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PRESENTACION

El presente libro compila las ponencias presentadas y discutidas en el
Seminario Permanente de Investigacion Agraria (SEPIA) XIII, realizado
en la ciudad del Cusco, entre el 10 y el 13 de agosto del 2010. Como
cada dos afios, este evento académico convoco a la comunidad de in-
vestigadores rurales que compone el seminario para que expusieran sus
trabajos de investigacion ante un auditorio de mas de 400 personas, que,
desde distintos angulos, expresaron sus opiniones, enriqueciendo tanto
el debate como los textos presentados. Por ello, reflejando el caracter del
SEPIA como espacio abierto y plural, las ponencias y comentarios que
componen este volumen no solo muestran aportes a la investigacion rural
y ambiental sino también el debate que dichas ponencias suscitaron.

En esa ocasién, el SEPIA tuvo como temas centrales la contribucién
de la educacion al desarrollo rural, el cambio climatico y los sistemas
productivos rurales con énfasis en la gestion del agua y el manejo de
recursos naturales, y los conflictos socioambientales en la sociedad rural
peruana.

Con respecto al primer tema, relativo a la educacion y el desarro-
llo rural, Patricia Ames hace un excelente balance de la investigacién
realizada, teniendo como ¢je la interrogante de como ha contribuido la
expansion acelerada de la educacion escolar al desarrollo rural en las Gl-
timas cinco décadas. Para ello, la autora divide su balance de la literatura
en cuatro secciones. En la primera, discute las grandes preguntas que se
han hecho desde las ciencias sociales con respecto al rol de la educacion
en el desarrollo rural. En la segunda, siguiendo la revisiéon bibliografica,
indaga sobre los cambios politicos, culturales, sociales y econémicos
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que produjo la educacion en el ambito rural. La tercera parte resume la
situacion de la educacion rural y los diversos intentos por mejorarla, asi
como los limites para lograrlo. En la cuarta seccion presenta una breve
discusion sobre los temas de interculturalidad y los saberes locales en el
marco de una nueva ruralidad. A partir de este balance, Ames aborda
un conjunto de temas que, a manera de conclusiones, pautan nuevos
derroteros para la investigacion y el debate. Entre estos temas resaltan
los cambios generados por la expansion de la educacion y el peso de esta
como motor de desarrollo. Sobre el primer tema, la autora plantea que
si bien la educacion se asocia a cambios positivos en las familias rurales
como incremento de productividad o ingresos, no debemos perder de
vista ciertos efectos negativos de menor magnitud como tensiones in-
tergeneracionales y conflictos por el poder en el espacio rural peruano.
Sobre el segundo asunto, Ames considera que los logros educativos en
el sector rural dependen también de factores extraeducativos, por lo que
suglere enfocar el andlisis en la constante interacciéon entre educacién y
desarrollo. Asi, el tema pasa por entender a quién y para qué se educa
en contextos sociales determinados.

Ademas del balance de investigacién, se incluyeron tres ponencias
para este marco tematico. La primera estuvo a cargo del investigador
Ratl Hopkins, quien expuso sobre los nuevos espacios de interaccioén
entre educacion y proyectos de desarrollo rural, a partir de recientes
experiencias de tecnologias de la informacién y comunicacion en el
Pertiy Bolivia. Posteriormente, las investigadoras Vanessa Rojas y Tamia
Portugal presentaron el estudio titulado «;Educacion para el desarrollo
rural o para dejar de ser rural? Percepciones y proyectos de pobladores
rurales andinos y amazonicos». Finalmente, los investigadores Rossana
Pacheco, Marisol Ramos y Willy Pradel presentaron el documento
«Aprender haciendo. Reflexiones sobre la implementaciéon de la metodo-
logia de capacitacion Escuela de Campo de Agricultores para promover
la producciéon sustentable y el consumo de hortalizas sanas en el valle
del Mantaro».

En la ponencia principal del segundo tema, Eduardo Calvo explica
cudl es la responsabilidad humana en el fenémeno ambiental de cambio
climatico. El uso de combustibles fosiles, asi como la deforestacion, la
urbanizacién y otros procesos inherentes al paradigma desarrollista
hegemonico actual serian las causas mas directas del cambio de
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temperatura a nivel planetario. Las consecuencias de estos cambios,
segun el autor, podrian ser especialmente negativas para el medio
rural, dada su alta vulnerabilidad. El problema fundamental estaria en
la incapacidad de los paises y organismos internacionales de llegar a
consensos y acciones concretas para revertir esta situacion. Calvo afirma
que si bien los acuerdos establecidos en los tratados internacionales, como
el Protocolo de Kyoto, constituyen un avance, no son suficientes para
revertir los procesos en curso. En este contexto, el autor plantea que el
Pera deberia apostar por una estrategia propia basada en cinco puntos:
reforestacion y prevencion de la deforestacion; conservacion, valoracion y
pago de servicios ambientales; desarrollo de biocombustibles sostenibles;
generacion de una economia de ciclos cerrados y generacion de nuevos
modelos de desarrollo rural.

Adicionalmente a la ponencia central de Calvo, se incluyeron para
este eje tematico cinco mesas paralelas de discusion de investigaciones:
«Exploracion de las estrategias y practicas de una comunidad campesina
de los Andes centrales frente a los riesgos extremos asociados al cambio
climético», a cargo de los investigadores Edouard Crespeigne, Edgar
Olivera, Ratl Ccanto y Maria Scurrah; «Determinantes de la vulne-
rabilidad de los hogares rurales peruanos frente a los eventos de origen
natural: un analisis empirico», de Joanna Kamiche Zegarra; «Impacto
econdémico de fendémenos climaticos extremos sobre la actividad agricola
en la region Piura y el valle del Mantaro», por Roberto Miguel Piselli
Alvarado; «Gambio climatico en comunidades aimaras: percepciones y
efectos en la produccién agropecuaria en Santa Maria y Apopata, Puno»,
por Enrique Rivera Vela; y «Experiencias campesinas en la proteccién
y gestion de manantiales. El caso de la Mancomunidad de Municipa-
lidades Rurales Hermanos Ayar de Paruro, Cusco», a cargo de Marco
Sotomayor y Walter Choquevilca. Estas ponencias enriquecen el debate
sobre cambio climatico incorporando diversas perspectivas.

Por su parte, en su ponencia principal, Victor Caballero arriesga
tanto una definicién como una caracterizacion propia de lo que enten-
demos por conflictos socioambientales, con el fin de sentar las bases de
su argumentacion. Asi, el autor define el conflicto como una lucha de
poderes: como acciones conscientes que los actores realizan con el fin
de solucionar la causa de un malestar social especifico o de producir las
transformaciones que ellos reclaman como urgentes. Luego, hace una
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critica de tres enfoques que considera errados en la literatura reciente
sobre conflictos: la base subjetiva de varios estudios que le atribuirian
un caracter moral y ético a la protesta; el mayor énfasis que los estudios
ponen en la confrontacién con actores externos, sin prestar la misma
atencioén a los conflictos internos; y el otorgar a ciertos actores en disputa
cualidades éticas que deslegitimarian al oponente. A partir de esta critica,
Caballero reclama un analisis mas objetivo de los conflictos socioam-
bientales. Dicho analisis deberia abordar los conflictos como eventos
especificos no necesariamente ligados a movimientos sociales o agendas
alternativas articuladas, asi como centrarse en liderazgos y acciones con
arreglo a fines también especificos.

Contribuyendo al marco tematico «Conflictos sociales y ambientales
en el sector rural», se presentaron seis investigaciones. Asi, tenemos la
ponencia titulada «Conflictos sociales y desarrollo humano. Un analisis
empirico para el Perti», de Maria Kathia Cardenas; «Los conflictos por
la extraccién maderera y sus implicancias en la construccion del territorio
amazonico interregional Kcoshipata-Salvacién», a cargo de Jamil Alca;
«Conflictos por el uso de la tierra en Madre de Dios: analisis institucio-
nal y espacial en el marco de la carretera Interoceanica», por parte de
los investigadores Elena Borasino Deustua y Luis Escobedo Paredes;
«Alternativas para afrontar los conflictos por agua entre las organiza-
ciones de regantes y el Estado. El caso de la subcuenca del rio Payac,
Cajamarca», de Rossana Pacheco; «Conversiones religiosas y conflictos
comunales. Las iglesias evangélicas y la creciente importancia del turismo
en comunidades campesinas del Cusco», por Guillermo Salas Carrefio, y,
finalmente, la investigacién presentada por Mireya Bravo, titulada «Entre
la fragilidad institucional local y la presencia de la empresa minera. El caso
de la comunidad campesina de Michiquillay».

Es necesario sefialar que esta publicacion aparece gracias el trabajo
desinteresado de los asociados al SEPIA, que voluntariamente le dan vida
administrativa a nuestra institucion, y al apoyo financiero brindado por
un conjunto de instituciones. Agradecemos la contribucion del Centro
Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC, por sus si-
glas en inglés), la Fundacién Ford, la Agencia Suiza para el Desarrollo
y la Cooperacion (Cosupkg), Oxfam-GB, Intercooperation-Programa de
Adaptacién al Cambio Climatico (PACC), Sociedad Peruana de Dere-
cho Ambiental (SPDA)-Iniciativa para la Conservaciéon en la Amazonia
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Andina (ICAA), Wildlife Conservation Society (WGS), Grupo de Analisis
para el Desarrollo (GRADE) y la Cooperaciéon Alemana al Desarrollo
(GTZ). Sin el concurso de estas instituciones, hubiese sido imposible
organizar el seminario en el Cusco. En particular, la publicacion de este
libro ha sido posible gracias al apoyo financiero de la Fundaciéon Ford,
Oxfam-GB e Intercooperation-PACC. No podemos dejar de mencionar
a nuestros socios locales: la Universidad Nacional San Antonio Abad
del Cusco, que gentilmente nos brindé sus instalaciones, y el Centro de
Estudios Rurales Andinos «Bartolomé de Las Casas», que organizo la
mesa regional en el marco del Seminario.

Este libro adquiere un significado especial por el momento en que
sale a la luz, puesto que tiene como marco las celebraciones por los 25
anos de vida de nuestra institucion. Asi, la publicacién esta acompanada
por un conjunto de eventos académicos y celebraciones que muestran
la vitalidad del SEPIA como lugar de encuentro tanto para académicos
como para responsables de la formulacién de politicas pablicas. EIl SEPTA
cumple estos primeros 25 aflos como una institucion establecida y solida,
como un referente obligado para la investigacion rural y ambiental en
el Pert, y asume el reto de seguir desarrollandose como un espacio de
investigacion y debate a nivel regional.

Gerardo Damonte
Presidente del SEPIA
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LA EDUCACION Y EL DESARROLLO RURAL:
BALANCE DE CINCO DECADAS DE ESTUDIOS

Patricia Ames

1. INTRODUCCION!

En la segunda mitad del siglo XX, el Pert rural ha experimentado un
conjunto de cambios de gran envergadura. Uno de los mas significativos
ha sido, sin duda, la rapida difusiéon y el acceso a la educacion escolar
en comparaciéon con décadas anteriores. Algunas cifras nos permiten
comprobar la masividad de este proceso. En 1961, el 39% de los perua-
nos eran analfabetos, pero entre la poblacién rural este porcentaje se
elevaba al 59% (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica 1997).
En los departamentos del sur andino, la proporciéon de analfabetos podia
superar el 70% o incluso el 80% (Matos Mar et al. 1978). En el 2007,
el porcentaje de la poblacion analfabeta ha descendido al 7,1% en el
ambito nacional y al 19,7% para la poblacion rural (Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica 2008) (véase el graficol).

1. Esta ponencia fue preparada con la asistencia y colaboracion de Alexandra Cussianovich,
estudiante de Antropologia de la PUCP, a quien quisiera agradecer por su esforzado apoyo.
Asimismo, agradezco las valiosas sugerencias de Javier Escobal, Jos¢ Rodriguez y Carolina
Trivelli para orientarme en el campo de la literatura econémica.
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Gréfico 1
EVOLUCION DE LAS TASAS DE ANALFABETISMO POR AREA RURAL Y URBANA
1961-2007
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Fuente: INEI, censos nacionales.
Elaboracién propia.

Los peruanos de 1961 tenian, en promedio, 3,1 afios de estudio; en
el 2007, el promedio de afios de estudio se ha triplicado hasta alcanzar
el 9,4. La poblaciéon rural muestra un promedio menor que el nacional,
con 7,0 anos de estudio, lo cual supera el nivel de primaria completa.
Degregori (1991) sefiala que, en 1960, el 40,6% de los niflos y jévenes
entre 6 y 23 afios se encontraban matriculados en el sistema educativo, y
Montero (1995, 2006) indica tasas de asistencia de menos del 35% para
la poblacién de 6 a 19 afios. Actualmente, el 97,8% de los nifios entre
6y 11 afosy el 88% de los de 12 a 16 estan matriculados en un centro
educativo. En la zona rural, el 96,7% de los nifios entre 6 y 11 afios estan
matriculados, al igual que el 83% de los adolescentes de 12 a 16 anos
(Ministerio de Educacion 2009). La masiva expansion de la escolaridad
en el campo parece, pues, a todas luces, evidente y bastante instalada.

Aunque existe todavia una marcada desigualdad en la oferta educativa,
las trayectorias y los logros educativos de las zonas rurales y urbanas, la
impresionante expansion de la escolaridad en el campo en estas cinco
décadas es un hecho contundente y ha transformado el perfil educativo
de la poblacién rural. Gon este escenario de fondo, se plantea la interro-
gante que recorre esta ponencia: ;como ha contribuido esta expansion
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acelerada de la educacion escolar al desarrollo rural? Para sopesar dicha
contribucion, este documento indaga por los efectos que ha tenido la
educacién en la poblacion rural, entendidos estos como cambios en el
comportamiento individual o colectivo (Berstecher y Kiros 1985), a través
del balance de los estudios sociales relativos a la educacion escolar formal®
en la zona rural producidos en estas ultimas cinco décadas.

La eleccion de este marco temporal se debe a que en él se produce una
reflexién mas informada desde las ciencias sociales sobre la educacion
y su vinculo con el desarrollo rural, tanto en el Perti como en el ambito
internacional. Estas cinco décadas pueden ser subdivididas, a su vez,
en tres momentos con caracteristicas distintivas y contrastantes que es
necesario delinear siquiera brevemente.

Asi, el primer periodo cubre los trabajos producidos en las décadas
de 1960 y 1970. Este periodo se caracteriza por la crisis y caida de la
sociedad oligarquica, que ocurre en paralelo a un mas intenso proceso de
modernizacién, una mayor intervencion estatal y, relacionado con esta, el
inicio de un conjunto de transformaciones medulares en la sociedad rural,
como la reforma agraria de 1969 y la reforma educativa de 1974.

En el Perq, la década de 1980 —llamada también «la década per-
dida del desarrollo», por los devastadores efectos de la crisis econémi-
ca— coincide con dos procesos politicos muy significativos: el retorno
a la democracia y el inicio del conflicto armado interno. La crisis y la
violencia afectaron duramente diversos escenarios rurales a lo largo de
toda la década y comienzos de la siguiente, comprometiendo una serie
de procesos de democratizacion y movilizacion social y politica iniciados
en la década anterior. La educacién en las zonas rurales también se vio
fuertemente afectada por el proceso de violencia y crisis, pauperizandose
e incluso interrumpiéndose en muchas zonas.

2. La educacion es un campo amplio y diversificado que no se agota en la educacién formal
o escolar. Incluye los procesos educativos no formales, que involucran actividades educativas
organizadas y sistematicas, de caracter flexible, pero que no estan estructuradas de manera
formal o graduada; también incluye los procesos y mecanismos de la educacién informal,
referida a los aprendizajes que se dan a lo largo de la vida y a través de la participacién en
espacios cotidianos. Este balance se concentrara tinicamente en la educaciéon formal, por la
ya seflalada trascendencia de este proceso en el periodo indicado, asi como por los limites de
tiempo y espacio disponibles para esta ponencia.
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El Gltimo periodo que se debe cubrir se inicia en 1991, con el ajuste
estructural y la expansion del modelo neoliberal, y abarca la Gltima dé-
cada del siglo XX y la primera del siglo XXI (1991-2009). En esta etapa,
tanto en el pais como en la region, se sigue un conjunto de lineamientos
impulsados por el denominado «consenso de Washington», que promue-
ve un modelo de desarrollo basado en la desregulacién, la liberalizacion,
el papel decreciente del Estado y la privatizacion. De la mano con ello,
tiene lugar en la region un conjunto de reformas educativas impulsadas
por el Banco Mundial, con elementos muy similares en varios paises, que
implican cambios curriculares, dotaciéon de nuevos textos, reorganizacion
del sector y capacitaciéon de maestros.

Como veremos a lo largo de este documento, en cada uno de estos
periodos emergeran preocupaciones especificas en los estudios sociales,
pero también encontraremos temas recurrentes, cambios y continuidades,
que seran sefialados en cada caso.

Como punto de partida para este balance, se abordaran los plantea-
mientos conceptuales que, desde las ciencias sociales, se han elaborado
para dar cuenta de la relacion entre la educacion escolar y el desarrollo
rural. Para ello, en la seccién 2, se discute brevemente el cambio en las
nociones de desarrollo presentes a lo largo de estas cinco décadas y en
qué medida cada una de ellas requeriria un tipo particular de educacion
escolar. Asimismo, se identifican algunas de las grandes preguntas que han
recorrido las ciencias sociales respecto a la contribucion de la educacion
al desarrollo rural, a fin de delinear un marco de referencia sobre el cual
ordenar la informacion proveniente de diversos estudios.

La tercera seccion se aboca a indagar si, efectivamente, la educacion
promovio las transformaciones y los cambios esperados o, mas bien,
produjo otros (y cudles). Para ello, esta seccion se divide en cuatro sub-
secciones que permiten explorar cambios de distinto orden: politicos,
culturales, sociales y econémicos. Se examina aqui un vasto conjunto de
investigaciones provenientes de distintas disciplinas de las ciencias sociales,
que o bien tienen a la educacién y su impacto en la poblacion rural como
objeto directo de estudio, o bien encuentran que la educacién es un factor
relevante y vinculado a diversos procesos de desarrollo rural.

En la cuarta seccion, presentamos los estudios que se han abocado a
la educacion rural, su problematica y caracteristicas, y mostramos que
estos evidencian una serie de limitaciones historicas que atn plantean
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serios desafios para que la educacion esté efectivamente a la altura del
potencial de cambio que pareceria prometer, asi como algunas propuestas
que se han elaborado a partir de estos.

En la quinta secciéon, abordamos estudios que plantean la necesidad de
considerar los cambios en las zonas rurales y la consecuente complejidad
del espacio rural actual para repensar la educacion que es necesaria en
este contexto. Para ello, resenamos brevemente la discusiéon en torno
a la nueva ruralidad, la necesidad de incluir y dialogar con los saberes
locales y la dimension intercultural. Se plantea considerar, asimismo, las
formas en que la comunidad rural ha contribuido también al desarrollo
de su propia educacion, lo cual, por lo general, se invisibiliza, pero resulta
crecientemente importante por los procesos de participacion, descentra-
lizacién y acercamiento escuela-comunidad.

Finalmente, la Gltima seccidn se aboca a delinear algunas conclusio-
nes y puntos pendientes para la investigacion social sobre el tema de la
educacion y su vinculo con el desarrollo rural.

9. LA RELACION ENTRE LA EDUCACION Y EL DESARROLLO RURAL

Si consideramos el desarrollo rural como la mejora de las condiciones de
vida de la poblacién rural, entonces la pregunta por el rol que juega la
educacién en ello tiene antecedentes de larga data. En el Perd, particu-
larmente aparece vinculada, en un inicio, a la poblacién rural indigena.
Asi, pueden rastrearse, desde fines del siglo XIX, posturas indigenistas que
abogan por la educacién como via de redencién del indigena (por ejem-
plo, en las novelas de Matto de Turner [1889]°), otras que privilegian mas
bien la atencién a las bases econdémicas y sociales de la opresion indigena
(como los ensayos «Nuestros indios», de Gonzalez Prada [1904], y «El
problema del indio», de Mariategui [1928]) y otras que descartan, por
innecesaria, toda ampliacion del servicio educativo a dichas poblaciones
(como la de Deustua [1904] en «El problema pedagogico nacional»).

3. Para un andlisis que resalta el rol de la educacién como via privilegiada para la reden-
ci6n y asimilacion del indigena a la Republica en la obra de Matto de Turner, véanse Cornejo
Polar (1994) y Ferreira (2005).
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En medio de estos debates, las primeras décadas del siglo XX veran los
intentos de la élite civilista en el gobierno por expandir la educacion
mas alla de pueblos y ciudades, esto es, en el campo, aunque con magros
resultados (Contreras 1996). La politica educativa en las décadas de 1940
y 1950 tendra algo mas de éxito en asegurar la expansion de la cobertura
educativa, y en ella pueden encontrarse ya evidencias de una preocupa-
ci6n por vincular la educacion al desarrollo rural, como la iniciativa de
Luis E. Valcarcel, desde su puesto de ministro de Educacion, de crear
nucleos educativos comunales para hacer frente a una variedad de nece-
sidades de la poblacién rural desde la accion de la escuela (Matos Mar,
Deustuay Rénique 1981). Sera en la década de 1970 que tendra lugar el
tercer y mas ambicioso intento de reforma educativa durante el siglo XX,
en el marco de procesos sociales de cambio que afectan profundamente
al campo, sentando las bases de un acceso amplio al servicio educativo
tanto para los pobladores urbanos como para los rurales.*

Los antecedentes de esta inquietud son, pues, muchos, pero este
balance se inicia con los estudios producidos en la década de 1960,
ya que es entonces que la pregunta empieza a plantearse de manera
mas sistematica, tanto en las recientemente formadas ciencias sociales
peruanas, como en el ambito internacional (Berstecher y Kiros 1985).
Asimismo, es en esta época que se difunde un conjunto de conceptos y
teorias en torno al «desarrollo». La ponencia de balance de Degregori y
Huber (2006) en el SEPIA XI nos ofrece un recuento muy 1til de como
el desarrollo rural se ha ido conceptualizando de manera distinta a lo
largo del tiempo y nos permite establecer algunas asociaciones con el
rol que la educacién podria desempefiar para contribuir a cada tipo de
desarrollo, como veremos a continuacion.

4. La compilacién producida por Montero (1990) ofrece una excelente seleccion de
textos de varios autores a lo largo del siglo XX que ilustran las diversas perspectivas, posturas
y debates producidos en torno a la educacion rural.

5. Una primera busqueda bibliografica en catalogos internacionales muestra una pro-
liferacion de estudios sobre educacion y desarrollo rural en distintas regiones con paises en
desarrollo, particularmente en la década de 1970 y hasta mediados de la década de 1980,
promovidos particularmente por agencias como Unesco, la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO), el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), etcétera.



LA EDUCACION Y EL DESARROLLO RURAL: BALANCE DE CINCO DECADAS DE ESTUDIOS 25

2.1 CONCEPTOS DE DESARROLLO Y ROL DE LA EDUCACION

Empecemos considerando las concepciones del desarrollismo clasico
(1960-1970), en las que hay un énfasis en la dimensién exclusivamente
economica del desarrollo. Se aprecia el predominio de la teoria de la
modernizacién (con sus oposiciones binarias tradicidon-modernidad),
y existe una percepcion de la diversidad cultural, las tradiciones y los
conocimientos locales como obstaculos para el desarrollo (Degregori y
Huber 2006). En este marco, la educacion podria desempenar un rol
muy definido para permitir, justamente, la modernizacion, romper con
las tradiciones del pasado y orientarse hacia una mayor acumulacion y
produccion.

Desde el énfasis en lo econdémico, se desprenden, ademas, otras dos
formas de aproximarse al desarrollo rural (1980-1990): una que lo consi-
dera como estrategia de alivio de la pobreza y otra que orienta su enfoque
al incremento de la produccion (Berstecher y Kiros 1985). En el primer
caso, la educacion podria permitir el desempefio de otras funciones o la
diversificacion de actividades vy, con ello, el incremento de ingresos, de
manera que se pudiera superar la pobreza. En el segundo caso, el rol de
la educacion se articulé con mucha claridad a la bisqueda de una mayor
productividad, en tanto se vio en esta la posibilidad de incrementar la
capacidad de los individuos para adoptar tecnologia (moderna) que, a la
vez, permitiera incrementos en la productividad (y como consecuencia,
en los ingresos), como veremos mas adelante.

Si el subdesarrollo, en cambio, se explica como producto de relaciones
de dominacién y explotacién —como lo proponia la teoria de la depen-
dencia, en la década de 1970—, el desarrollo pasa por la liberacion, y
esta implica una mejor comprension de la realidad, de manera que surgen
enfoques como la educacion popular y la «pedagogia del oprimido», que
enfatizaban el rol liberador que podia desempefiar una educaciéon que
ensefara a «leer el mundo» para poder transformarlo (Freire 1970).

Frente a la crisis de estos modelos en la década de 1980, surgen otros
enfoques alternativos como el desarrollo sostenible (1980-1990), preo-
cupado no solo por la satisfacciéon de las necesidades del presente sino
también por la de las generaciones futuras, ante las evidencias del dete-
rioro irreversible del medio ambiente que producian ciertos procesos de
modernizaciéon. La basqueda de la sostenibilidad lleva a la revaloracion de
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las 16gicas, racionalidades y tecnologias «tradicionales», que habian sido
dejadas de lado (por «atrasadas») en el discurso dominado por la moder-
nizaciéon (Mayer 2004). Ello coincide con el rechazo de una modernidad
homogeneizadora y la busqueda de formas alternativas que tomen en
cuenta los saberes locales y los saberes indigenas, que se produce en las
décadas de 1980 y 1990, asi como la participacién de estas poblaciones
en la definicion de los proyectos de desarrollo. Por esta misma época, la
educacién formal enfrentard similares demandas de apertura a los sabe-
res locales, aunque, como veremos, tendra dificultades en acomodarlas,
debido a su estrecha relacion con el discurso de la modernizacion.

Hacia la década de 1990, hay cada vez mayor consenso en torno al
hecho de que el desarrollo no se limita al acceso a bienes y servicios. El
concepto se abre para involucrar la dimensiéon humana, es decir, a las per-
sonas, sus capacidades y la posibilidad de un desarrollo personal integral
o desarrollo a escala humana (Sen 2000). En el marco de este enfoque y
su énfasis en las capacidades de las personas, aparece con fuerza el acceso
a la educacion como parte integral del concepto mismo de desarrollo en
tanto espacio de formacioén y adquisicion de capacidades. Las dimensiones
econoémicas no desaparecen, pero no ocupan ya el primer plano.

Asimismo, surgen cuestionamientos acerca de si todos queremos el
mismo tipo de desarrollo y aparece el concepto de etnodesarrollo, que
reclama la aplicacién de politicas que permitan a los pueblos indigenas
desarrollarse de acuerdo con sus propios patrones culturales (Degregori
y Huber 2006). Ello tiene, sin duda, directas implicancias en el tipo de
educacion que se ofrece a estos pueblos para poder lograr tal objetivo, por
lo cual no sorprende encontrar el surgimiento de propuestas de educacion
bilingtie e intercultural en las décadas de 1980 y 1990.

Este breve recorrido por diversas concepciones de desarrollo podria
continuar, pero basta con lo sefialado hasta aqui para comprender que
la nocién de desarrollo no es univoca ni estatica, y que la educacion que
se requiere para lograrlo es, asimismo, variable.

Por ello, para este balance consideré necesario partir de una estrategia
flexible y tomar en cuenta dicha variedad al momento de considerar los
cambios producidos. Personalmente, considero que el desarrollo rural
persigue la mejora de las condiciones de vida de la poblaciéon rural de
manera equitativa y sostenible, en términos sociales y ambientales, gracias
a un mejor acceso a bienes, servicios y recursos que permitan mejorar
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su subsistencia, asi como incrementar sus capacidades y potencialidades.
Desde esta mirada amplia, sin embargo, es necesario garantizar inclu-
so mas apertura para poder identificar los cambios producidos por la
educacion que buscarian contribuir al desarrollo rural en sus multiples,
variadas y a veces contradictorias acepciones.

No es este el espacio para analizar la correspondencia entre deter-
minadas concepciones de desarrollo y la implementacion de programas
o politicas educativas acordes con estas (en gran medida, porque no hay
atn una masa critica de estudios dedicados a ello). Lo que si es posible es
identificar qué tipo de interrogantes se han planteado sobre la relacion
entre desarrollo y educacién en un nivel mas abstracto, y qué indicado-
res concretos se han utilizado para dar cuenta de dicha relacion, lo cual
haremos seguidamente. Para ello, nos enfocaremos primero en tres pu-
blicaciones que, a lo largo de la década de 1970, presentan una reflexion
teorica, empapada en los modelos del momento, pero basandose, a la vez,
en abundante informacién empirica. Ellas nos ofrecen un conjunto de
elementos para identificar los cambios ocurridos en el mundo rural por
efecto de la educacion, lo que sera materia de la segunda seccion.

2.2 TEORIZANDO LA EDUCACION Y EL DESARROLLO RURAL EN EL PERU

Alberti y otros autores, en su breve texto Educacion y desarrollo rural (1974),
seflalan que la discusion alrededor de la relacién entre ambas dimen-
siones pasa necesariamente por plantearse la relacién mas general de la
educacion con la sociedad. Frente a ello, postulan que muchos estudios
se pueden clasificar entre aquellos que consideran que la expansion de la
educacion logrard el desarrollo y la transformacion social, y aquellos que
creen que, sin cambio social, no sera posible ningtn desarrollo educati-
vo. Ambos énfasis no han dejado de estar presentes en el debate de las
ciencias sociales. Dos breves ejemplos pueden mostrar su vigencia: uno
tiene que ver con la teoria de que una mayor educacién permitiria una
mayor adopcién de nuevas tecnologias y, por tanto, una mayor producti-
vidad, mostrando como la educacion puede transformar las condiciones
de vida en el campo (Figueroa 1986; Cotlear 1989). Otro se refiere al
caso inverso, es decir, a la necesidad del cambio social para desarrollar
la educacién, y ha sido trabajado con intensidad en la Gltima década, a
partir del concepto de condiciones de educabilidad, las que son necesarias
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para poder educar y que estan muy desigualmente distribuidas en la
region (Lopez 2005; Tedesco 2005). En ambos ejemplos, sin embargo,
encontramos que estas posturas son matizadas y reconocen, en el primer
caso, que diversos factores, ademas de la educacion, entran en juego; y
en el segundo, que la educacioén tiene, sin duda, un valor propio.

Sibien es posible constatar la existencia de ambas posiciones respecto
a cual es la relacion entre educacion y sociedad, los autores adelantan
que una vision dicotomica como esta deja de lado el caracter intrinseca-
mente dialéctico de dicha relacién, asi como su funcién ambivalente. En
efecto, los autores consideran que la educacion contribuye a consolidar y
reproducir un determinado sistema de valores, manteniendo asi el statu
quo, pero, a la vez, contiene un potencial transformador, ya que puede
asumir un rol critico frente a dichos valores. Ejemplifican esta ambiva-
lencia analizando brevemente el rol de la educacién en el contexto de
una sociedad oligarquica en crisis y comprueban que, efectivamente, se
producen ambos fenémenos. El caracter dialéctico y ambivalente de la
educacion, o contradictorio (Vaughan 2001), es también resaltado por
estudios fundacionales en las ciencias sociales que van a enfatizar el rol de
la educacién para reproducir, pero también para producir activamente,
las estructuras sociales (Bowles y Gintis 1976; Bourdieu y Passeron 1977;
Willis 1981; Levinson, Foley y Holland 1996). Desde una orientacién
similar, la corriente de la pedagogia critica propone que, en la medida en
que las escuelas participan en la construcciéon y produccién de discursos
y subjetividades desde los intereses de los grupos dominantes, pueden
también convertirse en lugares para la elaboracion de nuevos discursos
y practicas contrahegemonicas y criticas (Giroux 1997).

En las ciencias sociales peruanas, esta misma visién de la educacion como
potencialmente transformadora, si bien fuertemente conservadora, puede
encontrarse en el libro de Alberti y Cotler (1972) Aspectos sociales de la educacion
rural en el Peril, anterior al ensayo ya citado, y que, en buena medida, aporta
abundante evidencia empirica para sustentar las posiciones tedricas que
presenta dicho ensayo. Asi por ejemplo, se resalta que la educacion puede
permitir la movilidad social de algunos individuos sin cuestionar la estratifica-
ci6n existente, es decir, de modo limitado, aunque se reconoce que se pueden
generar efectos contrarios y producir tensiones que llevan al cuestionamiento
y a la transformacion. Asi, st «el nimero de postulantes al ascenso social,
asi como sus exigencias, crecen en forma tal que desbordan la capacidad de
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absorcion del sistema dominante [...] la educacién se convierte en uno de
los factores de movilizacion y crisis social» (Alberti y Cotler 1972: 11).

El segundo aspecto sobre el que llaman la atenciéon ambos estudios
es la naturaleza fundamentalmente heterogénea y desigual del contexto
rural. Por ello, postulan que los efectos de la educacion dependeran,
en gran medida, de las caracteristicas del contexto social en el que se
desenvuelva, conclusion que encontraremos de modo recurrente en es-
tudios posteriores. Asi, se alejan de una vision que sobrevalore el rol de
la educacién como solucién tnica a los problemas del campo, sin dejar
de reconocerla como un recurso y constatando su importancia para
producir diversos cambios.

En efecto, a partir de estudios especificos en diversos contextos rurales,
Alberti y Cotler sefialan una serie de efectos distintos que aparecen si
el contexto social se caracteriza por una mayor o menor diferenciacion
social y una mayor o menor concentracion del poder. Asi, senalan que
la educacion favoreceria la movilidad social individual en estructuras de
alta diferenciacién social y generalizado acceso al poder, mientras que en
la situacion contraria (baja diferenciacion, alta concentracion del poder),
la educacién no aparece relacionada con la movilidad individual y, por
el contrario, refuerza la estratificacion social existente. Ademas de los
procesos de movilidad individual, como la migracion y el cambio ocu-
pacional, los autores prestan atencién a los valores y comportamientos.
Asi, encuentran evidencia de cambios hacia valores de tipo individualista
y adquisitivo, tales como mayor orientaciéon hacia el futuro (en contras-
te con el fatalismo), activismo y eficacia (confianza en la capacidad de
realizar acciones que logren su objetivo), lo que contrasta con la falta
de correlacion que constatan entre educacion y orientaciones que pro-
picien la solidaridad, como la confianza interpersonal. Por el lado de
los comportamientos se constatan patrones de consumo urbanos en la
poblacién con mayor educaciéon. En un estudio muy distinto y posterior,
Stoll (1985) constatarda un proceso similar en la Amazonia peruana a
partir de la intervencién del Instituto Lingtiistico de Verano (ILV) en la
formacion de maestros nativos, entre los cuales promueve un patrén de
corte individualista y el consumo de bienes occidentales.

Finalmente, sefialan ejemplos (Lampian, Huayopampa, Yanamarca)
de como la educacion «se constituye en un elemento dinamizador de la
movilizacion colectiva» (Alberti 1972: 128), al dotar de herramientas,
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experiencias y espacios para la organizacién comunal. Para ello, el papel
de los maestros, su compromiso y su relacion con la comunidad resultan
particularmente importantes. Lo mismo se senala en el trabajo posterior
de Sulmont y Valcarcel (1993) para el caso de la poblacién minera en
diversos puntos del pais, ya que la educacion se constituye como objeto
y dinamizador de varias acciones de movilizacién colectiva.

Por otro lado, Albertiy Cotler (1972) también constatan las limitacio-
nes y deficiencias de las metodologias tradicionales y las relaciones sociales
dentro de la escuela, y postulan su necesaria transformacién —y no solo
del contexto en el que la escuela opera—, a fin de lograr cambios en el
comportamiento y las valoraciones de los estudiantes. En ello coinciden
con Vasquez (1965), quien realiza un estudio en profundidad sobre la edu-
cacion en Vicos, en el contexto de un proyecto de antropologia aplicada,
y revela los problemas de la escuela para promover cambios sociales entre
la poblacion campesina, debido a su irregular funcionamiento, su mala
calidad, los prejuicios de los docentes mestizos frente a los campesinos y
el desencuentro entre la cultura campesina y la cultura escolar.

Finalmente, el texto de Matos Mar et al. (1978) examina tres estudios
de caso ilustrativos de diversos contextos rurales andinos y los enmarca en
el contexto de la reforma agraria, la reforma educativa y la ley de oficia-
lizacién del quechua, preguntandose por la manera como estos cambios
de orden estructural afectaron el desarrollo comunal y la educaciéon en
cada caso. Los autores encuentran que la recepcién de estas reformas
fue diferente en cada contexto, pero que, en general, dichas medidas,
al ser impuestas verticalmente, no lograron la transformacion esperada
en tanto los actores locales y sus puntos de vista no fueron involucrados,
limitando de esta manera su potencial transformador. Si bien estos
autores toman como punto de partida el marco teérico ya esbozado en
los estudios examinados anteriormente, agregan un elemento adicional
a los ya planteados (contextos diferenciados, interacciéon entre factores
socioecon6micos y educacion), como es el necesario involucramiento de
la poblacion afectada por cambios tanto en la dimension educativa como
en la socioeconémica.

A escala internacional, el reconocimiento de los cambios que requiere
la educacién de cara a la realidad rural estd también presente. Asi, por
ejemplo, la conferencia de los Estados africanos para el desarrollo de
la educacion en Africa, realizada en Addis Abeba, en 1961, senala la
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necesidad de reformar el contenido de la educacion y sus programas, y
adaptarlos a las condiciones de vida de la poblacién rural, satisfacer sus
necesidades e intereses, y crear vinculos entre la escuela y la comunidad
(Unesco 1961; Atchoarena y Sedel 2004). En este evento, se plantea,
ademas, una temprana preocupacién por la vinculacién entre educaciéon
y productividad, que alude a otra forma de conceptualizar la relaciéon
educacion-desarrollo rural.

En efecto, la teoria del capital humano, desarrollada también entre las
décadas de 1960y 1970 en el campo de la economia (Schutz 1961; Becker
1964; Mincer 1974),° dejara su impronta en otra forma de conceptualizar
la relacién entre educacién y desarrollo rural, que aparece con mayor
fuerza en el Perta en la década de 1980 (Figueroa 1986; Cotlear 1989).
En esta perspectiva, la educacion tendria un impacto econémico en el
aumento del factor total de productividad, tanto de los individuos como
de los paises. La inclusion de la educacion (formal) como parte del capital
humano de las personas ha permitido también postular relaciones entre
esta y un conjunto de efectos econémicos mas alla de la productividad,
como el aumento del ingreso (los retornos a la educacion) o su diversifi-
caciéon. Al aplicar estas ideas al campo del desarrollo rural, se postula que
una mayor educacion del agricultor incide en una mayor productividad.
En efecto, la educacion permitiria que los agricultores tengan acceso a
informacion, asignen recursos y adopten tecnologia, lo que, a su vez,
llevaria a una mayor productividad y, por tanto, a mayores ingresos. En
el contexto de los paises en desarrollo con altos niveles de pobreza en
el campo y pobladores con bajos niveles educativos, con escaso uso de
tecnologia moderna y productores agricolas con aversion al riesgo, esta
perspectiva resultaba, sin lugar a dudas, atractiva. La educacion permiti-
ria superar la aversion y preparar al productor para el uso de tecnologia,
constituyéndose asi en un vehiculo de modernizaciéon de la produccién
agricola y permitiendo que, una vez incrementada su productividad, los
agricultores superasen sus condiciones de pobreza. Como veremos en
la siguiente seccion, los resultados de estos estudios muestran que si bien
puede encontrarse cierta relacion como la postulada, esta varia en diversos

6. El capital humano se define como el conjunto de las capacidades productivas de un
individuo que constituyen un stock acumulable. Desde esta perspectiva, los gastos que se realizan
en la educacién y la salud, por e¢jemplo, representan gastos de inversion, en la medida en que
no solo satisfacen necesidades presentes, sino que ofrecen rendimientos futuros.



32 PATRICIA AMES

contextos rurales, lo que abona nuevamente en direccion de la necesaria
atencion a las particularidades del contexto rural para comprender las
dindmicas que pueden generar desarrollo.

Otro texto de la época que se problematiza el rol de la educacion en
el desarrollo rural empieza por recordarnos que «los efectos de la edu-
cacion en el desarrollo rural son tan dificiles de postular en teoria como
de demostrar en la practica» (Berstecher y Kiros 1985: 45). Ello no solo
debido a la dificultad de definir tanto lo que significa la «educacién» como
«el desarrollo rural», como hemos sefialado anteriormente, sino también
por las implicancias del término mismo «efectos». Los autores proponen,
por tanto, considerar que dichos efectos toman la forma de cambios en el
comportamiento individual o colectivo, y advierten que dichos cambios
pueden propiciar el desarrollo, pero solo en tanto se combinen con otros
insumos no educativos; es decir, se introduce nuevamente el elemento de ida
y vuelta que existe entre los efectos de la educacion, que son necesariamente
reforzados por otros factores (no educativos), con lo que se le reconoce un
papel a la educacién, pero en tanto esté integrada a otras actividades de
desarrollo. Al mismo tiempo, aportan una definiciéon operativa para dar
cuenta, al menos de forma aproximada, de las maneras en que la educa-
ci6n ha contribuido al desarrollo rural, a través de sus efectos, entendidos
entonces como cambios. Como adelantamos en la introduccién, es desde
esta perspectiva que abordaremos la siguiente seccion.

En efecto, revisar la manera en que se ha conceptualizado la relacion
entre educacién y desarrollo rural ha abierto un amplio abanico de temas
y un conjunto de cambios que la educacion produce o podria producir
en el contexto rural. Esto ofrece el punto de partida para interrogarnos
sobre la produccion posterior en las ciencias sociales, para dilucidar en
qué medida estos cambios se dieron o no, y cuales otros surgieron de
modo inesperado. Un tema en particular, referido a las caracteristicas
mismas de la educacién en las zonas rurales y los cambios que experi-
ment6, quedara para una seccion aparte.

3. CAMBIOS EN LA SOCIEDAD RURAL A RA[Z DE LA EDUCACION

Antes de abordar los estudios sobre la educaciéon rural misma, resulta
necesario mirar un conjunto mas amplio de estudios que, muchas veces de
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modo indirecto, han dado cuenta de algin tipo de efecto que la educacion
habria producido (definido este en términos de cambios individuales o
colectivos). Al hacerlo, uno encuentra que, en verdad, existe una variedad
y amplitud muy grandes, tanto en términos tematicos como disciplina-
rios, ya que el «efecto» de la educacion puede estudiarse tanto desde una
perspectiva cualitativa y localizada —por ejemplo, a través de estudios
de caso— como atendiendo a informacién agregada desde un analisis
cuantitativo, estadistico o multivariado.

Esta revision, por lo tanto, no pretende ser exhaustiva, pero si ofrecer
algunos elementos para dilucidar los multiples efectos de la educacion en
el desarrollo rural. Hay varios aspectos que pueden tomarse en cuenta,
delineados en la seccion anterior y que integraremos en cuatro subsec-
ciones. Asi, encontramos un primer conjunto de estudios que permiten
abordar las relaciones entre la educacién y variables como la movilizacion
social y la participacion politica, la presencia de conflictos y los cambios
en el escenario politico.

El segundo grupo de estudios aborda el nivel de lo simbélico y las
representaciones sociales en torno a la educacion, las cuales se han visto
afectadas por una mayor difusiéon de la escolaridad.

En términos sociales, abordaremos, en el tercer punto, los cambios
que se han producido en el interior de la vida cotidiana y familiar de los
pobladores rurales, incluyendo brevemente aspectos relativos ala manera
en que la educacion se relaciona con comportamientos como la fertilidad,
la salud y la nutriciéon infantil.

Atenderemos aqui también a los impactos que la educacion ha teni-
do en procesos migratorios y como estos, a su vez, afectan el desarrollo
rural.

Finalmente, en el cuarto punto, abordaremos estudios que permiten
observar como la educacion se relaciona con un conjunto de indicado-
res econdomicos como la productividad, el aumento o la diversificacion
del ingreso, el tipo de empleo, el acceso a ciertos insumos y recursos,
etcétera.

3.1 CAMBIOS EN LA POLITICA Y EL PODER LOCAL

La relacién entre la escolarizacién de la poblacién rural y los cambios en
las estructuras jerarquicas, el poder local y la representacion politica recibio
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cierta atencion en las décadas de 1960 y 1970. En la década de 1980, este
tema quedo oscurecido por la violencia generada por el conflicto armado
interno, pero la reciente difusion del Informe final de la Comision de la
Verdad y la Reconciliacion (en adelante, CVR) da pistas para entender
algunos de los procesos que ocurrieron entonces y su relaciéon con la edu-
cacion. Finalmente, en la tiltima década, la preocupacioén por esta relacion
ha reaparecido, si bien no de modo central, al menos como parte de los
estudios regionales en torno a la gobernabilidad y la ciudadania.

En un trabajo anterior (Ames 2009), he sefialado que la escuela llega
a la zona rural con una fuerte dosis de violencia fisica y simbolica, su-
bordinando y menospreciando saberes y practicas locales, y ofreciendo,
al mismo tiempo, nuevos saberes, antes negados para estas poblaciones,
con mayor prestigio y poder. La introducciéon de estos nuevos saberes y
jerarquias cambia a las comunidades locales y genera nuevas estructuras
de poder, donde ya no seran los viejos lideres o los mayores los llamados
a ocupar los puestos de autoridad, sino los hombres mas jévenes y edu-
cados. Estos procesos no estaran exentos de conflictos. Quizas el primer
estudio que ejemplifica esta situacién con claridad es el realizado por
Olinda Celestino en la comunidad de Lampian (1972).

En este caso, se estudio la crisis de la organizacion tradicional, que
produce un conflicto por el acceso a los recursos y las decisiones entre
los «viejos» propietarios de las tierras y un grupo de jovenes escolari-
zados, carentes de estas, que resultan expulsados de la comunidad, por
lo cual deben emigrar. Su educacién escolar les permite una insercién
relativamente facil en la ciudad, al proporcionarles conocimientos para
relacionarse con la sociedad nacional. La crisis en la comunidad se
agudiza por diversos factores, y estos jovenes son llamados de regreso.
Tanto la educacién como la experiencia migratoria, asi como el mayor
conocimiento de las practicas y normas de la sociedad nacional que
tienen, les permiten resolver exitosamente la crisis. Ocupan en este
proceso los cargos mas importantes de la comunidad y se convierten en
el nuevo grupo dominante, con lo que se rompe el sistema tradicional
de estratificacion.

Los conflictos en torno al poder local entre un grupo de adultos ma-
yores pero con menor educacion y los jévenes recientemente educados
de la comunidad, presentes en situaciones como la de Lampian, parecen
haberse intensificado durante la época de violencia que se vivié en el Pera
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en la década de 1980. De hecho, la CVR senala que, hasta cierto punto,
el conflicto armado interno «fue también una lucha generacional, en
donde los jovenes de origen campesino, relativamente mas educados que
sus padres y atraidos por la ideologia subversiva, buscaban desplazar vio-
lentamente a las personas mayores de las posiciones de poder y prestigio
en sus propias comunidades» (Comision de la Verdad y Reconciliacion
2003: tomo I, volumen 3, 130-131).

Otra fuente de potenciales conflictos se relaciona con el rol de maes-
tros y maestras en la época de la violencia. Los cambios en la composi-
cion del magisterio, en tanto los maestros provienen crecientemente de
sectores populares, campesinos e indigenas, sumados al impacto de la
experiencia de enseflar en lugares remotos y empobrecidos, cuya pobla-
cién se ve sometida a injusticias y maltratos, tuvieron sus efectos en la
radicalizacion de jovenes maestros de diverso origen social (Wilson 2007,
2000). Los maestros, en efecto, podian ser propensos a ponerse del lado
de los pueblos a los que eran enviados (ya fueran sus propios pueblos
u otros ajenos a ellos), y contribuir a su movilizacién y revuelta contra
las injusticias de las que eran objeto. De hecho, una situaciéon similar se
produjo en Lampian, donde los jévenes fueron formados y apoyados por
un maestro de filiacion aprista.

El informe de la CVR nos muestra que muchos de estos potenciales
conflictos efectivamente sucedieron en las localidades rurales del sur
andino, donde los miembros mas educados de las comunidades campe-
sinas —como los maestros y sus estudiantes— fueron mas permeables
al discurso senderista, que les proponia el cambio y la acciéon politica
contra un Estado y una sociedad a los cuales, a pesar de sus esfuerzos,
no habian sido integrados plenamente.

Esta tltima afirmacién tiene que ver, justamente, con las expecta-
tivas truncas de muchos de estos jovenes por integrarse a la sociedad
«moderna», situaciéon que los habria colocado en una especie de limbo
entre dos mundos, lo que, a su vez, los volvié mas permeables a la pré-
dica senderista (Degregori 1985, 1989b, 1990; Comisién de la Verdad
y Reconciliacién 2003). La naturaleza restringida de los procesos de
movilidad social que la escuela podria promover ya se sefialaban en los
estudios previos. Degregori y Golte (1973), por ejemplo, indicaban muy
temprano que la educacion constituia un medio de movilidad vertical y
limitado; del mismo modo, Alberti y Cotler (1972) encontraban que el
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sistema educativo permitia la movilidad social de algunos individuos sin
cuestionar la estratificacién existente. Sin embargo, en tanto esto podia
generar situaciones potencialmente conflictivas, al desbordar la capacidad
de absorcion de los egresados, la educacion podia terminar cumpliendo
un rol de movilizacion y crisis social, uno de cuyos efectos podemos ob-
servar justamente durante el conflicto armado interno.

De hecho, el informe final de la CVR senala que la educacion jugd
un papel muy importante en el inicio y desarrollo de la violencia de va-
rias maneras: asi, por un lado, el abandono y descuido de la educacién
publica permitio la expansion de discursos confrontacionales y dogma-
ticos (CGomision de la Verdad y Reconciliaciéon 2003, conclusiones 136
y 137); por otro lado, los espacios educativos fueron instrumentalizados
por el PCP Sendero Luminoso para expandir su prédica y captar adeptos
(conclusiones 22 y 138).

Como sefiala Sandoval (2004: 7), «la crisis del sistema educativo,
el abandono estatal de la educacion publica, el radicalismo ideologico
dogmatico y la instrumentalizacién de un discurso pedagdgico autorita-
rio, fueron elementos que los grupos subversivos aprovecharon para la
captacion y formacion ideolégica de estudiantes y docentes». Esto sucedio
no solo en las universidades, sino también en escuelas y colegios rurales,
desde los cuales los miembros del Partido Comunista Peruano Sendero
Luminoso iniciaron su infiltracion en las localidades rurales.

Ejemplos muy concretos de este proceso se encuentran en el capitulo
1 del tomo IV del Informe final de 1a CVR, referido a la violencia en las re-
giones, y en el tomo V, cuyo capitulo 2 aborda las historias representativas
de la violencia (véase también la compilacién del Instituto de Derechos
Humanos de la PUCP 2009). En el informe se muestra y analiza como
el crecimiento de la poblacién estudiantil y de la presencia de maestros
y escuelas coincide con la insercion de Sendero en diversas localidades
rurales del campo ayacuchano. La abundancia de material empirico que
recogi6 la CVR en términos de testimonios y entrevistas constituye un
acervo en el cual valdria la pena profundizar para comprender los efectos
de la educacién en el campo y su relaciéon con el proceso de violencia.

Una mirada mas reciente al rol de la educacion en la politica del
campo ayacuchano la realizan Degregori, Coronel y Del Pino (1999),
al analizar las elecciones municipales en 10 distritos de Ayacucho entre
1966 y 1996. El estudio ofrece interesantes hallazgos relacionados con
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las preocupaciones que nos planteamos en este apartado. Asi, los autores
dan cuenta, por ejemplo, de como en la década de 1960 en Ayacucho
persistia el gamonalismo, y la division entre mistis e indios, sefiores y
siervos. Hasta la introduccion de las elecciones de 1963, los alcaldes eran
elegidos por un grupo de notables. A partir de entonces y hasta fines de la
década, los alcaldes que se encuentran son principalmente hacendados.
Este modelo de gobierno local llega a su fin con los cambios instaurados
por el gobierno de Velasco, incluyendo la reforma agraria y cierta de-
mocratizacion social en el nombramiento de los alcaldes, si bien no se
hacen elecciones sino que son designados por el Ejecutivo. Los autores
plantean, asi, el caso del alcalde de Quinua en dos periodos de la década
de 1970; el alcalde proviene de un anexo y es ex peétn de hacienda.

Este proceso de democratizacion se institucionaliza con el retorno a
las elecciones municipales en 1980, ya que en estos comicios se aprecia
la presencia de campesinos de comunidades periféricas que habian
recibido educacién formal y eran lideres de movimientos sociales o
autoridades de sus comunidades (presidentes, gobernadores, tenientes
alcaldes). Durante los anos de violencia politica, esta tendencia con-
tintia, ya que los sectores de élite en el campo dejan sus localidades
debido, justamente, a la violencia. En 1995, cuando se realizan las
primeras elecciones municipales tras la violencia, el perfil de los alcal-
des evidencia una mejora continua en el nivel de educacién: asi, por
ejemplo, en 1966, ninguno de los 10 alcaldes tenia estudios universita-
rios; por el contrario, en 1996, 3 alcaldes eran profesionales y otros 3
tenian estudios superiores incompletos. Esto, sin embargo, no parece
indicar el retorno de las élites sino el incremento en la educacién de los
pobladores rurales, ya que 6 de los 10 alcaldes nacieron en comunida-
des rurales periféricas (en 1966, no se dio ningtin caso de este tipo), 7
tenian como lengua materna el quechua, 10 eran bilingties y 5 tenian
un apellido quechua. Si bien los autores enfatizan que las elecciones
de 1995 confirmaron el avance de los anexos periféricos —que ganan
mayor presencia sobre las capitales distritales, reconfigurando asi las
estructuras de poder local—, es importante notar como un factor im-
portante el hecho de que representantes de dichos anexos han logrado
mayor educacién, lo cual los coloca en otras condiciones para asumir
posiciones de poder tanto dentro de su comunidad como en espacios
publicos mas amplios, como el distrito.
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Diez (1998) también llama la atencién sobre la importancia de la
educacion para ocupar posiciones de poder y liderazgo en las localidades
rurales, esta vez para el caso de Piura. Asi, nos dice: «todos los campesinos
que he conocido y que asistieron a la escuela durante los afios treinta y
cuarenta, fueron mas tarde dirigentes en sus comunidades [...] Es posible
que todos estos campesinos asistentes a la escuela hayan aprendido en
ella no sélo contenidos sino, y sobre todo, a relacionarse con la sociedad
nacional y regional» (Diez 1998: 136). En su balance para el SEPIA
VII, Diez (1999) constata asimismo cambios en los patrones de liderazgo
entre las directivas comunales, relacionados con elementos que ofrece
la escuela, como la capacidad de lectoescritura, o que se vinculan a ella,
como la posibilidad de insercion y relacién con espacios sociales mas
alla de la comunidad.

El cuestionamiento del predominio de las élites urbanas en los patro-
nes de poder local, y la emergencia de autoridades politicas de origen
rural y con experiencia educativa, aparece también en otras regiones
y en estudios mas recientes. Asi, por ejemplo, Huber (2008) encuentra
que, en las elecciones del 2002, un campesino quechuahablante asumi6
la alcaldia de la capital provincial en Andahuaylas, también en el sur
andino; y en el mismo afo, por primera vez, un candidato proveniente
de la zona rural gano la alcaldia de Santillana (Ayacucho). El acceso a
mayor educacién por parte de comuneros andinos que ocupan puestos de
autoridad también se ejemplifica en el caso de Puno: el alcalde de Ilave
en las elecciones del 2006 era profesor, y sirvié primero como presidente
de su comunidad y alcalde de un centro poblado menor (Huber 2008); el
alcalde y los regidores de Pomata también provenian de una zona rural del
distrito y eran licenciados en Educacién o contaban con estudios técnicos;
el alcalde provincial de Chucuito nacié en una comunidad campesina,
tenia como lengua materna el aimara y estudi6 la secundaria completa,
sirviendo primero como autoridad comunal de un centro poblado y como
teniente gobernador en dos periodos (Grompone y Barrenechea 2008).
En este altimo caso, no solo el alcalde sino también los seguidores de su
partido tienen un perfil rural, provienen de comunidades y centros po-
blados menores, cuentan con estudios técnicos o secundarios completos
y algunos de ellos han servido como tenientes gobernadores o alcaldes
de centros poblados.
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Aunque hemos referido casos principalmente provenientes de la zona
andina, dado que la mayor parte de los estudios que hemos identificado
se han producido en esta area, procesos similares parecen darse en la
Amazonia. El trabajo de Huber (2008) incluye también un estudio de
caso en la provincia de Satipo y la emergencia de alcaldes indigenas. Ast,
por ejemplo, encontramos a dos indigenas ashaninkas que son maestros
bilingties como alcaldes de Rio Tambo en los altimos tres periodos.
Ambos han desempefiado cargos en su comunidad antes de ser alcaldes.
En el distrito de Rio Negro se reporta el caso de una mujer ashaninka
que se ha desempenado como secretaria, regidora y teniente alcaldesa,
y se sefiala el hecho de que los requisitos para ocupar la Secretaria de
Asuntos Indigenas son ser indigena, participar en organizaciones de base
y contar con estudios superiores. Finalmente, en el distrito de San Martin
de Pangoa, se reporta el caso de una mujer, hija de padre colono y madre
indigena, con bachillerato en Psicologia, quien desempeiia el papel de
subgerente del Consejo de Desarrollo de las Naciones Nomatsiguenga
y Ashaninka del Distrito de Pangoa (CODENA), instancia del municipio
creada en el 2007 con rango de subgerencia. Si bien se reconoce que
son todavia pocos los alcaldes indigenas (entre el 2002 y el 2006 se eli-
gi6 a 12 alcaldes indigenas en la Amazonia), su creciente presencia y la
importancia del nivel educativo en el perfil de estas nuevas autoridades
nos hablan de la importancia que adquiere la educaciéon formal entre
esta poblacion. De hecho, estudios como el de Belatnde (2003) consta-
tan cambios en similar direccion en torno al ejercicio del poder politico
entre diversos grupos indigenas de la Amazonia, cuando nos dice: «Hoy
en dia, las expectativas de conocimientos asociadas a los lideres tienen
mas que ver con sus estudios escolares, sus contribuciones a los debates
de las asambleas, su manejo del castellano y su familiaridad con los
procedimientos burocraticos, que con el arte tradicional de la oratoria'y
la distribucién de consejos sobre principios de convivencia» (2005: 52).
Veinte afios atras, en su estudio sobre el Instituto Lingtiistico de Verano
(ILV) y los maestros bilingties que formaba en la Amazonia, Stoll (1985)
sefialaba que la orientacion individualista, evangélica y civilizatoria que
el ILV imprimia en la formacién de estos maestros-lideres los enfrenta-
ban con los valores tradicionales de las sociedades amazonicas. Asi, frente al
rol del lider persuasivo, que comparte y da mas generosamente que otros, se
imponia una figura nueva, de caracter mas autoritario, y que consideraba
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sus pertenencias como propiedad privada, y a la vez alejado de las ac-
tividades tradicionales como la caza y la agricultura, todo lo cual cred
serias tensiones entre estos lideres y sus comunidades y, eventualmente,
entre ambos y el propio ILV. Todo ello muestra que la orientacién que
se le dé a la labor educativa puede generar diversas tensiones, como ya
hemos senalado anteriormente para el caso andino.

Finalmente, es necesario agregar que si bien en esta seccion hemos
referido principalmente casos de lideres varones (en tanto son los que
se reportan en los estudios revisados), el mayor acceso a la escolaridad
parece también tener un efecto positivo para que las mujeres asuman
ciertos cargos politicos. Aqui hay que considerar que las mujeres rurales
han tenido, tradicionalmente, un menor acceso a la escolaridad que los
varones, y que la gran mayoria de analfabetos en el pais estd conforma-
da por mujeres rurales. La baja o nula escolaridad de estas mujeres ha
servido como pretexto para su exclusion de cargos de autoridad, como
lo senalé Harvey (1989) en su estudio sobre la participacién femenina
en la politica local en la zona andina. Pero dicha autora también nos
advierte que esta vision puede confundir el efecto con la causa. Una
mayor escolarizaciéon puede contribuir a promover la participacion de
las mujeres en la vida puablica, pero no cambiara por si sola el estatus de
la mujer. En este sentido, es a través de una medida politica como la ley
de cuotas’ que se ha podido lograr una mayor presencia de las mujeres
en ambitos locales como los municipios, donde su participacion se ha
triplicado desde la aprobacién de dicha ley. Sin duda, un mayor nivel
educativo ha permitido a muchas mujeres aprovechar esta oportunidad
y ocupar cargos a nivel local, regional y nacional, pero es importante
resaltar que ha sido necesaria una medida especifica para permitir un
mayor acceso de las mujeres a la participacion politica. Se requieren, sin
embargo, mas estudios que exploren la dimension de género en la politica
local y el rol que la educacion podria estar desempefiando en ella.

7. Aprobada en 1997 y reformulada en el 2001, establece que las listas de candidatos al
Congreso, las regiones y los municipios deben incorporar como minimo a 30% de candidatas
mujeres.
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3.2 CAMBIOS EN LAS REPRESENTACIONES SIMBOLICAS EN TORNO A LA ESCUELA

Uno de los factores que ha sido a la vez causa y consecuencia del acele-
rado proceso de expansion de la escolaridad en el campo tiene que ver
con la percepciéon que los pobladores rurales tienen de la escuela. En
efecto, la forma en que la escuela ocupa un lugar en las representacio-
nes simbdlicas de campesinos e indigenas ha ido cambiando a lo largo
de la segunda mitad del siglo XX, y ha configurado nuevas actitudes y
comportamientos hacia la educacion.

Esta seccion aborda estos cambios. Muestra la desconfianza inicial,
dando cuenta del surgimiento del «mito de la educaciéon», examinando el
caracter ambivalente que encierra —relacionado con el caracter mismo
de la educacién—, y resalta la importancia y vigencia que mantiene la
educacioén en la actualidad.

Algunos trabajos han sefialado la desconfianza inicial existente entre
los pobladores rurales con respecto a la escuela, tanto en la forma en
que se la representa simbolicamente (Ortiz 1971; Vergara 1990) como
en los comportamientos y actitudes que se reportan en los periodos ini-
ciales de su implantacién en el campo (Diez 1998; Ames 2002a; Alberti
y Cotler 1972).

Asi por ejemplo, tenemos el conocido mito de la escuela «asusta-
nifios», relato de don Isidro Huamani, quechuahablante ayacuchano,
recogido por Ortiz (1971), en el cual la escuela aparece cargada de
peligro, como una presencia amenazadora, asociada al mundo de las
tinieblas, de la escritura y de la mentira. Asistir a la escuela implica el
peligro de ser «devorados» y de perder la identidad cultural; por eso, los
nifios, asustados, se escapan de ella.

Diez (1998), por su parte, revisando documentos historicos de la pro-
vincia de Pacaipampa, en Piura, constata la resistencia de los campesinos
a enviar a sus hijos a la escuela a principios del siglo XX. Lo atribuye a
la necesidad que tenian los padres del trabajo infantil, y a su visiéon de
las capacidades requeridas para asistir a la escuela, que hacia selectivo
el proceso de a quién se enviaba a la escuela: a los hijos més dotados,
por ejemplo, o a los varones de preferencia, practicas que también se
reportan en fechas mas recientes (Uccelli 1999).

Sin embargo, la actitud de resistencia ante la escuela sufre importantes
transformaciones a raiz de una mayor presencia de esta en el campo.
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Como senala Diez (1998), a partir de los anos treinta, los campesinos
empiezan a «acostumbrarse» a la presencia de la escuela y envian a sus
hijos; posteriormente, hacia los afios sesenta, se constata un cambio en
la actitud de los campesinos, que solicitan la creacion de escuelas y con-
tratan maestros. Pero esto también estaria ligado a cambios de mayor
envergadura y a la transformacion del imaginario colectivo.

En esta direccion, un breve pero influyente ensayo publicado en 1986
por Carlos Ivan Degregori propone la idea del «mito del progreso», segtin
la cual los pueblos andinos habrian dejado tendencialmente la idea de la
vuelta al pasado para orientarse hacia el futuro y a una creciente inte-
gracion a la sociedad nacional, proceso en el cual la escuela se ubicaria
en un punto central.

Esta propuesta se sitGia en un contexto intelectual en el que se discutia
la vigencia del mesianismo andino, tanto desde el analisis historico y
politico y en el marco de un intenso proceso de violencia politica (Flores
Galindo 1986), como a partir de relatos recogidos por diversos antrop6-
logos en los Andes peruanos respecto al retorno de Inkarri,” los cuales
mostraban una vision ciclica del tiempo y una idea de vuelta al pasado
(Arguedas 1964).

Sin embargo, la hip6tesis propuesta por Degregori se corrobora con
lo que Montoya (1980, 1990) encuentra en sus estudios en Ayacucho
hacia fines de la década de 1970. En efecto, este autor diferencia la ac-
titud de desconfianza que se trasluce en el relato de Huamani con una
disposicién mas reciente, que denomina «el mito contemporaneo de la
escuela», y que asocia la cultura, la lengua, las costumbres quechuas y
el analfabetismo con el mundo de la noche y la ceguera, en oposicién a
la lengua castellana, la lectura y la escritura, las costumbres y la cultura
occidental, que aparecen como el mundo del dia y la posibilidad de ver,
de tener ojos.

Ansion (1986, 1989, 1994) profundiza en las representaciones simbo-
licas sobre la escuela entre los pobladores andinos y senala que, en efecto,
se da un cambio de imagen de la escuela «asustanifios» a la escuela como

8. El mito de Inkarri se recogi6é por primera vez entre los geros en 1955, y diversas
versiones fueron apareciendo hasta la década de 1970. Segun el mito, el Inca Rey (Incarri),
desmembrado al ser derrotado por los espafioles, volveria cuando su cabeza, todavia viva,
pudiera regenerar su cuerpo. Cuando eso suceda, el Inca volvera, derrotara a los espafoles y
se restaurara el Tawantinsuyo (Arguedas 1964).
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trampolin, como mecanismo de movilidad social y acceso a la sociedad
nacional. Coincide de esta manera con Montoya y Degregori en sefialar
esta suerte de nueva significacion que adquiere la escuela como parte
de un proceso de modernizacién en el seno de la sociedad campesina
andina. Sin embargo, matiza las actitudes sefialadas y considera que la
apropiacion de la escuela puede combinar elementos modernos y tradi-
cionales, incorporando también la identidad campesina.

Mis de una década después, el tema de la importancia simbélica de
la escuela y su relacion con el progreso vuelve a plantearse en los tra-
bajos de Ames (2002a, 2002b) y Trinidad (2004, 2006). Ames (2002a),
en una revision de los trabajos anteriores, considera que el rechazo y la
desconfianza, por un lado, y el deseo de integracién y progreso, por otro,
que se traslucen en ellos, no son necesariamente excluyentes ni forman
parte de un proceso lineal de evolucién de los significados asociados a
la escuela. Mas bien, reflejan la tension presente frente a la escuela (y su
caracter, como ya vimos, marcadamente ambivalente), en la medida en
que constituye la institucidon que garantiza el acceso a cierta practicas
y conocimientos urbanos y modernos pero, a la vez, niega la validez de
aquellos conocimientos y practicas propios de la cultura local. La inves-
tigacion empirica que realiza Ames (2002a, 2002b) muestra la vigencia,
si bien también los limites (expresados en menores expectativas), del mito
de la escuela, pero constata la vitalidad que tiene para los pobladores
rurales la apuesta por la educacion, tanto en los Andes (Ayacucho, Cusco)
como en la Amazonia (Ucayali). Huber (2008), en un estudio sobre la
representacion indigena en los municipios, sehiala también la presencia
de una cierta versibn amazoénica del mito de la escuela, en tanto los
padres anhelan que sus hijos estudien hasta ser profesionales, y apunta
que se buscan becas para que los jovenes indigenas puedan ingresar a
universidades o institutos superiores.

Por su parte, Trinidad (2004, 2006), al analizar el uso de nuevas
tecnologias en la educacion rural, constata no una superacion sino mas
bien un desplazamiento de estos significados simbolicos hacia las nuevas
tecnologias y saberes. Ya no se trata solo de la lectura y la escritura o
el conocimiento del castellano, sino que el uso de la computadora y de
Internet, y el dominio del inglés, entran al campo de significado del «mito
de la escuela» y se consideran requisitos indispensables para el progreso
y el avance personal.
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Los cambios registrados en torno a la percepcion de la educacion
escolar han tenido importantes repercusiones en una mayor asistencia de
nifios y jovenes rurales a la escuela, y en la emergencia de una vision que
atribuye un valor altamente positivo a la educacién escolar, constatada en
estudios recientes (Benavides, Olivera y Mena 2006; Ames 2004, 2002a,
Anderson 2001). Desde otra perspectiva, el estudio de Escobal, Saavedra,
Suarez, Huttly, Penny, Lanata y Villar (2003), que indaga por el impacto
de situaciones de shock econdémico sobre la escolaridad, muestra que las
familias peruanas no disminuyen su acumulaciéon de capital humano, en
la medida en que no se afecta la «cantidad» de educacion (no se retira a
los ninos de la escuela), si bien sus patrones de gasto en educacién pueden
verse afectados, reduciéndose como producto del shock. Esto demostraria
el valor que otorgan las familias a mantener a sus hijos escolarizados.

La educacion, entonces, se ha convertido en un bien valorado tanto
en el campo como en las ciudades (Ansion, Rodriguez y Lazarte 1998).
La ambigiiedad frente a la escuela no ha desaparecido en muchos casos,
pero, como sefala Diez (1998: 147), la escuela constituye hoy en dia
«uno de los vehiculos mas importantes en el proceso de transmision de
nuevos y diferentes conocimientos, pero sobre todo de nuevas actitudes
y expectativas, en el espacio rural peruano». Volveremos sobre ello mas
adelante, pero a continuacién veremos cOmo esta mayor asistencia y estos
cambios en la percepcién de la escuela han impactado en las dindmicas
internas de las familias rurales, y de qué manera lo han hecho.

3.3 CAMBIOS EN LAS DINAMICAS SOCIALES: VIDA FAMILIAR Y MIGRACION

Los efectos de la educacién en lo familiar se han abordado de diversas
formas y en distintos campos disciplinarios. En principio, pareceria
evidente que la masiva expansién de la educacién escolar deberia haber
afectado la organizacion familiar en las areas rurales, en tanto exige que
parte de sus miembros (nifos y jovenes) dediquen un tiempo considerable
a asistir a la escuela. Con frecuencia se ha sefialado que este hecho entra
en competencia con el tiempo que ninos y jovenes rurales dedican a las
actividades domésticas y productivas de sus hogares. Practicamente en
todos los periodos considerados en este balance encontramos alusion a
esta problematica, desde los tempranos estudios de Vasquez (1965) hasta
otros mas recientes como Anderson (1994); Montero (1995); Montero,
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Oliart, Ames, Cabrera y Uccelli (2001); Van Dalsfen (2007); Sotomayor
(2005); Tarea (2005); Unesco-FAO (1988); Lakin y Gasperini (2004).

Sila competencia entre el tiempo escolar y el tiempo para la produc-
cién agricola subsiste, ello se deberia a varios factores, algunos de tipo
economico (la pobreza de la familia, que obliga a todos sus miembros a
contribuir con su subsistencia) y otros de tipo cultural (el trabajo contintia
siendo visto como una fuente de socializacién y aprendizaje parala vida y
la produccién). En términos culturales, habria que preguntarse, asimismo,
si en la zona rural se ha logrado instalar la vision «moderna» del nifio
con la cual opera la escuela, y que no considera su participaciéon en la
tuerza laboral familiar (por el contrario, se trata de un nifio que ocupa su
tiempo en el juego y el estudio tnicamente). Un andlisis reciente del uso
del tiempo de los menores en edad escolar (Rodriguez 2002) encuentra
que la participacion de la poblacion entre 6 y 16 afios en la fuerza laboral
es mucho mayor en las areas rurales (53%) que en las urbanas (13%). Del
mismo modo, los nifios que estudian y a la vez trabajan son cuatro veces
mas en el campo (45%) que en la ciudad (11%). Esto no quiere decir
que no hayan ocurrido cambios en cuanto a la dedicaciéon de los nifios al
trabajo versus la escuela, como lo muestra la comparacion en el tiempo,
con datos que van desde 1985 hasta el 2000. Asimismo, el nimero de
nifios y jovenes rurales que asisten a la escuela se ha incrementado de
manera sostenida a lo largo de estas cinco décadas. Sin embargo, estos
datos muestran que persiste una importante participacion laboral de los
nifios en las zonas rurales y que esta es mucho mayor que aquella que se
puede encontrar en zonas urbanas.

Estudios de corte mas cualitativo muestran que, en efecto, la par-
ticipacion laboral del nifio en la economia doméstica es considerada
legitima y deseable en muchos hogares rurales (Ames, Rojas y Portugal
2009a, 2009b; Montero, Oliart, Ames, Cabrera y Uccelli 2001; Uccelli
1999; Domic 2004; Silva 2000). En efecto, existe entre los padres cierta
preocupacion, por un lado, respecto a la pérdida de destrezas (agricolas,
ganaderas, textiles, artesanales, domésticas, etcétera) y valores (respon-
sabilidad, solidaridad, laboriosidad) si es que los nifos y nifias no son
iniciados tempranamente en el trabajo, con el consiguiente riesgo de
que se vuelvan ociosos vy, hasta cierto punto, «inttiles». Por otro lado,
los padres son conscientes de que la escuela, especialmente aquella que
ofrece una menor calidad educativa, no necesariamente dara a sus hijos
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las herramientas para continuar en el sistema educativo y lograr la ansiada
profesionalizacién (o sus hijos no desarrollaran dichas habilidades por
caracteristicas o decision propias). Por ello, iniciarlos en el trabajo es una
manera de asegurar que, al menos, desarrollen ciertas habilidades que
les permitan «defenderse» en el futuro (Ames, Rojas y Portugal 2009b).

Estos puntos de vista no son equivocados, ya que, con relaciéon al pri-
mer punto, en efecto se constata la pérdida de conocimientos y destrezas
en los ninos indigenas que inician una mayor escolarizacion en relacion
con sus pares menos escolarizados (véase, por ejemplo, el estudio de Rival
[1996] en la Amazonia ecuatoriana). Por otro lado, los problemas de
calidad que afectan a la escuela rural, y que analizaremos en la siguiente
seccion, asi como las limitadas oportunidades disponibles para proseguir
estudios superiores, producen muchas veces trayectorias educativas
truncas, como muchos padres temen, con la consiguiente permanencia
de los jovenes en sus comunidades, por lo cual requieren un minimo de
conocimientos que la escuela no les ofrece.

La participacion infantil en la actividad laboral se ve afectada también
por consideraciones econémicas (Uccelli 1999; Montero, Oliart, Ames,
Cabrera y Uccelli 2001). Asi, por ejemplo, en regiones de mayor desa-
rrollo agricola, las familias que pueden invertir sus excedentes en el pago
de peones reemplazan a sus hijos en el trabajo productivo, liberando su
tiempo para que lo dediquen con mayor exclusividad a la escuela. Esto
estaria relacionado con lo discutido en la seccion anterior sobre la impor-
tancia creciente que ha adquirido la educacion para la poblacién rural
en sus proyectos familiares e individuales, pero también muestra que es
necesario preguntarse si existen las condiciones materiales para que esa
vision «moderna» se instale en un contexto marcado por la pobreza.

Otra de las transformaciones que la escuela propone tiene que ver
con una nueva temporalizacion en el ciclo vital. Como senala Montero,
«la escolaridad ha sido un elemento ordenador del ciclo de vida [...]
la obligatoriedad de la educacién escolar norma y estandariza ciertos
eventos» (1995: 53). Asi, hitos como la formacion de la pareja, el inicio
de la maternidad o la paternidad, ademas del ya mencionado ingreso a
la actividad laboral, deberian verse afectados —en realidad, posterga-
dos— a fin de cumplir con el ciclo escolar.

Sin embargo, eso no siempre sucede en las zonas rurales, ya que la
temporalidad que la escuela propone no necesariamente se ajusta a los
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tiempos de vida en el campo. Ya hemos visto, por ejemplo, el caso de la
participacién laboral de ninos y jévenes. En el caso de los varones rurales,
es evidente que el ciclo de vida obliga a ciertos ajustes para adaptarse a las
demandas escolares, cuando atendemos a diversos estudios que sefialan
que hacialos 11 6 12 afios, los nifios se consideran aptos para el trabajo,
no solo dentro sino incluso fuera del predio familiar, iniciandose en el
trabajo asalariado, «ganando su propio dinero» (Ortiz y Yamamoto 1994)
y realizando movimientos migratorios hacia otras regiones, tipicamente
desplazamientos desde la sierra hasta la ceja de selva, para emplearse
como mano de obra en diversos cultivos comerciales, en lo que se percibe
incluso como un «rito de pasaje» (Camino 2006).

Del mismo modo, las responsabilidades domésticas y el cuidado de los
hermanos menores, donde se encuentra una mayor participacion femenina
(Rodriguez 2002), estarian mostrando una divisién sexual del trabajo que
afectaria la escolaridad, con las ninas como aquellas mas tempranamente
afectadas. En efecto, las nifias rurales tienden a asistir en menor medida y
aretirarse mas tempranamente de la escuela (Montero 1995), y constituyen
el grupo mas excluido del sistema educativo (Montero 2006; Montero y
Tovar 1999). Ello alimenta la reproduccién del analfabetismo, que afecta
en mayor proporcion a las mujeres rurales. La temprana interrupcion de
la escolaridad esta relacionada, asimismo, con otros eventos de transito
decisivos en las vidas de nifias y jovenes rurales, como formar pareja e
iniciar la maternidad, lo que suele darse a menor edad que sus pares
urbanas y, en mayor proporcién, entre las adolescentes (Ramirez 1995).
Todo esto conlleva, ademas, un conjunto de situaciones complejas en el
contexto de cambios que vive la sociedad rural, ya que la mayor o menor
educacion que se logra desempena un rol en las expectativas diferenciadas
de jovenes varones y mujeres en torno ala sexualidad, la eleccién de pareja
y la conformacién de hogares conyugales, como sefiala Oliart (2008) en
un estudio realizado en Quispicanchi.

El que, en efecto, se haya producido una masiva y creciente incorpora-
ci6n de la poblacion rural a la escolaridad no debe oscurecer el hecho de
que esto no ha afectado a todos por igual (por ejemplo, a varones y mujeres)
y que los supuestos culturales que estan en la base de la escuela moderna
no siempre calzan bien, ni logran transformar, las actividades, mentalida-
des y necesidades de las familias rurales. De hecho, a pesar del «mito de
la educacion», Benavides (2006) encuentra que si bien en el discurso se
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observa una mayor igualdad respecto al acceso a la educaciéon de hijos e
hijas, en la practica existiria atin una mayor predileccién por la educacién
de los hijos varones. Lo mismo sehala Uccelli (1999), al constatar que, en el
grupo de nifios que sigue en su paso por la escuela en un lapso de tres afos,
permanecen los varones, aun cuando repiten, pero las nifias que repiten
son retiradas. Diez (1998) también constata diferencias significativas en la
asistencia de nifios y ninas en la sierra de Piura, mientras que Ames (2006a,
2006b) y Oliart (2004) muestran diversos mecanismos que excluyen a las
nifias rurales de una escolaridad formal completa.

La posible modificaciéon de las dinamicas familiares por accion de la
escuela también es tema del estudio de Benavides, Olivera y Mena (2006),
que encuentra que si bien existen altas expectativas educativas entre las
familias rurales, en sus dinamicas familiares no se observan conductas de
acompainamiento a la actividad escolar consistentes con lo esperado por
el modelo de escolaridad formal. Esto ocurre tanto en familias educadas
como en no educadas, y conforma un patrén general en su muestra. Ba-
larin y Cueto (2008) también sostienen que la participacién de los padres
rurales en el conocimiento y acompanamientos del desempefio académico
de sus hijos es limitada o nula. Uccelli (1999) reporta algunos cambios
en direcciéon a un mayor acompanamiento del trabajo escolar entre las
familias con mayor experiencia migratoria de su muestra. Ames (2004),
por otro lado, resalta que existen diversas formas de entender el «apoyo»
y acompaifiamiento escolar entre los padres rurales (no siempre alineadas
con el mandato de la escuela), formas que tienen que ver con la edad de
los padres, los antecedentes familiares y la experiencia educativa.

Todo ello muestra, pues, que los cambios en las dindmicas familiares
debido a la educacion, en torno a ella o a fin de favorecerla, resultarian
limitados y fragmentarios, si buscamos un comportamiento alineado con
lo que la escuela espera. Como veremos mas adelante, existe también una
creciente demanda por incluir a las familias rurales y la cultura campesina
(asi como sus propias concepciones acerca de los ninos) desde sus propios
términos y no solo desde el punto de vista de la escuela.

Pese a todo lo anterior, en un nivel agregado, se ha encontrado no
solo un crecimiento evidente de la mayor participaciéon de nifos y ninas
rurales en la escolaridad (Guadalupe et al. 2002; Montero 2006), sino
que, ademas, existirian impactos positivos en la familia relacionados con
la educacion de las madres.
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Escobal et al. (2003), por ejemplo, al analizar una muestra de hogares
peruanos del estudio Ninos del Milenio, encuentran un impacto directo
entre el nivel educativo de la madre y la nutricion del nifio, el cual perma-
nece constante al controlar diversas variables. Este impacto va mas alla de
la capacidad de generar ingresos y probablemente esta relacionado con el
uso de la educacion para acceder a la informacion sobre salud y nutricién
(Escobal et al. 2005: 15). En este estudio, es interesante notar que no solo
el nivel educativo individual de la madre resulta relevante, sino que el
promedio del nivel educativo de las madres en la comunidad donde ella
vive también tiene un efecto importante en la mejora del bienestar del
nino. La relacion positiva entre la educacion de la madre y la nutricion
de los niflos se ha documentado en varios estudios en el pais, como los
resefiados por Sanchez (2008), quien sefiala que practicamente todos
los estudios revisados (10) coinciden en la relevancia de la educacion de
la madre para explicar la nutricion del nifio. Sin embargo, la educacion
primaria no parece hacer mayor diferencia, ya que solo la secundaria y
superior muestran un impacto (Sanchez 2008: 12).

El nivel educativo de las mujeres también aparece relacionado con el
inicio de la maternidad (primer embarazo): este es mas temprano entre
aquellas mujeres con menor instruccion (Ramirez 1995). Ambos hechos
aparecen ligados a la fertilidad, la cual es mas alta en mujeres con menor
educacion. Sin embargo, para entender los patrones reproductivos, resulta
decisivo atender al contexto cultural, ya que la variedad de los contextos
rurales muestra diversas situaciones, como lo sefiala un estudio de Aram-
burt (1983) en cuatro contextos rurales marcadamente diferentes.

Elimpacto de la educacion de las mujeres en el bienestar de sus hijos
y familias ha sido uno de los argumentos que con mayor fuerza se han
usado internacionalmente para promover una mayor educacion de ellas
como requisito para el desarrollo. Existe practicamente un consenso
con respecto a la fuerte asociacion entre un mayor nivel educativo de la
mujer y una menor mortalidad infantil, asi como una menor fertilidad
y mayores oportunidades educativas y econémicas para sus hijos. No
es este el espacio para profundizar en esta linea, pero existe abundante
literatura internacional para los interesados.’

9. Instituciones como el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) ofrecen
informacion de divulgacion y estudios al respecto (véase <http://www.unfpa.org/help/sitemap/
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Finalmente, otro proceso social y demografico que impacta en la
vida familiar y el desarrollo rural, y aparece afectado por la educacioén,
es la migracion. En efecto, la relacion entre educacion y migracion se
sefialaba ya desde la década de 1970 en estudios como los de Alberti y
Cotler (1972) y, en el mismo volumen, Paredes y Soberén (1972). Los
primeros, basandose en el estudio realizado por los segundos, resaltan que
la educacién ha actuado como dinamizador de la movilidad individual
entre la poblacién campesina, al proporcionar la capacidad de desem-
peflar ocupaciones no agricolas e incrementar los contactos urbanos,
favoreciendo asi el éxodo de la poblacion rural a las ciudades.

Por su parte, Paredes y Soberon (1972) abordan con mas detalle esta
relacion y senalan que el contenido de la educacion formal se caracteri-
za por su orientacion tipicamente urbana, de manera que conlleva una
valoracion implicita que coloca lo urbano por encima de lo rural. Ello
favoreceria, entre la poblacién campesina, mayores contactos con lo ur-
bano; por ejemplo, a través de la comercializaciéon y un desenvolvimiento
mas directo en el medio urbano (sin necesidad de intermediarios). La
propia presencia del maestro seria un factor que difunde un estilo de vida
urbano y el producto del proceso educativo en si.

Los autores constatan empiricamente una asociacion positiva entre
mayor educacién y mayores contactos urbanos, pero sefialan también
que esta se encuentra condicionada por los contextos y que la relaciéon
es mas fuerte en los entornos de menor diferenciacion social. Asimismo,
comprueban que las personas con mayor nivel educativo presentan mayor
experiencia migratoria, asi como mayor propension a migrar. Finalmen-
te, llaman la atencion respecto a que si bien la educacién promueve la
migracion, se requerird mayor educacion para migrar en contextos de
mayor diferenciaciéon social, mientras que en aquellos entornos de me-
nor diferenciacién social, se requerird un minimo nivel de escolaridad.
También Matos Mar et al. (1978: 65) constatan, en el estudio de caso que
realizan en la comunidad de Vichaycocha, que el grado de educacion

es/index.html>). De la misma manera, el Banco Mundial ha promovido y difundido varios
estudios sobre los retornos econémicos de la educacion de las mujeres, mostrando su costo-
efectividad y postulando que la educacién de las mujeres es la mejor inversion para lograr el
desarrollo. Publicaciones y datos recientes pueden encontrarse en <http://web.worldbank.
org/WBSITE/ EXTERNAL/ TOPICS/ EXTEDUCATION/ 0,,contentMDK:20298916~menurK:617572~
pagePK:148956~pirK:216618~theSiterk:282386,00.html>.
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esta en relacion directa con la migraciéon permanente y también con la
migracién temporal, y que a mayor educaciéon, mayor migracion.

La importancia de la educacion y de los contextos desde donde parten
los migrantes también se resalta en un trabajo posterior de De la Cadena
(1988) sobre migracién campesina a Huancayo, ya que ambos factores
configuran el tipo de insercion del migrante a la ciudad. La migracion,
que se produce a lo largo de una generacion estd, ademas, fuertemente
ligada a las expectativas educativas para los hijos, tanto para los que se
quedan como para los que se van. Se constata que los campesinos mas
acomodados mantienen una casa en la ciudad para que sus hijos sigan
estudios superiores. En este trabajo, se resalta la relacion fluida que se
mantiene entre lo rural y lo urbano, ya que la migracién no corta los
vinculos con las comunidades de origen, sino que, por el contrario, estos
se mantienen y sirven para trasladar dinero, productos e informaciéon
entre un espacio y otro. En este sentido, De la Cadena senala que el
ingreso urbano puede actuar como dinamizador en el caso de la agri-
cultura comercial, pero que, en el caso de la agricultura de subsistencia,
esta «no es receptora de un impulso especial por parte de los comuneros
urbanos» (De la Cadena 1988: 47).

Esta altima observacion nos remite al impacto de la migracién en el
desarrollo rural, asi como de la educacién en tanto factor que la propicia.
Por un lado, es posible observar que la educacién tiene una orientaciéon
urbana, como lo seflalan Paredes y Soberén (1972), y favorece el éxodo
del campo a la ciudad (Alberti y Cotler 1972), asi como la migraciéon
laboral hacia empleos no agricolas (Antchoarena y Sedel 2004). Por ello,
en cierta forma, podemos hablar de un proceso de descapitalizacion del
campo, en términos de sus recursos humanos, pues son los miembros
mas educados de las comunidades rurales los que migran, ya sea para
continuar con sus estudios secundarios o superiores (disponibles solo o
principalmente en centros urbanos) o para emplearse en ocupaciones
mas rentables que no estan disponibles en el campo.

Sin embargo, si las relaciones entre campo y ciudad se mantienen
fluidas, es posible que la circulacién de informaciéon y recursos beneficie
también el desarrollo rural. Asi por ejemplo, el ingreso urbano puede
invertirse en la agricultura o en la salud y educacién de los miembros
del hogar que permanecen en la comunidad. Esto complejiza mas ain
la relacion ente educacion y desarrollo rural, en tanto nos plantea la



52 PATRICIA AMES

pregunta de donde y hasta donde mirar: ¢solo en los escenarios propia-
mente rurales? ;O también en las trayectorias de los migrantes rurales?
¢En la relacion fluida entre el campo y la ciudad? Por el momento, con-
tinuaremos con la mirada fija en los cambios que se pueden observar
en los escenarios rurales, pero sin perder de vista que el impacto de la
educacién, asi como su importancia, pueden estar, también, mas alla
del escenario rural, y no solo en un lugar, sino también en el flujo que se
mantiene entre distintos espacios.

Un Gltimo aspecto que ya se sefialaba en el estudio de De la Cadena
es que los hombres tienden a migrar primero y las mujeres van después.
Este es un punto de especial importancia, en tanto este comportamiento
migratorio afecta profundamente las dinamicas familiares: mujeres y
nifos deben asumir, en muchos casos, tareas que antes correspondian a
los varones (Trivelli 2000; Oliart 2008; Montero, Oliart, Ames, Cabrera
y Uccelli 2001), lo que sobrecarga su jornada laboral y fuerza las tradi-
cionales etapas y roles parala asignaciéon del trabajo. Asimismo, al ser las
mujeres y los nifios quienes permanecen en mayor medida en el campo,
esto se refleja en la importancia demografica todavia considerable que
tiene la matricula rural en el sistema educativo (el 40% en primaria), si
bien se sostiene que la proporcién de la poblacion rural seria del 24,1%
de acuerdo con el Censo de Poblaciéon y Vivienda del 2007 (Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica 2008)."° Por ello, la educaciéon en
las zonas rurales no es todavia un servicio para una minoria, aunque asi
sea tratada e imaginada.

3.4 CAMBIOS ECONOMICOS

Para terminar esta seccion, abordaremos ahora el papel de la educacion
para propiciar o no cambios econdémicos. Si las primeras definiciones del
desarrollo ponian énfasis en el crecimiento econémico, no es de extrafar
que algunas de las primeras preocupaciones en torno a la relaciéon entre

10. Esta poblacién se calcula de acuerdo con la definicién del Instituto Nacional de Es-
tadistica ¢ Informatica (INEI), que considera rural todo poblado de menos de 100 viviendas
contiguas (aunque excluye de esta definicion a las capitales distritales y provinciales). Sin
embargo, otros plantean que esta definicién subrepresenta la verdadera dimension de la
poblacién rural y proponen como criterio considerar rural todo distrito de menos de 10.000
habitantes, con lo que la poblacién rural llegaria a un 34%.
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la educacion y el desarrollo rural tuvieran que ver con el incremento de
la productividad y la orientacién hacia el mercado.

Entre los estudios de las décadas de 1960 y 1970, realizados desde la
antropologia y la sociologia e interesados mas ampliamente en el cam-
bio social, aparecen, sin embargo, interesantes hallazgos que relacionan
una mayor educacion con los cambios experimentados en la produccion
agricola, tanto en el tipo de cultivo, mas orientado al mercado, como en
la tecnologia utilizada y en el efecto econémico que esto genera. El caso
mas emblematico lo constituye el famoso estudio sobre la comunidad
de Huayopampa (Fuenzalida et al. 1968), que postula que la educacion
habria sido un mecanismo propulsor de un ascenso colectivo econémico
y social generalizado, pero son varios los elementos que se conjugan en
este caso y no es tnicamente la educacion (ni cualquier tipo de educacion)
la que hace esto posible. En efecto, en Huayopampa, encontramos una
poblacion con escolaridad generalizada, con contactos urbanos, dedicada
a la produccién de frutales —cultivo rentable en el mercado limefio, no
muy alejado de la comunidad— y que introduce cambios tecnolédgicos
locales que son aprovechados por una amplia mayoria. Todo ello, unido
a las posibilidades que ofrecen las tierras y las caracteristicas ecologicas
de Huayopampa, permitié un aumento de la produccion que promovid
un ascenso colectivo, gracias a una distribucién equitativa de los bene-
ficios generados.

Asi, no se trata solo de la educaciéon como motor del cambio, pero
esta desempena un papel importante, en tanto se da una estrecha y
larga relacién entre escuela y comunidad que produce una orientacion
ideolégica y metodolégica singular. En efecto, la escuela se muestra
muy comprometida con la comunidad, tanto con los primeros maestros
foraneos como con los maestros de la propia comunidad, que intentan
adaptar la educacion alas necesidades de esta, valorando el trabajo agri-
colay las practicas comunales e introduciendo una orientacion favorable
a las innovaciones tecnologicas. Los padres, asimismo, muestran interés
en que sus hijos asistan y adquieran los instrumentos basicos para una
mayor participacion en la sociedad nacional.

En contraste, Pacaraos (Degregori y Golte 1973), a pesar de com-
partir algunos rasgos con Huayopampa —como la localizacion en la
misma regién y una larga tradicién educativa—, no se encuentra en la
misma situacion. Las condiciones econdmicas y ecologicas de Pacaraos
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constituian una desventaja frente a los productos mas demandados por
el mercado, a diferencia de lo que sucedia en Huayopampa. La educa-
cion, por otro lado, tiene una orientaciéon «hacia fuera», aparece ajena
a la comunidad y prepara a los jovenes para la migracion mas que para
aplicar sus conocimientos dentro de la localidad.

Aunque estos trabajos constituyen un antecedente importante, sera
en las décadas de 1970 y 1980 que se produciran, esta vez desde la
economia, estudios mas enfocados en la relacion entre la educacion y
el aumento de productividad, influenciados, como ya sefialamos en la
seccion anterior, por la teoria del capital humano. Estos estudios partian
sobre todo del supuesto de que la educacién, en tanto caracteristica del
agricultor, permitiria una mayor apertura para la innovacion tecnolégica,
la cual desarrollaria su capacidad productiva, lo que, a su vez, conduciria
a mayor productividad. Asi, por ejemplo, el proyecto «Productividad y
aprendizaje en el medio rural» (Figueroa 1986) se plante6 analizar el
efecto de la educacion sobre la productividad en la agricultura campe-
sina de América Latina y los procesos y mecanismos a través de los que
opera, principalmente los procesos de innovacién tecnolégica. Conviene
anotar aqui que el cambio tecnoldgico se define como exdgeno, en tanto
es generado por centros de investigaciéon y no en la propia economia
campesina, por lo cual estd asociado a procesos de adopcion mas que
de generacion, si bien se reconoce que todo agricultor experimenta al
momento de adoptar la innovacién. Este estudio encuentra que la edu-
cacién formal tiene un efecto positivo sobre la adopcion tecnologica y
la productividad en todas las regiones modernas, ya que los campesinos
con mas escolaridad logran mayor productividad agricola. Pero este
efecto operaria tras cierto «umbral», que seria la educacion secundaria.
Asimismo, es importante notar que existen diferencias segan los diversos
contextos rurales, ya que en las areas rurales donde no hay innovaciones
que introducir, el valor econémico de la educacion formal serd bajo. En
una regiéon en proceso de modernizacion tecnoldgica, en cambio, «la
educacion formal tendra mayor rentabilidad, habra una mayor demanda
por educacién y se observard que existen en ella agricultores con mayor
nivel de educacién» (Figueroa 1986: 88). Resultados muy similares se
encuentran en un estudio ya clasico para el caso peruano, como fue el
emprendido por Cotlear (1989) en comunidades del Cusco y de Junin.
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Al igual que Figueroa, este autor encuentra que la educacion formal'!
tiene efectos sobre el cambio tecnoldgico y la productividad, y como
aquel, sefiala dos caminos mediante los cuales esto sucede: acelerando
la adopcidn de la innovacién, y permitiendo un uso mas eficiente de las
innovaciones. Asimismo, indica que el efecto de la educacion depende
de la dinamicidad de las regiones, fundamentalmente disponibilidad
de tecnologias y agilidad de los mercados. Los efectos de la educacion
son mayores en regiones modernas que en aquellas mas tradicionales,
en la misma linea de lo que sefialaba Figueroa. Pero a diferencia de
este Ultimo, si bien sefiala un efecto umbral, no lo considera fijo, pues
piensa que dependera del grado de modernidad y de la complejidad
de problemas que deban resolverse, aunque, en general, es mayor en
regiones modernas que en las mas tradicionales. En conclusion, la edu-
cacion puede desempefiar un rol importante en la transformaciéon de
la produccién agricola, pero este potencial solo se realiza en regiones
donde se combine una oferta dinamica de innovaciones tecnolbgicas y
condiciones econdmicas favorables para la modernizacion. Nuevamente,
la importancia del contexto es clave, asi como la interdependencia entre
la educacion y otros factores.

Una década después, Eguren y Cancino (1998) senalan que, en los
altimos 25 afios, los rendimientos de los cultivos en el Peri no se han
elevado o lo han hecho modestamente. En sintonia con los estudios
previos, sostienen que ello indicaria escasos cambios tecnologicos y una
modernizacién muy lenta de la agricultura. Al mismo tiempo, sefialan
que existen grandes diferencias de rendimiento entre regiones, apuntan-
do nuevamente en direccién a la importancia del contexto y resaltando
las diferencias en el grado de adopcion de tecnologias modernas, en la
capacidad de gestiéon de las explotaciones agricolas, en el acceso a los
medios y servicios necesarios para la produccion, asi como en los niveles
educativos y de informacién de los agricultores. Sobre esto tltimo, los
autores indican que una limitacion para la adopcion de nuevas tecnologias
son los bajos niveles educativos de los productores, ya que, de acuerdo
con el III Censo Nacional Agropecuario (1994), del total de unidades

11. Tanto Figueroa como Cotlear indagan por los efectos de los diversos tipos de educacién
(formal, no formal e informal), pero nos limitamos aqui a reportar los hallazgos respecto de
la educacion formal, primero por ser este el tema del balance y, segundo, porque los efectos
de los otros dos tipos de educacion resultaron mas dificiles de medir y determinar.
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agrarias en el grupo mayoritario (0,5 a 4,9 hectareas), el 22% de los
productores no tenian ningtn nivel de educaciéon y 37% solo contaban
con primaria incompleta. Asi, si bien se ha avanzado en la cobertura
educativa, esta todavia se muestra mas baja en la zona rural, como ve-
remos en la siguiente seccion.

A nivel internacional, diversos balances indican que la educacién
tiene un impacto positivo en la productividad agricola en diversos
paises en desarrollo, y que este efecto es mayor en contextos modernos
que en los tradicionales (Lockhead, Jamison y Lau 1980; Philips 1994
cit. en Antchoarena y Sedel 2004). Sin embargo, Antchoarena y Sedel
(2004) senialan que estos resultados deben ser tomados con prudencia,
pues tanto la educacion como la productividad pueden ser dificiles de
medir, y levantan un conjunto de consideraciones metodologicas que es
necesario tomar en cuenta.

La eficiencia en la explotacion agricola, que aparece como preocu-
pacion en los estudios relativos a la innovacion tecnologica y la produc-
tividad, es materia de estudios mas recientes que, si bien no se enfocan
en esto, dan cuenta también del papel de la educaciéon. Asi, Escobal
(2006), en su estudio sobre la eficiencia y sus determinantes dentro de la
pequeiia agricultura comercial en Piura y el valle del Mantaro, sefiala
que «el principal determinante de los niveles de eficiencia alcanzados
es, sin lugar a dudas, el nivel de educacién y conocimiento técnico del
productor» (2006: 105). Existen otros determinantes importantes como
la escala de produccidn, el acceso al crédito y la mayor disposicion de
recursos gracias a actividades no agricolas y las remesas.

Por otro lado, Cotlear (1989) ya senalaba que la mayor educaciéon po-
dia permitir un mayor acceso al crédito, y esto Gltimo aparece asociado
ala eficiencia técnica en el estudio de Escobal, por lo que consideramos
necesario atender brevemente a esta relacion entre educacion y acceso
al crédito. Los estudios que caracterizan a los usuarios de microfinancia-
miento coinciden en sehalar que existe una relacion positiva entre nivel
educativo y acceso al crédito. Asi, el estudio de Portocarrero, Trivelli y
Alvarado (2002), que indaga por crédito tanto formal como informal y
entre diversos tipos de hogares, muestra que aquellos cuyos miembros
tienen mayor educaciéon son los que acceden a los créditos formales.
Asi, por ejemplo, en todos los casos (hogares encabezados por mujeres,
por microempresarios y hogares pobres), el nivel educativo del jefe o
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jefa de hogar es significativamente mayor entre aquellos que acceden
al crédito que entre aquellos que no lo logran. Entre los primeros, el
nivel educativo es mayor entre los que acceden al crédito formal que
entre los que acceden al crédito informal. Entre todos los casos, son
las mujeres jefas de hogar que acceden a créditos las que presentan un
mayor nivel educativo. Ademas de la educacion formal, otros deter-
minantes para el acceso al crédito son la lengua materna y el tamafio
de la familia, es decir que las familias pequefias con mayor educaciéon
y cuya lengua materna es el castellano tienen mas probabilidades de
acceder al crédito. Los autores resaltan, sin embargo, que es necesario
profundizar en la relaciéon entre educacion y acceso al crédito, pues no es
claro si el nivel educativo resulta una condicién necesaria para acceder
al crédito o si el crédito se asigna premiando una mayor dotaciéon de
capital humano (Portocarrero, Trivelli y Alvarado 2002: 124). En un
trabajo posterior (Trivelli, Portocarrero, Byrne, Torero y Field 2004),
se constata nuevamente que la educacion resulta importante para el
acceso al crédito, pero se especifica que las instituciones que atienden
a los grupos estudiados no sefialan un interés por el nivel educativo del
demandante en su proceso de seleccion de clientes, de manera que no
es un prerrequisito formal. En este mismo volumen, Venero y Yancari
(2004), al estudiar la demanda potencial de crédito en Huancayo, en-
cuentran que el nivel educativo de los pobladores rurales sin crédito es
menor que el de aquellos que si han accedido a este.

Otra forma en que la educacion puede permitir el acceso a recursos,
como en el caso esbozado del crédito, tiene que ver con su papel en la
diversificacion de ingresos de los productores agricolas. De acuerdo con
Escobal (2001, 2003), en la década de 1990, el 51% del ingreso de los
hogares rurales provenia de fuentes de empleo fuera del propio predio
(manufacturas y servicios, produccién artesanal, trabajo asalariado, etcé-
tera). Al examinar los determinantes de esta diversificaciéon del ingreso,
Escobal (2001, 2003) encuentra que la educacion resulta un factor clave,
ya que permite mejorar el acceso al empleo no agricola por cuenta pro-
pia, asi como al empleo asalariado en el Perti rural. Vale la pena agregar
que, como en otros casos, la educacion no tiene este efecto por si sola
sino en combinacion con una serie de activos privados, como el crédito
y bienes y servicios publicos (por ejemplo, carreteras y electrificacion).
Asimismo, en un trabajo posterior, Escobal (2008) muestra evidencia
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de que la diversificacion de las fuentes de ingresos estd asociada a una
mejora de las condiciones de vida y a una menor pobreza.

Los efectos de la educacion formal en el incremento de la productivi-
dad de los trabajadores se han analizado, asimismo, en estudios relativos
a los retornos econémicos de la educacién, es decir, la estimacion del
efecto que la educacion tiene sobre la capacidad de generar ingresos en el
mercado laboral. Estos estudios se basan también en la teoria del capital
humano y, en general, sefialan que la escolarizacién contribuye de manera
importante a la variaciéon en los ingresos, mostrando una fuerte asociacién
entre un mayor nivel educativo y mayores ingresos. Entre los estudios
realizados en el Pert, encontramos estimaciones sobre la poblaciéon en
general que diferencian por area de residencia, por lo que podemos
identificar algunos datos de particular interés para la zona rural.'?

A nivel general, es importante anotar algunos hallazgos relevantes:
en el Perq, se ha documentado en varios estudios que existe una relacion
positiva entre el nivel educativo y los ingresos (Rodriguez 1993; Stelcner,
Arraigada y Moock 1987; Suarez-Berenguela 1987; Musgrove 1978;
Figueroa y Suarez 1976), asi como en relacion con el tipo de ocupacion
(Fields 1980). En los primeros estudios (usando informacion de fines de la
década de 1960 y principios de la de 1970), esta relacion entre educacion
e Ingresos no se sostiene para el caso de las mujeres (Suarez-Berenguela
1987). Sin embargo, usando bases de datos de mediados de la década
de 1980, King (1990) encuentra una relacion positiva entre la educacion
de las mujeres y los ingresos por hora. Rodriguez (1993), quien utiliza
la Encuesta Nacional de Niveles de Vida (ENNIV) de 1991, también
identifica una relacion positiva entre educacion e ingresos, tanto para los
hombres como para las mujeres. Otra coincidencia es que la relacion entre
escolaridad e ingresos, si bien es positiva, parece ser menos importante o
menos pronunciada para el Pert que para otros paises de América Latina
(Musgrove 1978; Rodriguez 1993). Hay también coincidencia en sefialar
que las mas altas tasas de retorno se encuentran en el nivel de primaria.
Stelcner, Arraigada y Mock (1987) sefialan, por ejemplo, que las mag-
nitudes estimadas en el Perti para los trabajadores varones son similares
a las encontradas en otros paises de América Latina: un 10% para un

12. Excluimos de este balance los estudios basados en muestras netamente urbanas, como
los de Saavedra y Maruyama (1999) y Yamada (2007), entre otros.
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ano de la enseflanza primaria, un 6% para la ensefianza secundaria y
un 8% para la educaciéon posterior a la secundaria. Usando la misma
base de datos que Stelcner Arraigada y Mock, King (1990) estima, para
el caso de las mujeres peruanas ubicadas en empleos remunerados, una
tasa media de retorno a la educacién primaria del 12%; del 8% para
la secundaria y del 5% para la educacién técnica, pero tasas negativas
para la educacién postsecundaria incompleta. Sin embargo, obtener un
titulo aumenta, en gran medida, el retorno de la educacién posterior a
la secundaria (19%). Por su parte, Rodriguez (1993) sefiala también tasas
de retorno mas altas en primaria, ya que duplican y triplican las tasas
correspondientes a la educaciéon secundaria y superior, es decir que existe
una relacion de costo-beneficio mayor."

Atendiendo a los hallazgos mas especificos sobre las zonas rurales,
se encuentra que los mayores retornos de la educacion se registran en el
grupo de trabajadores no agricolas, mientras para los trabajadores agri-
colas y campesinos, el impacto de una mayor educacion en la obtencion
de ingresos es pequeiio o insignificante (Lopez y de La Maggiora 1997,
cit. por Trivelli 2000). Entre los varones, un estudio (Stelcner, Arraigada
y Mock 1987) reporta que el impacto de la educacion posterior a la
secundaria es mayor en zonas rurales y en Lima que en el resto urbano,
mientras que para las mujeres (King 1990), la educacion posterior a la
secundaria muestra un retorno negativo. Rodriguez (1993) encuentra
una brecha de ingresos considerable entre las zonas urbanas y las rurales,
que atribuye a distintos niveles de escolaridad, ya que la proporcién de
poblacion con escolaridad por encima de la educacién primaria es mucho
mayor en las zonas urbanas (un 80% y un 74%, para Lima y resto urbano
respectivamente) que en las rurales, donde es menos de la mitad y donde
se encuentra un porcentaje mas alto de poblacién sin instruccion.

Desde el énfasis en el desarrollo econémico, una dimensiéon impor-
tante ha sido la preocupacion por la reduccién de la pobreza, que se ha
vuelto particularmente fuerte en la década de 1990, a raiz del aumento
de esta debido a los cambios producidos en la economia. El balance que
sobre el tema present6 Trivelli (2000) en el SEPIA VIII nos recuerda la

13. Estudios posteriores, sin embargo, han indicado la progresiva disminucion de las tasas
de retorno de los niveles inferiores de la educacién y el aumento de la tasa de retorno de la
educacion superior universitaria (Yamada 2007), para el caso de Lima y el resto urbano.
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alta incidencia de la pobreza en el ambito rural, pero también senala
que la sociedad rural esta caracterizada por una gran heterogeneidad y
desigualdad entre sus miembros. Asi, nos dice que en el sector rural los
trabajadores agricolas (sin tierras) son los mas afectados por la pobreza,
seguidos de los campesinos y pequefios productores. Los trabajadores
rurales dedicados a actividades no agricolas muestran menores indices
de pobreza. Escobal (2008), utilizando datos de los Gltimos afos, senala
en la misma direccion que los hogares que logran combinar actividades
agricolas y no agricolas tienen tasas de pobreza significativamente mas
bajas que los hogares que se dedican exclusivamente al trabajo agricola
independiente, y recalca la heterogeneidad en el nivel de diversificacion
que puede encontrarse en el sector rural.

Trivelli (2000) también sefnala que son las mujeres y los nifios rurales
los grupos mas vulnerables y mas afectados por la pobreza. Tanto en este
como en otro trabajo sobre pobreza y pueblos indigenas, Trivelli (2006)
destaca que los hogares rurales indigenas (definidos como aquellos que
tienen una lengua materna distinta del castellano) son los mas pobres de
todos y que entre ellos la mayor escolaridad es la variable que produce
el mayor efecto sobre la pobreza. Por otro lado, los pobladores rurales
no pobres estan mas cerca de ser pobres que de ser ricos (Trivelli 2000).
En este balance también se constata una asociacion positiva entre nivel
educativo y pobreza, en tanto a mayor ingreso, mayor nivel educativo.
Por ello, gran parte de los estudios que revisa coinciden en sefialar que
una pieza fundamental de cualquier estrategia de reduccién de la pobreza
requiere la mejora de la calidad educativa.

Cabe sefialar que otro de los estudios ya mencionados (Stelcner, Arrai-
gaday Mock 1987), al revisar el impacto de diversas variables sobre el logro
educativo, identifica la calidad educativa como la fundamental, por encima
incluso que la escolaridad de los padres, especialmente en areas rurales.
Sin embargo, la revision que realiza Trivelli (2000) de las politicas sociales
orientadas a reducir la pobreza muestra la desconexion entre el gasto so-
cial permanente en educacion y los programas de corte mas temporal de
alivio a la pobreza. Para atender a esta preocupacioén sobre como y en qué
medida se ha atendido el problema de las caracteristicas y la calidad de la
educacién en zonas rurales, la siguiente seccion se aboca a los trabajos que
se han ocupado mas directamente del estudio de la educacion rural.
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4. POSIBILIDADES Y LIMITES DE LA EDUCACION ESCOLAR
PARA APORTAR AL DESARROLLO RURAL: ANALIZANDO SUS
CARACTERfSTICAS, TENDENCIAS Y PROPUESTAS

Los indicadores cuantitativos muestran que la educacioén rural esta
experimentando en la Regién [latinoamericana] un retraso relativo en
relacién con la educacién urbana y en algunos casos puede hablarse de
retraso en términos absolutos.

German Rama (1978)

Aunque son muchos los avances en relacién con la cobertura lograda
por la educacién en las zonas rurales, la cita que abre esta seccion podria
aplicarse facilmente a la situacién actual, aunque hayan transcurrido
mas de 30 afios. Ello no quiere decir que no hayan ocurrido cambios,
pero si que dichos cambios no han podido revertir, todavia, la desigual
situacion entre la educacion entre zonas rurales y urbanas. Son varios los
estudios que dan cuenta de que, en efecto, el acceso a la educaciéon ha
crecido notablemente en el Perti en general y para las poblaciones rurales
en particular a lo largo del siglo XX (Degregori 1990a, 1991; Contreras
1996; Montero 1995, 2006). El creciente incremento en la participacion
de nifios y jovenes en el sistema educativo permite afirmar que, al fina-
lizar el siglo XX, se ha logrado practicamente la universalizacion de la
matricula para el grupo de 6 a 11 afios, y un porcentaje muy alto y con
tendencia al crecimiento en el grupo de 12 a 16 afios (Guadalupe et al.
2002; Ministerio de Educacion 2001). Este no es, sin duda, un logro
menor, si consideramos que hacia 1940, apenas un tercio de la poblacion
infantil y juvenil tenia acceso a la escuela.

Sin embargo, como ya hemos visto, algunos estudios nos alertan con
respecto a estas cifras agregadas, sefialando que existen todavia grupos
de la poblacién que tienen un menor acceso a la educacién, como son las
nifias y las mujeres rurales (Montero 2006; Montero y Tovar 1999; Oliart
2004; Ames 2005), especialmente indigenas y en situaciéon de pobreza.
Asimismo, las poblaciones indigenas estan en desventaja en el acceso a
servicios educativos y en los resultados que logran (Kud6 2004; Cueto y
Secada 2004; Cueto, Guerrero, Leon, Seguin y Mufioz 2009), los cuales
también se ven afectados por la situacién de pobreza de los estudiantes
(Ministerio de Educacién 20035).
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Asi, st bien se ha logrado una importante e impresionante cobertura
en las cinco décadas que cubre este balance, persiste una desigualdad
evidente entre la educacion rural y la urbana: por lo general, el porcentaje
de alumnos retirados, desaprobados y con extraedad es considerable-
mente mayor en las areas rurales que en las zonas urbanas. Asimismo, la
probabilidad de concluir a tiempo la educaciéon primaria o secundaria es
considerablemente menor para los residentes del area rural, y el transito
entre un nivel y otro —es decir, el paso a la secundaria— presenta una
tasa menor en el area rural (Ames 2008; Ministerio de Educacion 2005;
Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América Latina
2006; Unicef-Instituto Nacional de Estadistica e Informatica 2008).
Finalmente, aun para aquellos que logran permanecer y culminar la
primaria y la secundaria, los logros obtenidos son bastante menores que
aquellos registrados para los estudiantes urbanos, tal como lo muestran
de manera consistente las recientes evaluaciones nacionales e interna-
cionales (Cueto 2007).

La situaciéon brevemente esbozada no es caracteristica solo del Pert.
Como lo sefiala un estudio conjunto de Unesco y FAO (1988) sobre
la educacion basica y el desarrollo rural en América Latina, la cober-
tura insuficiente y el bajo rendimiento interno del sistema educativo
son caracteristicas presentes en la educaciéon para areas rurales en la
region. Sin embargo, es necesario sefialar que el nivel de desigualdad
en los resultados entre el drea rural y urbana, de acuerdo con la tltima
evaluacion latinoamericana (Segundo Estudio Regional Comparativo
y Explicativo-SERCE), es mayor en el Perti que en otros paises de la
regiéon (Unesco-OREALC 2008). Es pertinente, entonces, abordar un
conjunto de estudios que dan cuenta de las caracteristicas y rasgos mas
resaltantes de la educacion rural, a fin de comprender los procesos que
producen los magros resultados reportados, asi como los posibles cursos
de accién para revertirlos.

Al respecto, existe una abundante literatura dedicada al estudio de la
educacion rural: sus caracteristicas, sus problemas, sus necesidades. La
lectura de este material resulta en cierta medida desconcertante, pues
existe una clara continuidad y hasta permanencia entre la problematica
que se identifica en los estudios publicados en la década de 1960 y textos
de muy reciente factura, lo que lleva al lector a la desalentadora con-
clusion de que poco, si algo, se ha avanzado. No pretendo contribuir al



LA EDUCACION Y EL DESARROLLO RURAL: BALANCE DE CINCO DECADAS DE ESTUDIOS 63

desaliento, pero si considero importante mostrar esta continuidad y, a la
vez, los esfuerzos para romper con ella y proveer a los pobladores rurales
de una educacién mas acorde con sus necesidades (o por lo menos, con
algunas de ellas).

Empecemos, entonces, por presentar una primera caracterizacién
como la que nos ofrece Vasquez (1963), para el caso de una comuni-
dad campesina en Ancash. En esta se presentan abundantes datos que
muestran el escaso compromiso de los docentes (mestizos urbanos) con
la escuela rural, lo que se explica en términos de la distancia social y
cultural que los separa de sus alumnos campesinos. La mala calidad de la
escuela se expresa en el ausentismo de los docentes y en su mal desempefio
pedagogico, asi como en la presencia del castigo fisico y la ensefianza
de lectoescritura en castellano para una poblaciéon predominantemente
monolingtie quechua, lo que lleva a una gran desercion entre los alumnos.
Pero existe, ademas, un profundo desencuentro cultural entre escuela y
comunidad, ya que las formas de socializaciéon infantil campesina y el
valor del trabajo en la vida cotidiana no encuentran un lugar en la escuela,
y la participacién de los nifios en la economia doméstica implica una
competencia de tiempo entre esta actividad y el centro educativo. Los
padres de familia mantienen una actitud ambivalente hacia la escuela,
pero la ven como un medio para que sus hijos logren el aprendizaje de
lalectura, la escritura y el castellano, lo cual es valorado en tanto implica
prestigio, poder y posicién social, asi como la posibilidad de movilidad
social.

Practicamente todos los elementos mencionados por Vasquez apa-
recen de modo recurrente en estudios posteriores sobre la escuela rural.
Ames (1999), por ejemplo, al estudiar el ejercicio del poder en escuelas
rurales andinas sobre la base de etnografias realizadas en 1998, sefala
la distancia cultural y social entre los docentes y sus estudiantes, y los
prejuicios que ello conlleva, asi como las bajas expectativas asi genera-
das, lo cual se torna mas evidente en su analisis sobre la manera en que
los docentes usan los textos escolares, de manera condicionada a lo que
asumen que sus estudiantes podran comprender (Ames 2001). Esto tltimo
incide también de modo importante en las oportunidades de aprendizaje
que se provee a los estudiantes, ya que las bajas expectativas de logro
conducen a limitar dichas oportunidades hacia los niveles mas bésicos

(Larkin y Gasperini 2004; Cueto, Ramirez, Leon y Azanedo 2006; Cueto



64 PATRICIA AMES

y Secada 2004). Los prejuicios hacia los estudiantes rurales parecen estar
también vinculados con la presencia del castigo fisico, que sigue repor-
tandose en estudios actuales en zonas rurales (Ames 1999; Ames, Rojas
y Portugal 2009a, 2009b; Plan Internacional 2009), a pesar del intenso
movimiento en pro de los derechos de los nifios y de las recomendaciones
de la GVR al respecto.

Pese a que se puede constatar un cambio en el perfil social del
maestro rural, con mayor presencia de varones de origen campesino
(Montero, Oliart, Ames, Cabrera y Uccelli 2001), este hecho parece no
haber modificado tanto como podria las relaciones dentro de la escuela,
en la medida en que la formacion profesional no ha incidido en ello.
Al respecto, el libro de proxima publicacion de Oliart (s. f.) ofrece una
valiosa contribucién para comprender los procesos de discriminacion y
formacion de identidad que experimentan los futuros docentes rurales en
su paso por las aulas universitarias, y que no facilitan la transformacion
de las relaciones jerarquicas en el aula. Del mismo modo, la ausencia
mayoritaria de las escuelas rurales como referente en la formacion do-
cente, tanto en facultades de Educacion como en institutos de formacion
docente (Montero, Ames, Uccelli y Cabrera 2004, 2005; Ames y Uccelli
2008), permite comprender lo poco preparados que llegan los maestros a
las aulas y su recurso a los prejuicios sociales, asi como a una pedagogia
mas tradicional, con la que se sentirian mas seguros.

Las limitaciones en la preparaciéon de los docentes rurales en el te-
rreno pedagogico han sido también ampliamente documentadas (Oliart
1996; Montero, Oliart, Ames, Cabrera y Uccelli 2001; Ames y Uccelli
2008; Larkin y Gasperini 2004). A la formacion insuficiente para desem-
penarse en zonas rurales hay que sumar las escasas oportunidades de
perfeccionamiento, y la ruptura entre la formacion y la practica docente
(Unesco-FAO 1988). Hay que reconocer, asimismo, que las dificiles
condiciones en que los maestros trabajan generan poca motivacion,
aislamiento y desconexién del resto del sistema (Tovar 1989; Centro
Peruano de Estudios Sociales 1989; Montero, Oliart, Ames, Cabrera y
Uccelli 2001). Todo ello, sumado a las pocas herramientas de trabajo
con que cuentan, incide en la baja calidad de las escuelas rurales. En
efecto, varios estudios sefalan el funcionamiento precario de los locales
escolares en las zonas rurales, la escasez de material didactico e insumos
basicos, y las limitaciones en el equipamiento y mobiliario (Pozzi-Escot
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y Zorrilla 1994; Montero, Oliart, Ames, Cabrera y Uccelli 2001; Vega
1993; Sulmont y Valcarcel 1993; Unesco-FAO 1988; Centro Peruano
de Estudios Sociales 1989; Rumrill 2001; Ames 2004; Benavides, coord.
2007; Bello y Villaran 2004).

Por otro lado, la ausencia de uso de la lengua materna que reporto6
Vasquez sigue siendo una problematica actual: la educacién en la propia
lengua todavia esta lejos de ser una realidad para todos los nifios y nifias
indigenas. Zavala (2007) reporta que solo 11% de los alumnos y 18%
de los centros de educacion primaria que se ubican en zonas rurales
vernaculo-hablantes participan en programas de educacion intercultural
bilingiie. Las recientes medidas de politica que restringen el ingreso a
institutos de formaciéon docente solo parecen profundizar el problema
de la falta de maestros bilingties para esta poblacion (Trapnell y Zavala
2009). En general, todos los indicadores educativos muestran menor
avance para nifios y ninas que hablan una lengua distinta del castellano,
lo que evidencia la naturaleza todavia excluyente del sistema educativo
(véase, por ejemplo, Kud6 2004; Lopez 1996).

En general, se ha reportado en repetidas oportunidades la inadecua-
ci6én de los fines y contenidos de la educacion a la realidad rural y a los
intereses y necesidades de sus destinatarios. Sin embargo, los marcos
curriculares, calendarios y contenidos contintan siendo homogéneos v,
apesar de que existe la posibilidad de diversificar y adaptar, esto rara vez
sucede, por las dificultades de los mismos docentes y por la falta de apoyo
y orientacion para hacerlo. Asi, el desencuentro cultural y la distancia
entre escuela y comunidad que menciona Vasquez (1965) persiste hasta
la actualidad: se reporta también en la década de 1980 (Hornberger
1989; Ansion 1989; Sulmont y Valcarcel 1993) y en estudios mas recientes
(Sotomayor 2005; Van Dalfsen 2007).

La escuela no ha perdido esa orientacién urbana de la que nos habla-
ban Paredes y Soberén (1972), y encontramos que la cultura campesina,
agraria, minera, rural o indigena es claramente marginada del espacio
escolar: los saberes de los otros no parecen tener cabida en una escuela
modelada para un sector urbano, costefo, hispanohablante, de clase
media. Varios son los estudios que nos muestran esta dinamica y el papel
de la escuela como instrumento de dominacién cultural (Montoya 1990;
1989; Uccelli 1999; Rumrill 2001; Ames 2002a; Durston 2002; Aikman
2003; Ruiz Bravo, Rosales y Neira 2006; Van Dalfsen 2007). Asimismo,
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a pesar de que diversos estudios dan cuenta de las formas de aprendizaje
de los nifios rurales (Ortiz y Yamamoto 1994; Anderson 1994; Aikman
2003; Bolin 2006, entre otros), la escuela continta desconociendo que
estas existen e insiste en modos de ensefianza y aprendizaje muchas veces
ajenos a las diversas culturas infantiles rurales. En general, la escuela
desconoce, en gran medida, otros procesos educativos que se dan por
fuera de ella: en el marco del hogar, la comunidad, a través del trabajo
y otras actividades cotidianas. Desconoce, asimismo, las consiguientes
habilidades y conocimientos que se generan en dichos espacios, per-
diendo, con ello, una importante oportunidad para aprovecharlos en su
propia tarea educativa (Ames 2004; Ruiz Bravo, Rosales y Neira 2006;
Godenzzi 1996; Trapnell 1991; Zavala 2002).

S1, por un lado, los saberes locales no encuentran cabida en la escuela,
por otro, la utilidad de los conocimientos foraneos impartidos por ella es
escasa para la poblacion rural (Unesco-FAO 1988), en tanto sirven basi-
camente para continuar dentro del sistema educativo, acceder a mayores
niveles de escolaridad, migrar a la ciudad y cambiar de ocupacion. Sin
embargo, como hemos visto, esto también forma parte de los proyectos
personales y colectivos de la poblacion rural, tanto aquella empleada en
la agricultura como en otras actividades, como la mineria (Sulmont y
Valcarcel 1993).

Finalmente, es necesario agregar que la gestién de la educacion ru-
ral ha merecido también un conjunto de criticas (Unesco-IFAO 1988),
principalmente porque el aparato estatal esta basado en un modelo
mas urbano y tiene por centro a la instituciéon educativa aislada, la que
recibe muy limitado apoyo y acompanamiento, y a la cual plantea un
conjunto de requisitos burocraticos que son dificiles de atender por un
director que es, a la vez, maestro. Por ello, diversas experiencias, desde
los Nucleos Escolares Campesinos (1946-1950), pasando por los Nucleos
Educativos Comunales (1972-1977), hasta el Proyecto de Educacién en
Arcas Rurales (PEAR)'" (2004-2007), han planteado la necesidad de
una gestion en red de las escuelas rurales, que facilite no solo el mane-
jo administrativo sino también pedagogico, promoviendo el contacto

14. El PEAR fue el Gltimo gran proyecto estatal, en términos del volumen de recursos
involucrados, para atender la educacion en areas rurales. Fue clausurado en diciembre del
2007, tras la primera fase de implementacion, aunque se tenia previsto un financiamiento de
10 anos con fondos del Banco Mundial y del Tesoro Puablico.
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entre docentes, la capacitacion, la retroalimentacion y la colaboracion,
asi como la posibilidad de compartir un conjunto de recursos comunes
(Matos Mar, Deustua y Rénique 1981; Salazar Bondy 1975; Ministerio
de Educacion 2006). La necesidad de descentralizar los servicios se topa,
sin embargo, con serias limitaciones en el nivel local, como lo demuestran
varios estudios (Vasquez y Oliart 2007; Valdivia y Diaz 2008; Munoz,
Cuenca y Andrade 2007).

Surge, entonces, una paradoja inevitable, ya que si, como hemos
constatado en la seccién anterior, existen evidencias del potencial de la
educacion escolar para promover el desarrollo rural, llama poderosamen-
te la atencién que los pobladores rurales accedan a un servicio de muy
pobre calidad, tanto en el Pertt como en muchos otros paises en vias de
desarrollo (Berstecher y Kiros 1985). Ello estaria relacionado con una
vision del desarrollo orientada a lo urbano, que considera el area rural
marginal y, en consecuencia, la atiende de modo marginal. La CVR ha
seflalado ya los devastadores efectos que una politica de este tipo pro-
dujo en el pais porque alimentd el surgimiento y desarrollo de proyectos
violentistas, pero las medidas de politica en los cinco afios siguientes a
dicho informe parecen no haber tomado en cuenta seriamente sus re-
comendaciones (Ames 2009).

Esta continuidad, como ya senalé, no quiere decir que nada haya
cambiado. Modelos alternativos existen también desde la década de
1970, e historias como la de Huayopampa muestran que la escuela puede
funcionar en conjuncién y didlogo con las aspiraciones locales. En los
ultimos 40 anos, se han realizado, ademas, una serie de esfuerzos por
mejorar la calidad de la educacién rural, adecuarla a la realidad de sus
alumnos y preparar mejor a los docentes que los atienden. Estos esfuer-
zos han sido desarrollados por varios actores, principalmente ONG y
organismos cooperantes, pero también por el Ministerio de Educacion y
otras instancias del sector ptblico, asi como por universidades y profesio-
nales locales, federaciones indigenas e instituciones religiosas (véase, por
ejemplo, Pozzi Escot y Zorrilla 1994; Garcia, Hidalgo y Montero 2008;
Pozzi Escot, Zafiiga y Lopez, eds. 1991; Ames 1998, 2005; Montero y
Valdivia, eds. 2007).

Sin entrar a detallar las varias experiencias que se han producido en
el campo, quisiera resaltar los resultados de un balance sobre 50 expe-
riencias identificadas en este periodo (Ames 2005). En este se identifican
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cinco lineas de accion predominantes. La primera pone el énfasis en la
capacitacion y profesionalizacién docente, con miras a generar recursos
humanos mejor formados para la educacion rural, ya que, como hemos
visto en esta seccion, este constituye un problema recurrente en varios
de los estudios y diagnosticos revisados. La segunda enfatiza la propues-
ta productivo-ecoldgica en la educacion de nifios y niflas rurales como
una manera de prepararlos para un mejor manejo y conocimiento de
su medio, y brindarles mejores aprendizajes, mas contextualizados,
contrarrestando, de esta forma, el sesgo urbano que presenta el sistema
educativo. La tercera linea se refiere a los proyectos que buscan responder
a las particularidades culturales y lingiiisticas de un importante sector
de la poblacién rural, y que han optado por desarrollar una propuesta
de formacion bilingtie intercultural. La cuarta linea esta relacionada
con aspectos relativos a la gestiéon de la educacién rural, que propone la
creacion de redes educativas como una forma mas viable de gestion y
participacion. En quinto lugar, vemos algunos proyectos especialmente
preocupados por garantizar la vigencia de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes, entre estos, el del acceso a una educacion de calidad,
lo que involucra desde el ingreso oportuno, la equidad de género y la
erradicacion del maltrato fisico, hasta el mejoramiento integral de la
educacion que reciben los ninos y nifias rurales.

Del balance de este conjunto de proyectos se deduce que para lograr
un verdadero impacto en la calidad de la educacién rural, se requiere una
intervencién integral en el espacio educativo, que transforme simultanea-
mente las condiciones de trabajo y de gestion pedagogica e institucional,
que fortalezca los recursos humanos con que se atiende la educacion rural,
y que replantee los insumos, las estrategias y los contenidos escolares de
cara a la realidad rural. Pero también se hace necesario salir de la escuela,
mirar mas alla de sus cuatro paredes, para permitir que se enriquezca y
resuelva sus problemas.

Buena parte de los proyectos educativos contemplados en este balance
iniciaron su accién desde y para la escuela, considerando que esta y la
educacion podrian contribuir al desarrollo rural sila calidad y pertinencia
de los aprendizajes mejorara. Otro grupo de proyectos inicid su accion
fuera de la escuela. Su preocupacién original era y sigue siendo el desa-
rrollo rural. Sus intervenciones de desarrollo social, técnico, productivo,
economico, etcétera, los hicieron cada vez mas sensibles a la necesidad
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de una mejor educacién para la poblacion rural, que sustente y desarro-

lle las intervenciones en los campos en que venian trabajando. En este

diagnostico, algunas de estas instituciones se encontraron con que este
tema no solo era de particular importancia para ellos, sino también para

las comunidades con las que trabajaban. Ya sea que se transite uno u

otro camino, desde la escuela hacia la comunidad o desde la comunidad

hacia la escuela, un aporte fundamental en muchos de estos proyectos
ha sido ver la escuela como parte de una realidad mayor, e insistir en su
apertura hacia dicha realidad.

Varias de las instituciones que impulsan los proyectos son claras en
establecer el vinculo que encuentran entre la educacion y el desarrollo
rural; asi, consideran que la educacion:

* tiene como objetivo contribuir a la disminucién de las condiciones de
pobreza y marginalidad que se viven en el campo;

* esuna herramienta fundamental para trabajar la promocion integral
del protagonismo, de manera que las comunidades desarrollen recur-
sos humanos suficientemente calificados para transformar su realidad
de acuerdo con sus aspiraciones e intereses;

* contribuye a formar recursos humanos locales que puedan plantear
y llevar a cabo su propia propuesta educativa y aportar al desarrollo
de su region;

* debe formar parte de una intervencién integral, e incorporar, por lo
tanto, diversos aspectos para lograr el desarrollo local sostenible;

* esla principal accion para promover el desarrollo humano sostenible
y para contribuir a la superacion de la pobreza.

Estos pocos ejemplos muestran que muchos de los proyectos revisados,
si no todos, atribuyen a la educaciéon un papel central en el desarrollo
rural, desde una propuesta que atienda las particularidades y necesidades
de las comunidades y escuelas rurales. Hay, claro esta, énfasis distintos
—lalengua, la cultura, la produccién, el medio ambiente, la formacion
de recursos humanos, la gestion, los derechos de ninos y nifias, etcétera—,
pero no necesariamente excluyentes sino, mas bien, complementarios.
Existe también un claro compromiso con revertir la exclusion de los
pobladores rurales, que se ve reforzada con la dotaciéon de un servicio
educativo plagado de dificultades, lo que demuestra que es posible ofrecer
una mayor calidad en la oferta educativa para el sector rural.
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Existen, pues, varias lecciones aprendidas del conjunto de expe-
riencias educativas realizadas en areas rurales en distintos periodos
e incluso actualmente en marcha, pero el desafio que persiste es que
estas se articulen en una politica nacional y sean respaldadas por ella.
Esta politica debe atender de manera integral la educacion en el marco
del nuevo contexto en el que se desenvuelve la sociedad rural. De lo
contrario, se corre el riesgo de que estas experiencias no trasciendan el
ambito de unas cuantas escuelas que queden encapsuladas en si mismas,
sin que los aprendizajes que generan permitan ofrecer una mejor edu-
cacion al conjunto de los nifios y jévenes que viven en el espacio rural.
Afortunadamente, no se trata de partir de cero, y los cambios que se
hacen necesarios hoy tienen un acumulado de experiencias previas de
las cuales pueden nutrirse.

Ahora bien, este espacio rural al que nos referimos —a diferencia
de la corriente principal de las escuelas que lo atienden— ha experi-
mentado una serie de cambios que demandan ser tomados en cuenta
para repensar el tipo de educacién que se requiere en la actualidad. A
presentar y discutir este nuevo contexto nos abocamos brevemente en la
siguiente seccion, antes de delinear un conjunto de conclusiones y temas
pendientes para la investigacion.

5. NUEVOS DESAFIOS FRENTE A UN NUEVO CONTEXTO: EDUCACION
Y NUEVA RURALIDAD

En la seccién 2, hemos visto que el concepto de desarrollo rural ha ido
modificandose alo largo del tiempo. Ello implica que para poder aproxi-
marnos a los efectos de la educacién en el desarrollo rural hemos tenido
que recurrir a muy diversos indicadores, expresados en cambios que
corresponden a distintas dimensiones de la vida de los pobladores rurales,
como hemos visto en la tercera seccidon. Ademas, hemos abordado, en
el cuarto apartado, cuanto de la educacion formal se ha transformado
en este proceso o no. Ahora es necesario considerar el momento actual,
aunque sea brevemente, en tanto la sociedad rural misma se ha trans-
formado y eso plantea nuevos desafios para el tipo de educacién que
requieren sus pobladores. Los trabajos de Teubal (2001), Pérez (2001,
2007), Sagasti (2005), Monge (2005, 2007), Diez (2007), Eguren (2007),
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Schejtman y Berdegué (2004), entre otros, nos brindan elementos para
caracterizar este nuevo contexto.

Para empezar, se reconoce crecientemente que lo rural ya no es equi-
valente a lo agricola. Por el contrario, en las zonas rurales se encuentra
un conjunto de actividades diversas, como la producciéon artesanal, el
comercio, los servicios, la pequefia y mediana industria, el turismo, la
extraccion de recursos naturales, etcétera. La actividad agropecuaria y
el empleo agricola no son ya las Gnicas —ni muchas veces las principa-
les— fuentes de ingresos de los hogares rurales, aunque sigan siendo su
principal ocupacion.

Asimismo, es imposible ya pensar en lo rural desvinculado de lo urba-
no, ya que existen fuertes nexos de intercambio, no solo de alimentos, sino
de un conjunto de bienes y servicios, ademas de un movimiento constante
de recursos humanos y naturales. Son también visibles los procesos de
urbanizacién que se producen en las zonas rurales a fin de acceder a
servicios basicos y a nuevas formas de vida, lo cual esta reconfigurando
sus patrones de asentamiento, valores y costumbres.

Las dindmicas econémicas de mercado prevalecen en el mundo ru-
ral, ya que la mayor parte de la produccion se orienta hacia el mercado,
sin que ello haya significado el crecimiento econémico esperado, pues
la gran mayoria de la poblacién rural sigue viviendo en condiciones de
pobreza. Paralelamente, existen sectores minoritarios articulados a mer-
cados de exportacion y grandes corporaciones que proveen de insumos y
tecnologia, y procesan y comercializan productos agropecuarios a escala
internacional.

En el 4ambito politico, la consolidacién de instituciones como las mu-
nicipalidades supone un nivel de interacciéon mas directo con el Estado,
y nuevas dinamicas de representaciéon y poder politico. Asimismo, la
creacion de nuevas instancias de participacion de la poblacion local, de
la mano con procesos de descentralizaciéon, permite una mayor presencia
social y politica de diversos actores en el escenario rural. Estas dinamicas
no estan exentas de conflictividad, e involucran a un conjunto cada vez
méas amplio de actores, desde el Estado —en sus diversas instancias— has-
ta pequenas y grandes empresas extractivas, pasando por comunidades,
centros de desarrollo, iglesias, partidos y gremios diversos.

En este marco, la dimensién territorial en las propuestas para el
desarrollo rural adquiere fuerza crecientemente. Ello permite que se
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puedan incorporar diversos tipos de actividades, espacios y actores como
destinatarios de las acciones de desarrollo, reconociendo los multiples
procesos que los vinculan, asi como la heterogeneidad del espacio rural
y la relevancia de una articulacién intersectorial.

El mundo rural, entonces, se complejiza, en tanto nuevos actores,
nuevas dindmicas y nuevas actividades irrumpen en este. Pensar, enton-
ces, en una educacion que oriente a los jovenes pobladores rurales a la
produccién agricola, como fuera el caso en las décadas de 1960 y 1970,
resulta ya un proyecto insuficiente. Ello no solo porque, como sefialan
Antchoarena y Sedel (2004), la oferta de puestos de trabajo agricola en
las zonas rurales resulta insuficiente, sino también porque los propios
proyectos de los pobladores rurales ya han desbordado los estrechos
marcos de un desarrollo rural centrado en lo agricola. La estrategia de
promover y desarrollar nuevas fuentes de empleo rural resulta necesaria
en este contexto. Ello tendria que estar vinculado a una educacién que
provea de competencias mas amplias para este nuevo escenario, en el
cual lo global se hace presente de multiples formas.

Esto quiere decir, nuevamente, que se hace necesario repensar el
contenido de la educacién escolar, pero no solo para atender las necesi-
dades del espacio local sino para entender también, mas ampliamente,
las intersecciones de este espacio con lo global y las nuevas demandas,
desafios y limites que surgen de este contexto, donde la adaptabilidad a
condiciones cambiantes y la capacidad de manejo de la incertidumbre
se hacen cada vez mas necesarias.

Adicionalmente, las criticas que se han hecho en las altimas déca-
das a las nociones mas clasicas de desarrollo han abierto un conjunto
de reconsideraciones respecto a diversos aspectos relacionados con el
desarrollo rural. Asi, por ¢jemplo, la fe en la tecnologia moderna, carac-
teristica de las décadas de 1960 y 1970, recibi6 serias criticas en las dos
décadas siguientes, tanto por el impacto ecologico de estas tecnologias
y su sostenibilidad en el tiempo, como por su poca adecuacion a las de-
licadas y variadas condiciones ecosistémicas de la agricultura andina y
amazoénica. Una mayor investigacion y un cambio de 6ptica permitieron
la revaloracion y recuperacion de las tecnologias tradicionales (Mayer
2004; Earls 1998, 1990, 1989; Torre 1986; Camino 1983; Claverias
1986) y, al mismo tiempo, abrieron la puerta para un proceso mas co-
laborativo entre la tecnologia moderna y la tradicional. Un ejemplo de
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ello puede verse en el trabajo que realiza el Centro Internacional de la
Papa (2007) con comunidades andinas en la identificacién y seleccion
de clones mejorados.

El proceso de apertura hacia el reconocimiento y revaloracion de los
saberes locales incluye las tecnologias tradicionales, pero no se limita a
ellas. Desde la década de 1980, surge en América Latina la discusion
y el concepto de educacidén intercultural, que cuestiona los rasgos ho-
mogeneizadores, monoculturales y urbanos de la educacion formal, y
plantea justamente dar cabida a la diversidad de conocimientos, técnicas
y valores de otros pueblos, sobre todo los pueblos indigenas. Las décadas
de 1990 y del 2000 han visto intensificarse el debate en torno a la inter-
culturalidad y la necesaria apertura hacia otras formas y modalidades
de conocimiento (Fuller 2001; Zaiiga y Ansion 1997; Vigil y Zariquiey
2003; Trapnell 2009). El reconocimiento de la diversidad cultural en el
pais releva los multiples saberes presentes en diversos grupos sociales y
culturales que permanecen al margen del conocimiento oficial. Ello plan-
tea serios retos para la escolaridad, que tradicionalmente se ha enfocado
en los conocimientos foraneos y hegemonicos (sobre todo occidentales),
menospreciando los originados localmente (como los indigenas) y, mas
bien, tratando explicitamente de «superarlos», en tanto signos de atraso
contrarios a la modernidad que la escuela misma representa. En este sen-
tido, el papel de la escuela en legitimar ciertos conocimientos y no otros,
considerando los primeros como superiores y universales, a la par que
invisibilizando y excluyendo los segundos, ha sido criticado no solo desde
la discusion sobre la interculturalidad sino, mas recientemente, desde el
campo de los estudios poscoloniales, desde el concepto de la colonialidad
del saber, acufiado por Quijano (2000), que plantea la funcionalidad de
esta forma de aproximarse al conocimiento para estructurar y legitimar
el poder y el orden socioeconémico vigente.

En este punto, se hace mas evidente por qué el sentido de la relacion
entre educacion y poblacion rural se ha planteado, por lo general, de
modo unidireccional, asumiendo o indagando por lo que la educaciéon
puede aportar al desarrollo y a la poblacién rural. La relacién en sen-
tido inverso, por el contrario, rara vez aparece en la literatura revisada.
Sin embargo, algunos textos dan cuenta del importante aporte de la
comunidad rural en su propia educacién. Es bien sabido, por ejemplo,
que tradicionalmente las comunidades rurales se han hecho cargo de la
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construccion y el mantenimiento de sus escuelas, asi como de las gestiones
necesarias para que estas funcionen (Montero, Oliart, Ames, Cabrera y
Uccelli 2001). Un ejemplo proporcionado por Matos et al. (1978), referido
ala comunidad de Vichaycocha, caracteriza una situacién que se puede
observar en muchas otras comunidades rurales:

Por iniciativa de la comunidad y con el aporte econémico local, se man-
tuvo una escuela mixta en 1902; luego una escuela de varones y finalmente
una escuela fiscal de mujeres. Se efectu6 al mismo tiempo las gestiones perti-
nentes para conseguir el reconocimiento oficial por parte de las autoridades
educacionales. En forma paralela, también por iniciativa comunal, en 1904
se 1nici6 la construccion de un local escolar para la escuela de varones con el
aporte econémico de la comunidad y la mano de obra de los comuneros. Para
la conclusion de esta obra, en 1908 se solicit6 la ayuda econémica del Estado.
Posteriormente, la comunidad cedié un local comunal para el funcionamiento
de la escuela de mujeres. En 1945, por decision comunal se donaron al Minis-
terio de Educacién 7.800 m? para la construccién de un nuevo local para la
escuela de varones. La construccion se efectud con fondos comunales, fondos
de la escuela y con el aporte de mano de obra de los comuneros. En 1968,
se obtuvo una partida de 50.000 soles y desde 1976, este nuevo local entrd
en funcionamiento, coincidiendo con la llegada de la Reforma Educativa a
Vichaycocha (Matos Mar et al. 1978: 62).

Los pobladores rurales se han encargado no solo de la construccion de
locales, gestién de plazas docentes, dotacién de mobiliario y materiales,
etcétera, en el pasado, sino que continuamente contribuyen con su trabajo
y tiempo para que tanto las escuelas como varios de los programas sociales
que se ofrecen en estas (desayuno o almuerzo escolar, por ejemplo) puedan
funcionar. Atendiendo a esta situaciéon, Durston (2002) ha resaltado, para
otros paises de América Latina, la importancia del capital social (entendido
como relaciones sociales de confianza y cooperacién) de la comunidad
rural para mejorar la autonomia y capacidad de gestion de las escuelas.
Asimismo, llama la atencion respecto al capital cultural que la comunidad
rural puede aportar en el proceso pedagogico. Tradicionalmente, como
ya mencionamos, este capital cultural ha estado invisibilizado o ha sido
menospreciado, pero tras los procesos de apertura a los saberes locales que
sefialamos antes, se abre una oportunidad para, efectivamente, utilizar
el acervo de conocimientos locales para lograr un mejor y mas relevante
aprendizaje. De hecho, algunos proyectos mencionados en la seccion
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anterior han buscado justamente esto: incorporar los conocimientos
locales e iniciar un didlogo intercultural, aunque este proceso no haya
estado exento de dificultades (Trapnell 2009).

Ciertamente, sila comunidad rural no hubiese mantenido un conjunto
de conocimientos propios a pesar del discurso modernizador de la escuela,
que los consideraba irrelevantes, mucho se habria perdido. El énfasis actual
en la recuperacion de tecnologias tradicionales —no solo agricolas sino
también textiles, artesanales, biomédicas y hasta gastronémicas— sugiere
que el aporte de los pobladores rurales a su propio desarrollo puede ser
mucho mayor si se valora lo que saben y tienen, y se les proporcionan los
recursos necesarios para aprovecharlo y ponerlo en valor. En esta linea,
vale la pena resaltar el trabajo de Earls (1998, 2004) respecto a las formas
organizativas del mundo andino y su potencial para un desarrollo mas
auténomo que permita enfrentar las crisis e incertidumbres del capitalismo
global y contribuir a la seguridad alimentaria del pais. L.a educacién for-
mal puede tener aqui un importante papel, no solo para ofrecer recursos
e informacion adicionales, sino también para conferir valor y legitimidad
a estos conocimientos al permitirles un espacio en su interior.

El tema de la seguridad alimentaria, que plantea Earls, esta también
estrechamente relacionado con las demandas y exigencias que enfrentara
la educacién en el campo. Como sefialan Eguren y Cansino (1998), en la
actualidad, el abastecimiento de alimentos no depende de la capacidad
productiva del pais, sino de su capacidad de generar divisas para importar
los alimentos faltantes. Este hecho coloca al Perti, como a otros paises, en
una relacion de dependencia respecto a los paises que tienen excedentes
exportables. Earls (1998, 2006) enfatiza la precariedad de esta situacion
en el contexto de un capitalismo global, que pasa permanentemente por
periodos de crisis y desarticulacion, de los cuales hemos tenido muchos
ejemplos recientes.” Frente a este escenario, se requiere repensar las
estrategias no solo de desarrollo sino también de educacion para las zonas
rurales. Si la tendencia migratoria del campo a la ciudad, que ya hemos
senialado, se fortalece, en la medida en que se educa para la migraciéon
—o0 en tanto no se ofrecen condiciones adecuadas (y atractivas) de vida
para la poblacion rural mas educada—, la posibilidad de solucionar
la problematica de la seguridad alimentaria disminuye. La pobreza

15. Me refiero a los eventos del afio 2008, como la crisis cerealera, el aumento y caida
en los precios del petroéleo y el desplome de las principales bolsas en el mundo.
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caracteristica de la zona rural y la constante migracién del campo a la
ciudad generan cuestionamientos respecto a la viabilidad del espacio
rural. Sin embargo, al hacer estos cuestionamientos se pierde de vista que
aceptar la inviabilidad de dicho espacio supone también condenar a las
ciudades y negar la relacién de mutua dependencia y el importante aporte
que la sociedad rural hace a la sociedad nacional. Hay que sefialar que,
desde un modelo centrado en lo urbano, este aporte es con frecuencia
invisibilizado.

En el contexto brevemente eshbozado, la educacién formal enfrenta
nuevas exigencias, en tanto se le pide apertura e inclusiéon de nuevos
saberes, reconocimiento y revaloracion de la diversidad, apreciacion
de la identidad local y habilidades para moverse en el mundo global.
Estos no son cambios menores si consideramos que, originalmente, la
educacion escolar tenia (¢tiene?) un propoésito homogeneizador, «civiliza-
torio» y modernizador. Asi, en la medida en que el concepto mismo de
desarrollo rural se ha modificado, una educaciéon que pueda contribuir
a este desarrollo tendra que modificar sus contenidos, fines y propositos,
en direccion de los nuevos retos que plantea el nuevo escenario rural.
Para lograrlo, los educadores y planificadores que tienen a su cargo esta
tarea requieren un conocimiento mas amplio y profundo de las nuevas
dimensiones y caracteristicas de lo rural.

6. CONCLUSIONES Y AGENDA PENDIENTE

Tras este apretado balance, emergen temas recurrentes, coincidencias
significativas, vacios y nuevas preguntas. En esta seccion final quisiera
sintetizar todo ello a fin de delinear viejos y nuevos temas que requieren
mayor investigacion.

Una primera constataciéon que emerge de la lectura de los trabajos
aqui presentados es que la educacion formal tiene, sin duda, un potencial
importante para transformar el mundo rural. Desde diversas orientacio-
nes y marcos teoricos y metodologicos, es posible encontrar evidencias
que apuntan en esa direcciéon y que muestran que la educacion produce
un conjunto de cambios significativos en el mundo rural.

La mayor parte de veces, estos cambios son considerados positivos y
estan dirigidos a mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon rural,
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como es el caso de aquellos que propician mayor productividad, mejo-
res ingresos, posibilidades de participacion politica, bienestar infantil y
familiar, movilidad social, procesos de democratizacién, etcétera. Sin
embargo, no siempre es asi, y los cambios que propicia la educacion
pueden también generar importantes fracturas en el orden social de las
poblaciones rurales, tensiones intergeneracionales, conflictos por el poder
y los recursos, valoraciones diferenciadas con respecto al conocimien-
to y la cultura del grupo, el éxodo de los jovenes mas talentosos, y su
orientacion al sector moderno y urbano de la economia. La educacion
puede, entonces, constituirse en una fuerza dinamica que contribuya
al desarrollo rural, pero generar también un conjunto de situaciones
no necesariamente armonicas que es necesario considerar a la luz del
contexto en el que se desarrollan.

Relacionada con ello, otra constatacién importante que emerge del
conjunto aqui revisado es que lo que la educacion produzca en el mundo
rural depende también, en gran medida, de otros factores extraeduca-
tivos y del contexto en el cual opera. La importancia del contexto y de
sus caracteristicas ha sido resaltada por varios de los estudios revisados
y nos permite entender que la educaciéon formal, por si sola, no tiene el
mismo efecto en todas partes. No es una varita magica que solucionara los
problemas del mundo rural, pero tampoco se puede prescindir de esta.

En efecto, se reitera, en varios de estos trabajos, la propuesta de que
la educacién debe ocupar un lugar central en el marco de estrategias
integrales de desarrollo rural y lucha contra la pobreza. Y es que, para
aprovechar verdaderamente su potencial, la educacioén escolar no puede
darse aislada de otros factores sino en el marco de otras medidas que
fomenten el desarrollo rural. No se trata aqui, sin embargo, de plantear
una postura dicotémica que sostendria que sin transformacion social no
es posible el desarrollo educativo (en contraste con aquella que sostiene
que la educacion es necesaria para la transformacion social). Por el con-
trario, lo que emerge de estos trabajos es que la relacion entre educacion
y desarrollo es una de constante interaccion, y que no se puede abordar
un aspecto desvinculado del otro.

Atendiendo a las caracteristicas mismas de la educacion, algunos
sefialan que a pesar de este potencial, la educacion formal en el campo
no ha estado a la altura de su supuesto rol como agente de cambio y
dinamismo. Ello se deberia a varias razones, pero, principalmente, a la
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mala calidad que ha caracterizado al servicio educativo en zonas rurales,
tanto en el Pert como en otros paises en desarrollo, donde la situacion es
similar. La precariedad tanto de los insumos basicos —infraestructura,
mobiliario, equipos, materiales— como de los recursos humanos —los
docentes, los funcionarios y su preparacién—, las deficiencias en la ges-
ti6n, la inequidad en la provision del servicio mismo y su poca pertinencia
para la realidad rural son elementos que aparecen —una y otra vez, a
lo largo de cinco décadas— en los diagnosticos y estudios dedicados a la
educacién rural. Para evitar el desaliento que esta constatacién supone,
se ha comprobado también la existencia de experiencias innovadoras mas
cercanas a la realidad y necesidades del mundo rural, que constituyen
un rico acervo del cual puede nutrirse una politica nacional que atienda
de modo integral tanto las necesidades de desarrollo del mundo rural
como la educaciéon que se requiere para lograrlo.

Dadas las deficiencias planteadas en muchos estudios, no es de extra-
nar que otro tema que emerge con fuerza sea, justamente, el de la calidad
de la educacion en areas rurales. La cobertura puede verse como un logro
importante, pero es insuficiente para asegurar el bienestar y hacer realidad
las aspiraciones de los pobladores rurales. Sin embargo, aunque existe
acuerdo respecto al tema de la calidad, no se especifica claramente en
qué consiste esta. Para algunos, tiene que ver con la dotacion de recursos
minimos y estrategias pertinentes para operar adecuadamente; también
estan los que equiparan calidad con determinados logros de aprendi-
zaje que deben ser minimos (0 maximos) comunes a todos, urbanos y
rurales, a fin de eliminar asi la brecha que divide ambas poblaciones.
Para otros, una educacién de calidad involucra el respeto por la lengua
y la cultura de los pobladores rurales y especificamente indigenas, asi
como la inclusiéon de sus saberes y formas de aprendizaje; otros, incluso,
consideran la necesidad de profundizar en la relacion con la naturaleza
que mantienen estas poblaciones, con miras a fortalecer la conciencia
ecoldgica y promover un desarrollo sostenible. Y estan también los que
sostienen que una caracteristica de la educacién de calidad es una mayor
participacion en un conjunto de decisiones educativas (desde la gestion
del centro educativo hasta la elaboracién del curriculo) por parte de todos
los involucrados. Estas visiones a veces resultan complementarias y otras
veces son excluyentes, lo cual depende de las orientaciones y objetivos
de cada una.
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El problema de qué educaciéon se requiere para el desarrollo rural
pasa, pues, por la discusion de a quién se educa y para qué se lo educa, lo
que involucra también debatir cuales son los conocimientos y habilidades
que se requieren, para qué fines y de acuerdo con qué contexto. Esta
discusion, profusa en otra época, ha salido de agenda ante un discurso
global que, en efecto, promueve la educacion, pero lo hace desde dos
perspectivas bien diferentes: el marco de la competitividad econémica y
el discurso de los derechos. Desde el primero, las consideraciones sobre
la interculturalidad, el valor de otros conocimientos y las visiones alter-
nativas de desarrollo, por ejemplo, no tienen mayor cabida, a menos
que produzcan algun valor agregado (de mercado); mientras que, en el
segundo, estos aspectos resultan centrales al derecho mismo de educarse.
Si esta discusiéon debe retomarse, se hace necesario incluir en ella no solo
los retos que el nuevo escenario rural plantea, como indicabamos en el
acapite anterior, sino también las expectativas, proyectos y aspiraciones de
los propios pobladores rurales, que pueden muchas veces diferir de aquello
que intelectuales y planificadores imaginan para el mundo rural, pero que
tienen la fuerza necesaria para plasmarse en realidades concretas.

En general, hay muchas preguntas que han surgido durante la rea-
lizacion de este balance. Algunas han tratado de ser resueltas de modo
directo o indirecto, a través de los estudios disponibles, pero muchas
quedan pendientes por falta de investigaciones mas directamente abo-
cadas a responderlas. Asi, por ejemplo, la relacién entre las politicas de
desarrollo nacionales y el lugar que la educacion rural ocupa en ellas ha
sido escasamente explorada por falta de estudios al respecto. De igual
modo, la relacién entre enfoques educativos y enfoques de desarrollo,
apenas esbozada en la segunda seccién, no ha sido trabajada atn en
profundidad en el pais. El analisis de las politicas y reformas que han
afectado la educacién rural y bajo qué paradigma de desarrollo se han
dado es otro tema que escapa a este balance y que mereceria un estudio
propio.

Al respecto, una mirada a la bibliografia consultada muestra también
que los productores de investigacion sobre educacion y desarrollo rural son
cada vez mas los centros de desarrollo e investigacion, las universidades,
los organismos internacionales y, cada vez menos, el Estado. Al parecer,
como resultado de las politicas de reducciéon del papel del Estado, la
investigacion es una de las tareas que se ha «tercerizado», contratandose a
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centros y universidades para que desarrollen estas labores y prescindiendo
de 6rganos internos que las realicen y den continuidad a una reflexion
intelectual mas propia. Asi, por ejemplo, desde la desactivacion del
Instituto de Investigaciéon y Desarrollo de la Educacion (INIDE), poca es
la investigacion que se realiza en el Ministerio de Educacion, con algunas
excepciones que se promueven desde unidades como las de Estadistica
Educativa (UEE) y Medicién de la Calidad (UMC). Asi, no se trata solo
de un Estado que interviene cada vez menos, sino también de uno que
investiga cada vez menos, lo cual puede tener implicancias en la calidad
de la reflexion intelectual que debiera estar en la base de las propuestas
y programas educativos para escenarios complejos como los rurales.

Atendiendo ya a las caracteristicas y vacios que se pueden identificar
en los trabajos revisados, es necesario sefialar que la mayoria de los es-
tudios disponibles se enfocan en la educacién primaria, quiza por ser el
nivel mas extendido en las zonas rurales. Sin embargo, considerando que
la primaria es ya casi universal y que ello implica una mayor demanda
de ampliacion del nivel secundario en zonas rurales, se necesitarian mas
estudios sobre este nivel y su posible contribucién al desarrollo rural.'
Asimismo, dada la creciente evidencia respecto a la importancia de los
primeros cinco afios de vida para desarrollar el potencial de las perso-
nas (Engle et al. 2007), la cobertura, caracteristicas y necesidades de la
educacion inicial en el campo requiere mayor investigacién. Por otro
lado, a no ser por algunos estudios respecto a la formacion docente y su
relacion con la escolaridad primaria, han sido escasos los trabajos que
indaguen por las contribuciones o aportes de la educaciéon superior al
desarrollo rural.

Se puede también identificar una concentraciéon geografica de los
estudios sobre la escolaridad formal en el campo: la mayoria de estos
(66%) suelen enfocarse en los Andes, y especificamente en el sur andino
(49%), siendo mucho menor la proporcién de estudios dedicados a las
caracteristicas e impactos de la escuela rural en la Amazonia (16%), y

16. La ampliacién de la demanda de nivel secundario en las zonas rurales se expresa,
por ejemplo, en la creacién de instituciones educativas de gestion comunal (IEGEcoM). Estas
instituciones pagan con fondos comunales o municipales el sueldo del profesor, con un monto
inferior al usual, hasta que pueden conseguir plazas pagadas por el Estado. Sobre estas institu-
ciones (sus caracteristicas, dimensiones, cobertura, funcionamiento) existe escasa informacién
y, al parecer, poca investigacion.
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menos aun en la costa (6%), en la cual los contextos mas modernos de
produccién agricola han recibido escasa atencion.!”

En términos de las metodologias empleadas, hemos revisado estudios
que han hecho uso de enfoques y métodos cualitativos, por un lado, y
cuantitativos por otro. Si bien existen algunos estudios que combinan la
estadistica descriptiva con el andlisis de informacion cualitativa, esto es
menos frecuente cuando se recurre a métodos mas sofisticados de analisis
multivariado. Todos estos estudios, en conjunto, nos han proporcionado
evidencias diversas que ha resultado interesante, aunque no facil, poner
en dialogo. Sin embargo, un desafio pendiente seria la elaboraciéon de
estudios con metodologias integradas que permitieran observar los
efectos de la educacion a nivel agregado, pero, a la vez, determinar con
mas precision a través de qué procesos y mecanismos se producen estos
efectos.

Asimismo, es necesario indagar mas por los efectos que determinado
tipo de educaciéon y determinadas caracteristicas de la educacion tienen
sobre el desarrollo rural; es decir, ir mas alla del «nivel educativo» o «los
afos de estudio» como el indicador privilegiado que da cuenta de una
«cantidad» o «stock» de educacion, e indagar por lo que realmente sucede
en la experiencia educativa. Asi, por ¢jemplo, resultaria necesario abordar
preguntas respecto a qué se aprende, como y por qué, qué capacidades
busca generar la escuela y cuales son las que realmente genera. La
posibilidad de comparar distintas experiencias escolares, con objetivos
y nociones de desarrollo distintos, ya sea simultaneas o sucesivas en el
tiempo (comparando generaciones), permitiria comprender qué elemen-
tos de la experiencia escolar realmente hacen la diferencia y contribuyen
al desarrollo rural, y a qué tipo de desarrollo rural.

En relacién con esto altimo, llama la atencién la virtual ausencia de
estudios recientes que den cuenta de la interacciéon entre determina-
das iniciativas de educaciéon formal y proyectos de desarrollo rural.
Asi, a pesar de las constantes llamadas a articular la educacién como
un componente central de cualquier estrategia de desarrollo rural, la
intervencion en ambos espacios contintia haciéndose en paralelo y sin
mayores vasos comunicantes. La logica sectorial predomina, y si bien
desde un lado y otro se reconoce el potencial de mutua articulacion, esta

17. Estas cifras son referenciales, no exhaustivas, y se basan en la revision de 109 titulos.
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rara vez aparece. Un ejemplo de ello puede encontrarse en una de las
formas mas novedosas que han adquirido las estrategias de lucha contra
la pobreza, como son los programas de transferencias condicionadas.'®
En estos, partiendo de la teoria del capital humano, la transferencia
de efectivo se condiciona a la inversién en la educacién y salud de los
miembros del hogar, estimulando asi la demanda de estos servicios.
Paralelamente, el programa otorga subvenciones a los sectores corres-
pondientes para que la oferta de dichos servicios esté disponible. Sin
embargo, no hay ninguna estrategia que permita garantizar que esto
sea en realidad asi, ni para que dichos servicios mejoren de manera que,
efectivamente, marquen una diferencia en las vidas de los beneficiarios
(ver, por ejemplo, Huber y otros 2009; Alcazar 2009). Para ello, se ne-
cesitarian politicas sectoriales que mejoren la calidad de la educacién o
la salud, pero en el marco del gasto focalizado, estas politicas enfrentan
restricciones presupuestales severas. Este breve ejemplo muestra que
a pesar del reclamo por una mayor integraciéon de la educaciéon a las
estrategias de desarrollo rural, existen logicas contrapuestas que con-
tintan limitando esta posibilidad.

El tema de la temporalidad es otro aspecto que es necesario revisar.
Cuando hablamos de la contribucién de la educacién al desarrollo
rural, de sus efectos e impactos, debemos esperar que estos se hagan
evidentes sen qué marco temporal?: junos aflos?, juna generacién?,
¢dos, tal vez? La propuesta de realizar esta revisibn en un marco
temporal relativamente amplio apostaba, justamente, a buscar tanto
efectos de corto como de largo plazo al revisar estudios de diversas
épocas y distinto alcance. Sin embargo, al hacerlo, encontramos que
pocos estudios se planteaban la tarea de sopesar los efectos acumulados
en el tiempo de un proceso de escolarizacion cada vez mas intenso.
O bien se evaluaban los cambios generales que produce la educaciéon
o bien la manera en que el «stock» de educacion que cada individuo
posee influye en una serie de eventos. Del mismo modo, hay muy pocos
estudios sobre el impacto mas inmediato que la escuela supone hoy en
dia para los nifos y jévenes rurales, por ¢jemplo, para la configuracién
de sus identidades y subjetividades, y la manera como estos procesos

18. En el Perq, este programa se denomina Juntos, y existen otros en Latinoamérica con
similares caracteristicas (Oportunidades en México y Bolsa Escola en Brasil, por ejemplo).
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interacttian con nuevas herramientas de acceso a la informaciéon que
eran inéditas para generaciones anteriores.

Atendiendo nuevamente a este sector, los jovenes rurales, vale la pena
indagar por sus trayectorias y perspectivas, asi como por el impacto de
la educacién en estas, ya que surge la interrogante sobre el derrotero
que adquiriran estas nuevas generaciones. En efecto, fueron los jove-
nes relativamente mas educados de las generaciones anteriores los que
protagonizaron un conjunto de cambios en relacion con la politica y el
poder local. Posiblemente, la brecha educativa entre los jovenes de hoy
y sus padres es menor y las posibilidades de estudios universitarios mas
limitadas, debido a la mala calidad de la educacién basica y ala pobreza
para solventar estos estudios. Por ello, nos preguntamos qué posibilidades
tienen de asumir liderazgos en sus localidades de origen, y sila migracion
continta siendo su opciéon mas viable y en qué condiciones.

Retomando algunos de los temas abordados en el balance, quedan
varias preguntas por responder. Asi, si se constata el perfil educativo de
diversos lideres de zonas rurales, se requeririan estudios mas precisos sobre
el rol que la educacioén ha jugado en la configuracion de los liderazgos
rurales actuales, a fin de sopesar qué elementos y herramientas, practicas
y simbodlicas, ha ofrecido a estos nuevos lideres, y de qué modo ello ha
sido similar o diferente para varones y mujeres rurales. Del mismo modo,
consideramos que todavia es necesario realizar mas investigacion respecto
a como la educacion introduce cambios en las dinamicas familiares y en
los roles de género dentro de la familia, de qué manera (diferenciada o
no) dota de un capital a varones y mujeres, como afecta la distribucion
del tiempo de sus miembros y en qué medida ha logrado instalar una
vision moderna de infancia en el campo.

Por otro lado, st bien hay importantes evidencias que asocian la educa-
ci6n a mejores indicadores econoémicos en los hogares (relacionados con
otros factores), es importante comprender los mecanismos y procesos que
lo permiten. Ello debe entrar en dialogo con el hecho de que la pobreza
subsiste de manera persistente en el medio rural a pesar de la mayor
educacién obtenida por su poblacién. Ya se han mencionado los limites
de la educacion no solo por los problemas de calidad sino también por la
necesaria interaccion con otras iniciativas de desarrollo, pero es necesario
indagar mas a fondo por las formas en que la educacion (su dotacion, pero
también sus caracteristicas y calidad) pueden contribuir a la superacion
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de la pobreza rural. Al respecto, la vieja discusion respecto a la mayor
productividad que permitiria la educacién para el productor rural debe
reformularse atendiendo no solo a la adopcion de nuevas tecnologias sino
también a la recuperacion de las mas antiguas y al didlogo entre ambas,
asi como a las caracteristicas de nuevos mercados en busca de productos
con caracteristicas mas particulares que estandarizadas, donde la ecologia
andina y la biodiversidad amazonica tendrian ventajas comparativas.
Para todo ello se necesita una educacion orientada al mismo tiempo a lo
local y a lo global, y mas consciente del nuevo escenario en el que opera
y educa. No menos importante resulta, como insta a hacerlo la CVR, la
necesidad de devolver dignidad y dar calidad a la educacién rural, tarea
en la que no solo los educadores, sino todos aquellos preocupados por el
desarrollo rural, podrian, y deberian, contribuir.
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COMENTARIO

Manuel Iguiniiz

Agradezco la invitacion a participar en este SEPIA comentando el amplio,
complejo y valioso estudio de Patricia Ames. Puedo equivocarme, pero
creo que es la primera vez que SEPIA aborda sistematicamente el tema
de la educacién en el area rural y el desarrollo rural. Estoy seguro de
que parte de los investigadores que trabajan con SEPIA han estudiado, a
través de los anios, el tema de la educacion en el ambito rural en estudios
mas amplios, o han aludido al tema de la educacién en trabajos muy
diversos, pues saben de su importancia. Entonces, espero que SEPIA
le dé a este aspecto de la realidad rural un trabajo regular. Los que no
tenemos como tema central el desarrollo y la educaciéon rural sino la
politica educativa global —y en mi caso, ademas, el tema de la descen-
tralizacion— tenemos necesariamente que tratarlo y hacer referencias
a este aspecto, por el hecho de simplemente estar pensando el pais. No
hay ambito donde se haga mas evidente la injusticia en el Perd, con la
desigualdad y las brechas existentes, que cuando analizamos la educacion
rural, en particular, en poblaciones quechuas y aimaras, y se nos caen
los indicadores al subsuelo cuando analizamos el caso de los pueblos
indigenas de la Amazonia, de tan bajos resultados en pruebas y otros
indicadores en educacion escolar y salud que es fundamental tomarlos
en cuenta para una politica de justicia en el desarrollo del pais.

Patricia Ames ha trabajado desde diversos angulos de este tema.
No solo destaca como investigadora, sino que, también, esta atenta a
las politicas. Para incidir en las politicas educativas, hemos compartido
iniciativas, los Gltimos afnos en Foro Educativo. Asi, tratamos de que en
el Per1 haya un nuevo intento de hacer una politica educativa para areas
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rurales y ese estudio se ubica en un momento donde hay algunas voces
que estan queriendo replantear el tema de una educacién en areas rurales
mas integral en el pais. Es el caso del Grupo Impulsor de la Educacion
Rural. Estas voces, que se levantan para colocar el tema en un lugar
mas central, estan, asimismo, en los proyectos educativos y los objetivos
regionales; estan, en cierta medida, en el Proyecto Educativo Nacional
y en la Ley General de Educacion. Estas voces también estan presentes
en este proceso de descentralizacion, aunque a veces oscuramente, y uno
se pregunta por qué con tan poca presencia.

Cuando Ames se pregunta sobre los impactos y los efectos que tiene
la educacion rural, supone un contexto. Me impresioné que la pregunta
que encontré en algunos de los libros anteriores fuera muy distinta. A
comienzos de la década de 1970 el problema no eran tanto los efectos de la
educacion sino la propiedad de la tierra: su distribucion y concentracion.
La pregunta sobre el cambio del desarrollo rural es quiza posterior a la
reforma agraria. Me impactdé mucho revisar viejos estudios. Encontré
uno de Carlos Malpica, que publicoé un libro como miembro del MIR
(Movimiento de Izquierda Revolucionaria) y alli coloca como Gltimo
capitulo el que seria luego un libro mayor, Los duefios del Peri. El tema
era la reforma agraria, la concentraciéon de la propiedad. A la vez, hubo
trabajos, en la década de 1960, sobre el desarrollo, en la linea de la teoria
del capital humano, en la linea del enfoque general sobre el impacto de
la educacion en la economia urbana e industrial, que acompand, por
ejemplo, la creacion del Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo
Industrial (Senati).

Encuentro en el trabajo que se trata de pensar la educacion en relacion
con un proceso de cambio social que otros tuvieron como tema de inves-
tigacion; entre ellos, Alberti y Cotler en 1972. Actualmente, se trabaja
el concepto de nueva ruralidad, que lleva a hablar no de la educaciéon
agropecuaria unicamente sino de la educaciéon en ambitos rurales. En
el ambito rural, esta la mineria, esta la produccion de petréleo, gas, mas
comercio, mas turismo, narcotrafico; hay mucha actividad. Desde el
punto educativo, el escenario es muy interesante porque, muchas veces,
como sefnala Patricia, la eficacia de la educaciéon en el ambito rural no
se produce por el impacto en la actividad agricola sino en la actividad
no agricola, porque les permite a los pobladores salir y diversificar sus
ingresos, un ingreso mas variado que el de la propia chacra o el del ganado.
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Es muy importante seguir esto, porque hay que debatir sobre la relacion
entre enfoques educativos y enfoques de desarrollo. Encuentro que una
educacion rural democratica e intercultural se acompana bien solo con
algunos enfoques de desarrollo. La investigacion se sitia en un rico debate
sobre el desarrollo y la vinculaciéon del tema a propuestas de politicas mas
grandes, como la que recoge el Informe de la Comision de la Verdad
y Reconciliacién. Me parece que este es un marco de discusién muy
provocador, muy demandante, y que obviamente no hay que pedirle
al estudio que responda a todo eso. sino que nos lance a repensar y a
investigar mas estos temas.

La pregunta sobre los efectos e impactos que hace Patricia Ames
supone, ademas, que hay acciones y esfuerzos especificos en materia
educativa que vale la pena mirar, aunque estos se realicen sin el acom-
pafiamiento de una politica global de reforma integral que les dé vigor.
Muchos hemos trabajado mas tiempo en proyectos y experiencias de
cambio educativo sabiendo que no teniamos un respaldo en el contexto
de la politica integral. A la vez, las acciones concretas que Patricia resume
en una de las partes del balance (ella tiene un trabajo anterior sobre las
experiencias innovadoras en educacion) no se encierran en si mismas,
sino que son proyectos de desarrollo educativo y de diverso tipo, que
apuntan a esa construccion de la politica global del cambio, sin la cual
estas experiencias seguiran siendo recortadas.

Por otro lado, en el trabajo sobre la relaciéon entre desarrollo y edu-
cacion, he encontrado, como ella, posiciones claras; y recuerdo una
posicién clara, a mi entender en el Per, la de Manuel Vicente Villaran,
y se asemeja en cierto modo a la de marxistas mas estructurales con lo
de «Sino hay revolucion, no hay cambio». Ni Mariategui ni Encinas son
tan radicales como Manuel Vicente Villaran, que piensa que si no hay
progreso material, no hay desarrollo cultural. El desarrollo econémico es
una condicién de la educacién. Pero esa es una ubicacion facil. La otra
ubicacion facil es una en la que Patricia no entra: la de ver la relacion
entre educacion y desarrollo como una relacion causal. La educacion es
el factor de creacion del desarrollo, y algunos diran que es el camino al
desarrollo, el factor principal de la salida de la pobreza.

Un entusiasta en esta linea es Antonio Pinilla, eso que se llamaba en
algunas lecturas sobre este mismo tema el «educacionismo». Hay un libro
del Ingeniero Samamé Boggio que se titula La revolucion por la educacion.
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Patricia se sale de las ubicaciones faciles para meterse en las ubicaciones
dificiles, pues entiendo que sefiala que no existe una relaciéon definida
y lineal entre educacién y desarrollo. Y ademas, el tema, como bien lo
recuerda ella, no esta resuelto hasta ahora ni en los procesos practicos
ni en los enfoques de la teoria, sino que el impacto depende mucho del
contexto. En un contexto determinado, el factor educativo puede ser
dinamizador del cambio socioeconémico, pero en otros momentos no.
Tengo la posicién de que tiende a ser mayor el peso del contexto social,
del cambio en las condiciones de la producciéon como dinamizador de
la educacion, que el impacto de la educacion en el cambio social. Me
inclino a pensar que en esa relacién dominante, la educacion es activa,
no desaparece ni se vuelve neutral.

En esa linea esta José Antonio Encinas, el mas completo pensador de la
educacién peruana, porque tiene una mirada que integra el pensamiento
social critico y la pedagogia mas avanzada en su época. Y en cierta forma,
Albertiy Cotler también se inclinan por ese enfoque, al observar los cam-
bios en las relaciones sociales y los contextos de movilizacién social. En
términos generales, el dinamismo de la educacién esta mas demandado
por los cambios del entorno, a los cuales concurre pero no determina.
Patricia sefiala que la educacién tiene su propio rol y su propia fuerza
transformadora. Si bien el subtitulo de la secciéon 2 alude a los cambios
en la sierra «a raiz» de la educacion, ella senala que esos cambios se dan
en tanto paralelamente se acompafen con otras modificaciones. Ella in-
dica con mucho acierto cambios a nivel politico (ahora han sido aludidos
los municipios, y antes las comunidades), cambios relacionados con las
representaciones simbolicas, modificaciones vinculadas a las dindmicas
sociales y la vida familiar, y cambios econémicos.

En las propuestas de Patricia Ames, ella senala lo grave que resulta la
desigualdad en la educacion, y es verdad. Es un tema internacional, pues
la educacioén se expande, pero en contextos de pobreza, las desigualdades
no se reducen. ¢Se equivocan los pobres al buscar educacion? Ellos se
fueron incorporado crecientemente a un sistema segmentado, con lo cual
la exclusion ya no es estar fuera (y atin una parte muy importante esta
fuera), sino ser parte de un sistema educativo segmentado con escuelas
diferentes. Entrar a ese sistema, es, con todo, un acierto. Y en ese sentido,
Cueto Fernandini dice que aunque sea deficiente, como lo es ahora, es
mejor la expansion educativa que su carencia. La distancia educativa y
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social seria mayor si no se tuviera ni siquiera acceso a la escuela publica
estratificada.

Finalmente, en linea de propuestas, nosotros, los educadores, en primer
lugar, necesitamos trabajar mas con esta reflexion sobre lo que se viene
denominando la «nueva ruralidad». En segundo término, tenemos que
tomar en cuenta que las propuestas tienen que nutrirse de las experien-
cias anteriores para intentar el cambio educativo. No se puede cambiar la
educacion si no se comprenden los intentos anteriores de cambio. Por eso,
no resulta accesoria esa logica de la investigacion de Patricia, de identificar
cinco caracteristicas que tienen las escuelas innovadoras. No se puede
pensar el cambio st uno no se apoya en las experiencias previas. En tercer
lugar, hay que apuntar a pelear por un programa de educacion rural, que
profundice el Proyecto Educativo Nacional, la Ley General de Educacion
y los proyectos educativos regionales. En cuarto lugar, creo que es funda-
mental el aprendizaje politico y profesional de la accién intersectorial. Si
las causas de la pobreza educativa son diversas y estan interconectadas,
entonces la accion intersectorial es un tema que debemos explorar los
investigadores y promotores del desarrollo. El quinto punto es el cruce
con la descentralizacion. Esto implica trabajar mas los proyectos educa-
tivos regionales, los planes de desarrollo regional concertados, que estan
actualizados en algunos lados; trabajar mas la dimension burocratica de la
descentralizacion, no la que acaba de proponer el presidente al anunciar
la «descentralizaciéon popular» de los nicleos ejecutores. Ese trabajo de
Albertiy Cotler dice que hay que hacer una descentralizacién burocratica.
Claro, si no se crean estructuras, si no se forma personal y no se desarrolla
el trabajo de equipo permanente, ;qué descentralizacion va a haber?

También es necesario pensar el nexo entre la educaciéon no escolar y
los programas de desarrollo de las organizaciones sociales, los proyectos
de las comunidades campesinas en el campo del desarrollo. Debemos
tomar en cuenta que todo proyecto tiene una dimension educativa o de
opresion. Ese es un gran ambito de trabajo que también hay que inves-
tigar. Finalmente, esta el tema de la alfabetizacién y su vinculacién a la
educacion alternativa. Es parte de la iniciativa de ese programa global
en el sector rural. Los alfabetizados, que son basicamente rurales, no
tienen la educacién basica alternativa que deberia ser continuidad de la
educacion basica en el campo, pues, paraddjicamente, esta se encuentra
solamente en la ciudad. Son cosas gruesas que evidentemente tienen que
enfrentarse en una politica global de equidad social y educativa.
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EDUCACION Y PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL
REFLEXIONES A PARTIR DE RECIENTES EXPERIENCIAS TT1C EN
PERU Y Borivia

Rail Hopkins'

Esas grandes carreteras virtuales del futuro para romper el
aislamiento rural y abrir nuevas oportunidades a la comunidad.

Ahora nuestros hijos pueden aprender mas sin
necesidad de tener que marcharse lejos a la ciudad.?

1. INTRODUCCION

El vinculo entre educacién rural y desarrollo puede observarse desde
diversas perspectivas complementarias: (1) los procesos formales rela-
cionados con la estructura educativa oficial; (2) los procesos educativos

1. Mi agradecimiento a los colegas y amigos de los proyectos Corredor Puno-Cusco y
Sierra Sur, quienes compartieron conmigo sus experiencias con las cabinas de Internet; al
Programa Regional de Capacitaciéon en Desarrollo Rural (PROCASUR), que organizé una
Ruta de Aprendizaje dedicada a las TIC en cuyos resultados se basa parte de este trabajo; al
Centro Bartolomé de Las Casas, que apoy6 el establecimiento de dos cabinas de Internet; y
alos companeros de la Red TIC Bolivia, y de sus instituciones miembros, que nos acogicron
calidamente. Mi gratitud es grande, también, hacia Francisco Proenza, quien me orient6 en
este tema y prepar6 un valioso informe sobre las primeras experiencias TIC en el proyecto
Sierra Sur. Muchas gracias, asimismo, a Roberto Haudry, gerente de Programas del Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) para Bolivia, Colombia y Pert, quien apoy6 con
entusiasmo, desde el inicio, estas iniciativas. Los errores y omisiones que pueda contener este
documento son de absoluta responsabilidad del autor y no comprometen a ninguna de las
instituciones y personas nombradas.

2. La primera cita se la debo a Pepe Sialer, director del proyecto Sierra Sur. Surgié en
una de las varias conversaciones telefénicas que sostuvimos comentando el significado de las
cabinas de Internet en areas rurales. La segunda referencia proviene de mujeres campesinas
de las comunidades visitadas, y se refiere al significado de Internet para ellas. Estas citas no
son textuales, sino que las transcribo como quedaron impregnadas en mi memoria.
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intencionales no formales —como son los programas de capacitacion
y promociéon—; y (3) los procesos no formales de transmisiéon de cono-
cimientos, saberes y practicas locales.” En este trabajo, nos referiremos
principalmente a este Gltimo ambito de reflexion, con algunas anotaciones
puntuales con relacién a (1) y (2). Nuestra preocupacioén, sin embargo,
no se centra en las formas de interaccién tradicionales, en las que se sus-
tenta la reproduccién de las sociedades rurales, sino en el uso de nuevos
medios de transmision del conocimiento a través de nuevas tecnologias
de informacién y comunicacién (TIC) como una herramienta para el
desarrollo.*

Nuestra hipoétesis de trabajo es que el uso y la diseminacién de las
TIC estan afectando significativamente la interacciéon entre las personas
e instituciones del ambito rural y trastocando radicalmente los procesos
de aprendizaje en este medio. Tres preguntas relevantes, en este contexto,
estan referidas a: (1) la velocidad de este proceso; (2) su alcance e impacto
en términos de tipos de comunidades; y (3) ¢/ rol de los diferentes actores
del desarrollo rural (sector privado, organizaciones gubernamentales y
no gubernamentales, y la cooperacién internacional).

La creciente atencion a este tema se advierte también en los orga-
nismos de desarrollo, en los ambitos nacional e internacional, que estan
explorando nuevos instrumentos aprovechando las tecnologias de infor-
macion y comunicacion. Este énfasis ha sido una de las caracteristicas
del trabajo del FIDA en América Latina y el Caribe, que ha apoyado
el desarrollo de redes de informacién y manejo del conocimiento como
FipaMERICA <www.fidamerica.org> y PROCASUR <www.procasur.org>.
Una experiencia destacada apoyada por el FIDA en Africa, por ejemplo,
es la del proyecto Primera Milla, que pone énfasis en el vinculo entre las
TIC y el acceso a los mercados, <www.ifad.org/rural/firstmile/>.

Una pregunta de gran importancia es hasta qué punto las TIC pueden
incidir en los procesos de aprendizaje, el desarrollo de capacidades y la
generacion-diseminaciéon de nuevas tecnologias. Los procesos de apren-
dizaje requieren generalmente una interaccion mds sostenida y que haria

3. Términos de referencia del SEPIA XIII, Cusco 2009. Tema: «La contribucién de la
educacion al desarrollo rural».

4. Nos referimos, principalmente, al uso de Internet, la telecomunicacion moévil y el GPS
(Global Positioning System).
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necesario combinar distintos tipos de TIC —como Internet y telefonia
movil— con otros instrumentos mas convencionales —como radio y
cine—. Experiencias exitosas recientes de desarrollo rural combinan de
manera bastante creativa el avance de las TIC con otros mecanismos de
contacto directo entre productores, que complementa y potencia el uso y
la diseminacién de las tecnologias de informacién y comunicacion. Una
de las discusiones recientes, por ejemplo, es hasta qué punto el desarrollo
de las TIC esta contribuyendo a redefinir los conceptos de la extension
rural, tal como argumenta Espindola (2005: 2-3):

La extension clasica es basicamente presencial y la mayor relacion es la de
productor-extensionista y extensionista-sistema de extension. Ahora con todas
estas nuevas oportunidades a toda la relacién de didlogo presencial, se le sumala
posibilidad de didlogos multiples, busqueda de informacién con relativa autono-
mia del productor, se puede incrementar las relaciones entre los productores de
manera horizontal [...] Estas nuevas oportunidades posibilitan a los productores
ano «depender» exclusivamente de la opinién, de la informacion que aportaba
clasicamente el extensionista y esto también colabora en ampliar el horizonte
de informacién y de alternativas que hoy tiene el productor con acceso a estas
nuevas forma de informarse.’

El desarrollo de experiencias piloto es, en este contexto, particularmente
relevante, tal como ha sido destacado en eventos recientes sobre el tema.®

2. OBJETIVOS Y METODOLOGIA

El proposito de este trabajo es explorar los efectos de las TIC en las areas
rurales como nuevos instrumentos de aprendizaje y desarrollo. Dado que

5. Espindola indica las siguientes oportunidades que ofrecen las TIC en el campo de la
extension: (a) e-radio; (b) listados de intercambio (e-groups); (c) e-redes-networks; (d) foros elec-
tréonicos; (e) campaiias electronicas; (f) asistencia técnica a distancia (monitoreos virtuales);
(g) centros virtuales de negocios; y (h) otras oportunidades, como CD interactivos, controles
georreferenciados, videoconferencias, teleconferencias, chat, telefonia celular, newslettes, softwares
especiales y sitios web.

6. Véanse, por ejemplo, las ponencias del taller sobre tecnologias de informacién y co-
municacién en el territorio rural organizado conjuntamente por la Administraciéon Nacional
de Telecomunicaciones del Uruguay, el Instituto Interamericano de Cooperacién para la
Agricultura y el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca del Uruguay.



NUEVOS ESPACIOS DE INTERACCION ENTRE EDUCACION Y PROYECTOS DE DESARROLLO RURAL 115

el ambito que abarca esta problematica es bastante amplio, es conveniente
delimitar con claridad los alcances de este trabajo. Fundamentalmente,
se trata de reflexionar sobre la problematica mas amplia a partir de una
experiencia especifica, que es la instalacion de centros de Internet en un
conjunto de comunidades rurales de la sierra sur del Perti y en algunos
lugares de Bolivia.

La metodologia del estudio consistira en: (1) examinar los impactos
que ha tenido —o estan teniendo— la implementacion de 24 telecentros
y/o cabinas de Internet instaladas en la sierra sur del Pert con el apoyo
de proyectos financiados por el FIDA —Sierra Sur y Corredor Puno-
Cusco—, gran parte de los cuales estan propiciando nuevas formas de
aprendizaje y/o desarrollando nuevos vinculos con el sector educativo;
y (2) comparar estos casos con la experiencia llevada a cabo por institu-
ciones bolivianas miembros de la Red TIC Bolivia. Interesa, asimismo,
vincular los hallazgos de este trabajo con estudios previos sobre las TIC
llevados a cabo en el Pert, en América Latina y el Caribe, y en otros
paises en desarrollo. El trabajo se basa en informacién proporcionada
por los proyectos, informes de actividades vinculadas a las cabinas de
Internet y la consulta de bibliografia sobre el tema.

3. EL DESARROLLO DE LAS CABINAS DE INTERNET EN LAS AREAS
RURALES DE LA SIERRA SUR DEL PERU

En los altimos aiios, el FIDA ha financiado en el Pert dos proyectos:
Desarrollo del Corredor Puno-Cusco, aprobado en diciembre de 1997 y
concluido en junio del 2008; y Fortalecimiento de Mercados, Diversificacion
de los Ingresos y Mejoramiento de las Condiciones de Vida en la Sierra
Sur, aprobado en diciembre del 2002 y actualmente en ejecucion.

Una de las caracteristicas comunes de ambos proyectos es su fuerte
énfasis en el desarrollo de las capacidades de las familias rurales en
situacion de pobreza y la transferencia de recursos a las propias organi-
zaciones. Los proyectos asumen un papel facilitador en el mejoramiento
de la gestion de los negocios, en el incremento de los ingresos, asi como
en el fortalecimiento de los mercados de bienes y servicios financieros y
no financieros.
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Los Comités Locales de Asignaciéon de Recursos (CLAR) han sido
institucionalizados por los gobiernos municipales y constituyen un me-
canismo democratico y transparente para tomar decisiones relacionadas
con la inversion en el ambito local. Estos concursos publicos han tenido
gran aceptacion y constituyen instrumentos de empoderamiento de los
productores rurales. Como el elemento motor de este mecanismo son
las demandas de las organizaciones locales —que contribuyen con una
parte del financiamiento—, las decisiones de inversiéon constituyen un
indicador claro de las preferencias de las comunidades.

Una actividad novedosa de estos proyectos —relativamente no
esperada— ha sido la decision de instalar cabinas de Internet en las
comunidades rurales. En el disefio original, se planteaba el desarrollo
de inversiones facilitadoras de negocios y el uso de computadoras vin-
culados a la instalacién de un sistema de informacién comercial. Con el
transcurso de los afios, sin embargo, la instalacion de cabinas de Internet
fue mucho mayor de lo que se habia previsto. En parte, este crecimiento
fue influido por el desarrollo de experiencias piloto financiadas por el
FIDA a través de los fondos suplementarios de Finlandia.” Es impor-
tante mencionar, asimismo, el apoyo recibido de la Iniciativa para la
Promocién de la Innovacién —Initiative for Mainstreaming Innovation
(IMI)— del FIDA.

Los cuadros 1 y 2 resumen la informacién disponible para ambos
proyectos.

Un aspecto que se debe tomar en cuenta es la importante contribu-
cion local en estas inversiones. En el caso del proyecto Sierra Sur, por
ejemplo, las municipalidades contribuyeron en un 48% al costo total de
las inversiones, cuyo monto total ascendi6 a cerca de medio millén de
nuevos soles.

7. Especificamente, las cabinas de Internet en San Salvador y Pichacani, implementadas
con el apoyo del Centro Bartolomé de Las Casas en estrecha coordinacién con el proyecto
Corredor Puno-Cusco. Estas experiencias piloto fueron, a su vez, el resultado del taller reali-
zado en Finlandia, en setiembre del 2005, para discutir la aplicacién de las TIC en proyectos
de desarrollo rural.
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Cuadro 1
CABINAS DE INTERNET INSTALADAS EN EL AMBITO DEL
PROYECTO CORREDOR Puno-Cusco
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Aporte del proyecto

Distrito Provincia Fecha de inicio Corredor (en nuevos
soles)
Pucyura Anta Mayo del 2007 43.417
Taray Calca Febrero del 2007 39.784
San Salvador Calca Sin informaciéon 67.235
Quillabamba La Convencién | Abril del 2007 36.337
Colquepata Paucartambo Febrero del 2007 36.579
Vilcabamba La Convencién | Mayo del 2007 29.469
Macari Melgar Octubre del 2006 24.582
Acora Puno Febrero del 2008 38.774
Acora Puno Octubre del 2006 48.950
San Pedro Canchis Junio del 2008 34.680
J. D. Choquehuanca | Azangaro Agosto del 2006 42.235
Pichacani Puno Sin informaciéon 67.056
Total 509.098

Fuente: informacioén proporcionada por el proyecto.
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Recuadro 1
CONECTADOS AL MUNDO: LA EXPERIENCIA DE LLLOQUE

capacitacion que acompana los servicios de esta cabina de Internet.

cabina de Internet que existe en toda esta zona», afirmo.

a sus jefes».

solo dos veces a la semana.

Decenas de campesinas de Lloque y sus anexos, un alejado distrito de la
provincia moqueguana de Sanchez Cerro, conocen qué es Internety saben
como manejarlo. Algunas inclusive tienen cuenta propia en el Messenger.
Este es el caso de Leonilda Coaguila Calisaya, quien se esforzo por mostrar
como lo usaba desde la cabina municipal que inauguré ayer sabado 1.°
de septiembre el presidente de la Region Moquegua, Jaime Rodriguez
Villanueva. Los beneficios de la tecnologia los disfrutan ya mujeres cam-
pesinas, nifios, adolescentes y jovenes que participan de un programa de

«El proyecto, que se desarrolla a un costo de 34.675,50 soles, es el re-
sultado de la alianza estratégica entre la Municipalidad de Lloque y el
proyecto Sierra Sur del FONCODES-MIMDES, con el cual vamos a seguir
trabajando», dijo el alcalde distrital Matias Gutiérrez Mamani. «Nosotros
aportamos 19.675,50 soles y el proyecto Sierra Sur, 15.000. Hemos ins-
talado 9 computadoras y una moderna impresora laser. Esta es la Gnica

René Puma Quispe es el joven capacitador del programa vy, a la vez,
administrador de la cabina. El es técnico informatico y vino a trabajar
desde Arequipa. Al respecto, nos explica: «Aqui muchos ya han apren-
dido a manejar Internet, especialmente las mujeres campesinas. Lo usan
también los escolares para sus trabajos en la escuela. Solo pueden usar
los juegos los sabados y los domingos, pero el costo es mas caro, 2 soles
la hora. Pero esta cabina también sirve a los profesores, a los médicos y
enfermeras del Puesto de Salud, que vienen ahi para enviar sus informes

Es importante indicar que a este pueblo de extrema pobreza la energia
eléctrica recién le lleg6 a fines del afio pasado, y tiene serios problemas
de comunicacién terrestre. Para llegar a Lloque desde Moquegua, se
necesitan al menos 10 horas de viaje, pero no hay servicio de transporte
publico. Y desde Arequipa, el viaje requiere no menos de 8 horas en bus,
pero el tnico vehiculo que lleva pasajeros es un viejo 6mnibus que sale
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El pueblo de Lloque esta feliz. Se sienten conectados al mundo, y asi se lo
hicieron saber al presidente del Gobierno Regional de Moquegua, quien
dijo publicamente que era la primera vez que conocia este pueblo, pues
admiti6é que ni siquiera llegd cuando estaba en campana electoral.

Por su parte, la responsable del proyecto Sierra Sur en Moquegua, econo-
mista Leny Delgado Mamani, precisé que esta cabina de Internet es parte
de un conjunto de iniciativas de desarrollo local y de desarrollo productivo
que se impulsa en alianza con los propios beneficiarios. Precisd, al respecto,
que en Lloque se han aprobado ya 8 Planes de Negocios (crianza y pro-
duccién de porcinos, truchas, cuyes, alpacas, frutales y cultivos organicos)
y 3 Planes de Gestion de Recursos Naturales.

«Estamos trabajando también en otros distritos como Yunga, Coalaque,
Ichuna, Puquina, Omate y otros distritos, con fondos de la cooperacion
internacional», senal6 al tiempo de indicar que el Proyecto Sierra Sur
interviene en toda la zona altoandina del sur del Pert promoviendo
el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en situacién de

extrema pobreza.

Fuente: Elaborado por el Fondo Nacional de Cooperacién para el Desarrollo (FONCODES).
Moquegua, 2 de setiembre del 2007.

4. NUEVOS ESPACIOS DE APRENDIZAJE

Una de las caracteristicas que llama la atenciéon al aproximarnos a esta
experiencia es la expectativa que esta generando el desarrollo de las TIC
en areas rurales, que fue evidente en la Ruta de Aprendizaje llevada a
cabo en agosto del 2008 (PrRocasUR 2008). Este entusiasmo tiene su co-
rrelato en el rapido crecimiento de estas iniciativas: se han establecido
24 cabinas de Internet en solo tres afios. Un indicador adicional es la
voluntad de los alcaldes de los municipios involucrados de crear la Red
TIC Andina del Pert en enero del 2009.

Hay cinco areas en las cuales se advierten cambios fundamentales: el
acceso virtualmente ilimitado a nuevas fuentes de informacion; la reduc-
ci6n en los costos de la informacion; el establecimiento de vinculos mas
estrechos entre la escuela y los proyectos de desarrollo rural; la creciente
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importancia de los procesos informales en el aprendizaje y el desarrollo
del capital social. A continuacién se detalla cada una de estas areas.

4.1 EL ACCESO A NUEVAS FUENTES DE INFORMACION Y CONOCIMIENTO

Los pobladores rurales obtienen informacién respecto a oportunidades
de empleo y negocios en interaccion con una amplia red de actores como
vecinos, funcionarios, familiares y amigos. No obstante, los procesos de
aprendizaje se ven limitados por el aislamiento que caracteriza a nu-
merosas comunidades rurales. El uso de Internet y de las TIC produce
una expansion significativa en la comunicacion e interaccion entre las
personas, y proporciona el acceso a nuevas fuentes de informacion.”

En Lloque y en Suykutambo, estudiantes constatan como ahora usan la
computadora e Internet para completar sus tareas en lugar de limitarse a los
pocos libros a los que tienen acceso. Maestros mencionan el uso de Encarta
como fuente esencial de amplia informacién, ahora disponible a través de la
computadora e Internet. Funcionarios publicos cuentan cémo sus licitaciones
y compras y comunicaciones con otras oficinas de gobierno se han agilizado
enormemente, ya que ahora no dependen del lento servicio de correo ordi-
nario. Pequefios grupos de empresarias han comenzado a bajar recetas para
uso doméstico y para la confeccion de productos para la venta. Artesanas de
Sibayo usan su sitio Web para mostrar sus productos a compradores distantes
(Proenza 2007: 7).

Por parte de los pobladores, sus deseos de estar comunicados, de contar
con un servicio continuo de Internet, son enormes. En la localidad se estan
desarrollando proyectos como inseminacion artificial, el comercio de la tuna
y otros productos (cereales, papas, habas, membrillo, damasco, ciruelo, entre
otros), y la administracién de negocios agropecuarios. Todos estos proyectos
son fructiferos pero necesitan asesoria técnica y por problemas del acceso a la
localidad inexistentes, la presencia de Internet y telefonia celular y fija menguaria
enormemente esta carencia (Proyecto Sierra Sur, Ministerio de Agricultura y
Agrorural 2009: 11).

El estudio de Rodriguez Sotomayor (2009) sobre las experiencias de
los municipios de San Salvador y Laraqueri destaca como un logro de

8. La ponencia de Leén Kanashiro (2007), presentada al SEPIA XII, recoge un interesante
y util analisis del impacto sobre los escolares adolescentes. Véase, en particular, la seccion 4.1.
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esta experiencia que los productores reciban informacién actualizada
de precios de los principales mercados de la region y del pais; ademas,
empilezan a intercambiar informacién con productores de otras zonas y
establecen contactos con potenciales compradores. En casos especificos,
este intercambio ha llevado a concretar contratos de negocios, como los
realizados por los presidentes de la Asociacion Red de Productores de
San Salvador y de la Asociaciéon de Productores de Kiwicha (Rodriguez
Sotomayor 2009: 12y 31).

4.2 REDUCCION DE LOS COSTOS DE COMUNICACION Y APRENDIZAJE

El uso de Internet no solamente amplia de manera practicamente ilimi-
tada el acceso a informacion, sino que a la vez reduce sus costos. Ello
es particularmente importante en las areas rurales de la sierra peruana,
tomando en cuenta los elevados costos de transporte. Este aspecto fue
advertido en la primera visita de campo a las cabinas de Internet, reali-
zada en noviembre del 2007:

Las comunicaciones con familiares y amigos, de todas las personas (estu-
diantes, comuneros, amas de casa, funcionarios) se han agilizado y abaratado.
En Lloque, Yunga o Suykutambo, antes recurrian al teléfono publico satelital,
a un costo de S/.2 por minuto, usando un servicio irregular muchas veces poco
confiable [...]. Ahora pueden chatear o hablar por Internet (usando Messenger)
por una hora a un costo de S/.1 6 2 (Proenza 2007: 7).

La reduccién de los costos se manifiesta en muchos ambitos. Por
ejemplo, las personas que estaban buscando otras oportunidades de in-
version tenian que trasladarse fisicamente a diversos lugares para recabar
informacioén y establecer contactos y relaciones personales; en cambio,
ahora pueden hacerlo con facilidad a través de Internet.

Por otra parte, en varias comunidades visitadas se senal6 que, antes
de tener acceso a Internet, era necesario enviar a una persona a la
capital provincial para que completara los formularios relacionados con
la administracion publica del municipio, tarea que ahora se realiza con
un costo minimo, ya que el municipio puede conectarse directamente
con los 6rganos centrales de gobierno. Como resultado de ello, las
municipalidades rurales tienen ahora acceso directo a sistemas del Estado
—como el Sistema Integrado de Administraciéon Financiera (SIAF),
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el Sistema Electrénico de Adquisiciones y Contrataciones del Estado
(Seace), el Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado (ConsucobE),’ el Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP)—
y no requieren viajar a las ciudades mas proximas —como Arequipa,
Cusco o Puno— para introducir y utilizar la informacién (Rodriguez
Sotomayor 2009: 12). Varias municipalidades estan aprovechando el
sistema para crear su pagina web.

4.3 VINCULOS MAS ESTRECHOS ENTRE LA ESCUELA Y LOS PROYECTOS DE
DESARROLLO

Una forma de hacer un uso 6ptimo de los recursos de conectividad es
compartir el servicio de Internet entre la escuela y la cabina, lo que su-
cede en alrededor de un tercio de las cabinas de Internet instaladas. En
estas, el colegio y la municipalidad han establecido un convenio segin
el cual ambos contribuyen a cubrir los gastos del servicio y, a cambio,
los estudiantes tienen acceso a Internet determinado nimero de horas
al dia. Las cabinas, por lo general, son poco usadas por las mananas,
precisamente en el periodo de actividad escolar. Dependiendo de las
circunstancias locales, los alumnos pagan una tarifa, mas econémica que
en la cabina, para usar el servicio de Internet.

Internet es uno de los pocos medios de comunicacién de las municipa-
lidades visitadas y, por tanto, las demandas por conectividad son grandes.
Ademas de los requerimientos propios de la cabina municipal, las auto-
ridades locales, al igual que las escuelas, utilizan la red principalmente
por la manana para realizar sus tramites administrativos y satisfacer sus
requerimientos de comunicaciéon e informacion. En los lugares en los
que la conectividad es contratada por el municipio, el control del recur-
so por parte de las autoridades es ineludible, ya que su financiamiento
requiere subsidio municipal. En algunos casos, las dificultades técnicas
han obstaculizado la interconexién regular desde la municipalidad hasta
los centros educativos.

Con frecuencia, la iniciativa de las cabinas de Internet surgi6 desde las
autoridades municipales, pero la demanda rapidamente se extendio a los
docentes de los colegios. En el distrito de Ticaco, por ejemplo, los pobladores

9. Actualmente ha sido reemplazado por el Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE).
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se mostraron conformes con el servicio de Internet, pero indicaron que
seria adecuado que este fuera extendido al colegio y a la posta médica.

Con respecto al tema educativo son muchas las exigencias, ya que en la
localidad no se cuenta con un Instituto Superior obligandose a los jovenes a
mudarse a Tarata entre otros a cursar dichos estudios. [...] [Ante la poca di-
versidad de carreras, creen] que con la incursiéon de mayor tecnologia pueda
crearse un Instituto para poder cubrir este vacio (Proyecto Sierra Sur, Ministerio
de Agricultura y Agrorural 2009: 13).

El andlisis desarrollado por el proyecto también advirtié que el es-
pacio disponible y los horarios de atencién de la cabina de Internet son
insuficientes, debido a que, por las tardes, los alumnos que retornan de
sus labores escolares ocupan la mayor cantidad de computadoras; por
el contrario, en los horarios de la manana, la cabina se encuentra vacia.
Esta creciente demanda también fue anotada en diversas entrevistas:

En general, la poblacion y sus autoridades ven a las TICs como un medio
para desarrollar sus iniciativas rurales (agricolas, redoblamiento del camaroén,
turismo). Los docentes que trabajan en Quinistaquillas nos indican que el nivel
académico se incrementaria debido a que podrian dejar mas tareas de investi-
gacion, pero que la tnica cabina de Internet en funcionamiento no se da abasto
para atender a los estudiantes y pobladores (Proyecto Sierra Sur, Ministerio de
Agricultura y Agrorural 2009: 6).

Los comuneros del distrito de Lloque indicaron lo siguiente: «La
cantidad de maquinas son también insuficientes, ya que en el sector de
12 a 22 afios mas o menos es constante su acceso a Internet pero tam-
bién ingenieros y docentes necesitan este servicio» (Proyecto Sierra Sur,
Ministerio de Agricultura y Agrorural 2009: 10).

La referencia a Internet como un medio para reducir la migracion es
recurrente en muchas entrevistas. Por ejemplo, en el distrito de Yunga,
los comuneros entrevistados sefialaron la enorme necesidad de contar
con acceso a Internet para buscar mayor informacion e implementar
otras carreras, a fin de evitar que los jovenes, una vez finalizados sus
estudios secundarios, migren a otras localidades con mayores servicios y
oportunidades de capacitacion (Proyecto Sierra Sur, Ministerio de Agricultura

y Agrorural 2009: 8).
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4.4 LA CRECIENTE IMPORTANCIA DE LA COMUNICACION INFORMAL COMO
FUENTE DE APRENDIZAJE

La mayor intensidad de las comunicaciones —a menudo de caracter
informal, como las que permite el correo electronico y el teléfono movil—
abre nuevas formas de aprendizaje, por lo general poco tangibles, pero de
enorme importancia para el desarrollo de las comunidades rurales. Son
formas de comunicacion flexible y no estan facilmente sujetas al control
de terceros. Esta mayor interacciéon ofrece un enorme potencial para el
desarrollo de nuevas formas de capital social.

Lo que se debe enfatizar, porque frecuentemente se lo pasa por alto, es el
impacto potencial de las nuevas tecnologias de la informacién sobre las redes
de interaccion social y la formacioén de capital social. La caracteristica revolu-
cionaria de las TICs (sobre todo Internet y la telefonia mévil) es su capacidad
para facilitar una mayor interaccién a bajo costo entre los miembros de la red
en la que participa una comunidad y ademas aumentar y cimentar su capital
social constructivo (Proenza 2007: 1).

En la discusion con los usuarios de las cabinas, una dirigente comunal
destacaba que Internet habia posibilitado una comunicaciéon mucho mas
fluida entre los miembros de su directiva en el ambito regional, contribu-
yendo asi a fortalecer su organizacion. La experiencia de la Casa Cam-
pesina del Centro Bartolomé de Las Casas, en el Cusco, que proporciona
servicios de Internet a los campesinos, también tiende a corroborar este
punto. No obstante, son necesarios estudios mas sistematicos a fin de dar
un fundamento sélido a esta hipotesis.

5. ExpeErIENCIAS DE T1C EN BoLivia

La Ruta de Aprendizaje llevada a cabo en colaboracion con PRocasur'™®
incluy6 tres casos de la aplicacién de TIC en acciones de desarrollo en

10. «Mejorando el acceso a tecnologias de comunicacién en comunidades rurales, Pert
y Bolivia», 17 al 24 de agosto del 2008. Véase Procasur (2008), que detalla los objetivos, las
actividades y los resultados de la ruta.
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Bolivia que es conveniente examinar. Esta seccion del trabajo se basa
extensamente en el Informe de dicha Ruta (PrRocasur 2008)."!

5.1 CENTROS DE INFORMACION DE LA CENTRAL DE COOPERATIVAS
ProbpucToras DE CAFE EN COROICO

El manejo de este telecentro, inaugurado en abril del 2005, esta a cargo
de la organizaciéon Central de Cooperativas Productoras de Café, que
tiene 41 afos de trabajo en la region en el rubro de café, y que pertenece
ala Asociacion de Organizaciones de Productores Ecologicos de Bolivia
(Aopes). El uso de las TIC tiene dos objetivos principales: 1) potenciar
la produccién de calidad y la comercializacion de productos agricolas,
principalmente café; y 2) la instalacién de cabinas de Internet como un
«emprendimiento productivo» autosostenible, que aporta econdémica-
mente a la organizaciéon que lo administra. Destaca en esta iniciativa la
participacion de los jévenes.

Si bien toda la comunidad puede tener acceso al telecentro, existen
convenios que permiten que algunos actores —como las escuelas y el
municipio— obtengan tarifas diferenciadas, sobre todo con relacion a los
turistas, quienes pagan un precio adicional. Fue importante notar el espi-
ritu de cooperacion de los socios, asi como su predisposicion a fortalecer
la organizacion. Por ejemplo, se han creado diferentes areas de trabajo
en torno al uso de las TIC, como el Departamento de Administracion,
Producciéon Comercial, Servicios y Capacitacion.

Entre los principales logros y lecciones destacadas por los protagonistas
de esta experiencia cabe anotar las siguientes: (1) la factibilidad y sostenibi-
lidad de la instalacion de un telecentro administrado por una organizacion
productiva; (2) se esta desarrollando un sistema de comercializacion virtual
con otros productores, y posteriormente se formara a «agentes de comer-
cializaciéon» al interior de la organizacion; (3) las operaciones comerciales
son canalizadas a través del correo electronico de la organizacion; y (4) el
telecentro de Coroico tiene una estrecha relacién con Radio Uchumachi,

11. Las rutas de aprendizaje son un proceso de capacitacién organizado tematicamente
en torno a la visita de experiencias, casos y practicas exitosas de desarrollo rural, en las cuales
son los propios usuarios y operadores quienes se convierten en capacitadores. Este instrumento
es utilizado por los proyectos FIDA en América Latina y el Caribe, y ha comenzado a ser
utilizado exitosamente en Africa y Asia. Véase, al respecto, <www.procasur.org>.
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que emite su sefial en frecuencia modulada en la region. La AOPEB es
propietaria de 60% de las acciones de esta emisora.

5.2 MEJORANDO LA CALIDAD EDUCATIVA EN CHALLAPATA, A CARGO DE LA
Funbpacion CHASQUI

El telecentro de la escuela Beni Moro, de Challapata, es uno de los
instalados por la Fundacién Chasqui. Su objetivo es promover el uso de
las TIC para el mejoramiento de la calidad de la educacién. Para ello,
se desarrolla un proceso de acompanamiento a las escuelas, que impli-
ca la instalaciéon técnica de los telecentros, la capacitacién del comité
de administracion y de los docentes a cargo, asi como el desarrollo de
programas pedagogicos dirigidos a los estudiantes y profesores —como
GTP (Global Teenager), que promueve la interaccién entre jovenes
de distintos paises—. Destaca la utilizacion de las TIC en un proyecto
integral en el que el eje prioritario no es la conectividad a Internet —ac-
tualmente, la escuela no esta conectada—, sino el uso de estos recursos
con el fin de ampliar tanto las posibilidades del sistema educativo para
tratar los contenidos pedagogicos como de los alumnos para desarrollar
aprendizajes que vayan mas alla de las aulas. Ademas, en respuesta a los
requerimientos de los estudiantes, la Fundacion Chasqui promueve el
desarrollo de contenidos locales y los aplica en los distintos telecentros
como una herramienta de apoyo dentro del aula.

La unidad educativa Beni Moro ha creado las salas de «aprender
creando», consistentes en un ambiente que cuenta con una computadora
y un televisor, donde el profesor puede ensefar utilizando las TIC. Estas
salas son tinicas en el area rural, pues no se encuentran ni siquiera en las
capitales de departamento. Los contenidos de los circulos de aprendizaje
virtual han creado nuevas propuestas pedagogicas, a través de las cuales
los nifios, jovenes y profesores enriquecen sus conocimientos culturales
y, asimismo, transmiten su propia cultura traspasando fronteras.

5.3 DESARROLLO DE LA RED INALAMBRICA EDUCATIVA COMUNITARIA EN EL
DISTRITO DE VIACHA

El Centro de Investigacion y Promociéon del Campesinado (Cipca), en
alianza con la alcaldia municipal de Viacha, viene llevando a cabo el
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proyecto Red Inalambrica Educativa Comunitaria (Riecom), cuyos
objetivos son aportar al proceso de formacion y capacitaciéon de ninos,
adolescentes, jovenes y adultos, hombres y mujeres, para mejorar
su rendimiento escolar o laboral garantizando que responda a las
demandas de desarrollo econémico local. Entre los objetivos especificos
esta incorporar el uso de las TIC al proceso educativo del municipio de
Viacha. Como parte de este proyecto, se ha elaborado una plataforma
municipal de telecomunicaciones propia y se ha abierto la posibilidad de
ofrecer servicios locales como portales educativos, servicios de informacion
y gestion municipal y educativa, telefonia municipal —central telefonica
municipal— y otros servicios. Luego de su implementacion técnica, el
proyecto se encuentra en la fase de puesta en marcha, con la instalacion de
un sistema de redes inalambricas que ha permitido conectar a las escuelas
seleccionadas para el proyecto. Un aspecto novedoso de esta experiencia es
el establecimiento de una alianza entre una ONG especializada, que tiene
un conocimiento especifico acerca de las TIC, y el sector educativo.

6. LIMITES Y DESAF{OS

Las tecnologias de la informacion son herramientas poderosas, capaces
de ampliar los medios de diseminar la informacién en las areas rurales
y muy utiles como medios de aprendizaje; es comprensible, por ello, el
entusiasmo que han generado en los distritos que cuentan con centros
de Internet. No obstante, la experiencia transcurrida hasta el momento
muestra los obstaculos que enfrenta el desarrollo de las TIC en areas
rurales. Cuatro de estas trabas son particularmente importantes:

1) Los bajos niveles educacionales y el desconocimiento de estas tec-
nologias hace necesario aplicar largos procesos de aprendizaje y un
plan sistematico de desarrollo de capacidades, sobre todo entre la
poblacion adulta.

2) Esnecesario que la informacion sea adaptada a un lenguaje accesible
para los usuarios quechua- y aimarahablantes, y que se desarrollen
contenidos y métodos de aprendizaje ajustados a las caracteristicas
locales. Como destaca la sistematizacion desarrollada por Rodriguez
Sotomayor (2009: 13), los medios de comunicaciéon modernos que
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se utilizan en las TIC via Internet limitan el acceso de poblaciones
indigenas.

3) Las metodologias de capacitacién deben distinguir, asimismo, las
caracteristicas de los grupos de edad de las poblaciones rurales y sus
actividades especificas. También tiene que darse especial atencion
a la perspectiva de género.

4) Un aspecto que no se puede descuidar es el mantenimiento de los
equipos; hay que tomar en cuenta aspectos caracteristicos de las zonas
rurales andinas, como los cortes intempestivos del fluido eléctrico.
Merece también especial atencion la busqueda de una alternativa
tecnoldgica adecuada a las caracteristicas locales y que sea sostenible
econdmicamente. En por lo menos dos de los distritos que instalaron
centros de Internet, el servicio tuvo que ser suspendido debido a sus
altos costos (véase el anexo).

7. A MANERA DE CONCLUSION

Las evidencias revisadas en este trabajo sugieren que las TIC estan trans-
formando los procesos no formales de transmisiéon de conocimientos y
las practicas locales. En este trabajo, nos hemos concentrado en el uso
de Internet a través de las cabinas instaladas por un conjunto de comu-
nidades rurales, pero esta apreciaciéon podria ser valida también para
el uso de la telefonia moévil, que se esta difundiendo rapidamente en las
areas rurales. No obstante, son necesarios estudios mas sistematicos a fin
de evaluar el grado y magnitud de estos efectos.

Dado que una de las caracteristicas de las comunidades rurales es
su alejamiento geografico y las dificultades de acceso a la informacion,
el uso de las tecnologias de la informacion puede abrir nuevos espacios
de aprendizaje, formales e informales, capaces de contribuir significati-
vamente al desarrollo rural. Las herramientas TIC permiten procesar
informacién y transformarla en medios de apoyo a actividades y procesos
productivos, comerciales, administrativos, educativos y de servicios. Asi-
mismo, hacen posible generar innovaciones en las organizaciones rurales,
abrir oportunidades de negocio para personas o empresas, y facilitar el
acceso y la formacién de cadenas productivas. Otra ventaja importante
es que facilitan la puesta en valor del conocimiento y el capital intelectual
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acumulados por organizaciones, comunidades y culturas, en tanto les

otorgan un valor de uso a esos conocimientos.

Como nos indicara Juan Moreno (2008) en un intercambio sobre este
tema, las TIC tienen un gran potencial como herramientas de integracion
social y de ejercicio de ciudadania tanto para los grupos tradicionalmente
excluidos dentro de cada comunidad —los discapacitados, las mujeres,
los jovenes— como para las comunidades rurales pobres. El uso de las
TIC, y en especial la generacion de contenidos locales, permite «dar voz»
y hacer visibles a los ciudadanos rurales. Las TIC, y particularmente el
nuevo conjunto de herramientas asociadas a la Web 2.0, abren posibili-
dades a las poblaciones rurales pobres tanto en lo que se refiere al acceso
a la informacién y el aprendizaje para el ejercicio ciudadano como en
la participacion en espacios de debate y decision sobre sus demandas
particulares.

Sila hipotesis planteada en este trabajo es cierta, ello tiene un conjunto
de implicancias para las acciones a favor del desarrollo rural:

a) Establece como area tematica valida el analisis del uso de las TIC
como medios de comunicacién y aprendizaje de creciente importancia
en al ambito rural.

b) Plantea, también, la necesidad de un nuevo tipo de alianzas entre los
distintos actores de las comunidades locales, en la cual la distincién
sectorial es mucho menos significativa.

c) Disminuye, asimismo, la distincién urbano-rural como eje de analisis
de la problematica del desarrollo. El avance de las TIC contribuye a
universalizar procesos, promoviendo nuevos tipos de interaccion entre
los diversos actores de un territorio. Debe anotarse, no obstante, la
brecha existente —tanto en las areas urbanas como en las rurales—
entre las oportunidades de acceso a la tecnologia digital.

d) La experiencia muestra, no obstante, que el desarrollo de las cabinas
de Internet y su aprovechamiento es bastante mas complejo de lo que
se pensaba en un inicio. Una hipétesis inicial a partir de la evidencia
revisada sugiere que su utilizacioén exitosa esta positivamente relacio-
nada con la organizacion social de la comunidad rural que lleva a
cabo la iniciativa.

Naturalmente, en la medida en que este es un nuevo ambito de estudio,
las interrogantes son numerosas. El universo de lo que conocemos es, en
realidad, insignificante en relaciéon con lo que queremos y necesitamos
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saber. Una interrogante clave, por ejemplo, es como se entrelazan estos
nuevos procesos de aprendizaje con los valores locales y la identidad
cultural. Es posible que algunas practicas y actitudes tradicionales vayan
siendo modificadas, pero es también importante considerar de qué ma-
nera la identidad y los orgullos locales aprovechan —con mucha creati-
vidad— estas nuevas tecnologias para reforzar los activos culturales de
la comunidad. La experiencia de las TIC en Bolivia es muy importante
a este respecto.

En conjunto, los resultados de este estudio confirman varias de las
conclusiones de la literatura sobre las TIC (Talyarkhan, Grimshaw y
Lowe 2005; Bossio et al. 2005; Saravia 2004a y 2004b; Trinidad, 2005a
y 2005b; Heeks y Kanashiro 2009), que destaca el rol clave de una serie
de factores, como son los siguientes: 1) partir siempre de las necesidades
de la gente y no de la tecnologia; 2) combinar el uso de las TIC con sis-
temas tradicionales de informacion; 3) compartir informacion tutil para
las comunidades rurales; 4) dar mucha importancia al establecimiento
de alianzas; y 5) preocuparse por la sostenibilidad desde un inicio. Por
otro lado, es importante destacar que, dada la naturaleza de las fuentes
utilizadas y la experiencia reciente de las cabinas de Internet estudiadas,
se hacen necesarios trabajos adicionales que corroboren, amplien o mo-
difiquen estos resultados.
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JEDUCACION PARA EL DESARROLLO RURAL O
PARA DEJAR DE SER RURAL? PERCEPCIONES Y
PROYECTOS DE POBLADORES RURALES ANDINOS Y
AMAZONICOS

Vanessa Rojas y lamia Portugal

1. INTRODUCCION

La investigacion sobre la que se basa este articulo es producto de un es-
tudio cualitativo mas amplio, del proyecto Ninos del Milenio, que aborda
principalmente el tema de las transiciones educativas a la secundaria en
cuatro comunidades: dos en zonas urbanas y dos en zonas rurales. Para
esta investigacion, se empleé como metodologia basica el estudio de caso
de nifios y nifias de entre 11y 13 afios.! El recojo de informacion se hizo
a través de un conjunto de técnicas cualitativas: entrevistas individuales y
colectivas a ninos, padres y docentes; observaciones de comunidad y de
aula, y métodos grupales con ninos. En esta ponencia analizaremos los
casos que provienen de las dos comunidades rurales (andina y amazonica);
en cada una se trabajé con entre 8 y 11 ninos y ninas.?

Nuestro objetivo fue partir de las percepciones de estos nifios y niflas,
asi como de las que tienen sus familiares y sus profesores, para compren-
der, desde sus propias voces, el entramado de significados y valoraciones
que hay alrededor de la educacion en las comunidades rurales. Acercarnos

1. La seleccién original de la muestra del proyecto Nifios del Milenio fue aleatoria y se
realizé en 20 localidades de 14 regiones del Perti. Sobre la base de analisis referidos a otras
muestras de sabida representatividad nacional, se estima que la de Nifios del Milenio representa
al 95% de la poblacion infantil (excluyendo al 5% mas rico).

2. Este proyecto se llevo a cabo durante €l 2007 y el 2008 como parte del componente cualitativo
de Ninos del Milenio, bajo la coordinacion de Patricia Ames. Este articulo recoge, en parte, algunos
hallazgos de dicho componente de investigaciéon. Para mas informacion sobre el proyecto, véase
<www.ninosdelmilenio.org.pe>.
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a sus percepciones nos permite explorar sus experiencias, expectativas y
aspiraciones, asi como comprender, a partir de estas, como estos actores
entienden el espacio rural en el que viven, coémo configuran los limites de
este y como se relacionan con el espacio urbano. Al ser este un trabajo
basado en estudios de caso, no procuramos senalar generalidades sobre
la visiéon de la educacién rural, sino ubicar las diferencias en los discursos
de los actores para enriquecer la discusion.

Tomaremos en cuenta, sobre todo, la voz de quienes para nosotras
son los actores principales: los nifios y las nifias que se encuentran en la
escuela y que miran a través de ella sus proyectos personales y familiares.
En ese sentido, es necesario tomar en consideraciéon, como mencionan
Camfield y Tafere (2008: 3), que los nifios son agentes activos, con pers-
pectivas particulares y experiencias (y «culturas»), y que juegan roles
importantes dentro de sus hogares y sociedades, configurando su propia
vida y la de los demas. Asi, los nifios negocian y conforman las culturas
a las que pertenecen.’?

1.1 PREGUNTAS DE INVESTIGACION Y OBJETIVOS DEL ESTUDIO

El principal objetivo de esta ponencia es reflexionar acerca de las per-
cepciones que la poblacion rural tiene respecto del papel que juega
la educacioén en su vida cotidiana y en sus proyectos; sobre esta base,
analizaremos qué piensa acerca del rol que esta deberia cumplir en el
desarrollo de su comunidad.

Nos interesa reflexionar acerca de si la educacion es percibida como
un instrumento que dota a los pobladores de nuevos conocimientos y
herramientas que les sirven para potenciar el desarrollo local; si, mas
bien, se entiende que esta es un instrumento util para la migracion, a fin
de trabajar en la ciudad —en buena cuenta, para dejar de ser rural—; o
s1, en ultimo caso, se percibe que estas dos opciones pueden combinarse
(0 mas bien se observan como excluyentes).

3. Traduccion hecha por las autoras.
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1.2 CONTEXTOS

La comunidad de la zona rural amazoénica, que llamaremos Rioja,* se
encuentra ubicada en la region San Martin; la comunidad rural andina
sera llamada Andahuaylas y queda en la regién Apurimac. Ambas lo-
calidades son consideradas administrativamente como centros poblados
menores; Andahuaylas es, ademas, una comunidad campesina.

Rioja tiene aproximadamente 270 hogares’ y su poblacién esta con-
formada sobre todo por migrantes de la zona andina de Cajamarca;
Andahuaylas, por su parte, tiene mayor poblaciéon: cuenta con aproxi-
madamente 335 hogares® y sus habitantes son indigenas quechuaha-
blantes.

Las comunidades cuentan con postas de salud, electricidad, letrinas
y agua entubada para cada hogar. Ambas tienen carreteras que las co-
nectan a ciudades principales.

Sobre el acceso a los servicios educativos, ambas comunidades cuentan
con inicial, primaria y secundaria, todas polidocentes completas.

En cuanto a las familias con las que trabajamos, todas estan ubicadas
en los quintiles mas bajos de pobreza.” En Rioja, trabajamos con ocho
estudios de caso, tres de ellos referidos a ninas y cinco, a ninos.? Los ho-
gares estan compuestos por entre cuatro y cinco integrantes. La mayoria
de estos ninos y nifias son los hijos menores en la familia, y todos cuentan
con al menos un hermano que estudia o trabaja fuera de la localidad.

En Andahuaylas, trabajamos con siete estudios de caso, tres de ellos
referidos a nifias y cuatro, a nifios. El nimero de miembros por familia
oscila entre cinco y ocho integrantes, y seis de los siete nifios tienen her-
manos mayores que trabajan o estudian fuera la localidad.

En ambas localidades, las familias visitadas poseen terrenos propios.
En Rioja, se dedican en su mayoria al cultivo y comercio de café, asi

4. El nombre de la comunidad se mantiene en reserva para proteger la confidencialidad
de la informacién. Ambos lugares fueron denominados con el nombre de la provincia a la
que pertenecen.

5. Tiene 1.637 habitantes.

6. Tiene 2.014 habitantes.

7. Para este estudio, la pobreza se mide por capacidad de gasto del hogar.

8. Los datos que se muestran a continuacién fueron extraidos de la encuesta aplicada en
la Ronda 2 del proyecto.
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como a la produccién para el panllevar de maiz, cacao, bituca, frejoles,
yuca, entre otros. En Andahuaylas, las familias se dedican sobre todo a
la produccién de papa y maiz; también cultivan otros tubérculos y cerea-
les, cinco de ellas tienen ganado mayor y todas crian animales menores
(cerdos, gallinas y cuyes).

Todos los nifios y ninas de ambas localidades participan o han partici-
pado en la produccién agricola familiar. En Andahuaylas, en el momento
de nuestra primera visita, tres de los siete nifios y nifas trabajaban por
jornal en chacras ajenas a las familiares, generalmente los fines de semana
y feriados; en nuestra segunda visita, todos menos un nino realizaban esta
labor. En Rioja, todos los nifios y una nifia mencionaron haber trabajado
en chacras de otros por jornal durante las vacaciones.

Los nifos y las nifias que forman parte de esta investigacion cursan los
primeros grados de educacién secundaria; solo un nino de Andahuaylas
—con 13 aflos de edad— estaba en quinto de primaria. Para ambas
comunidades, es interesante comparar el grado de instrucciéon de los
nifios y nifias con el de sus madres y padres. En Rioja, la mayoria solo
alcanza a tener un nivel primario incompleto. En Andahuaylas, la mayo-
ria de las madres declararon ser analfabetas y solo un padre cuenta con
secundaria completa. Ello implica que los nifios tienen un mayor nivel
educativo que sus padres.

Chuadro 1
CANTIDAD DE PADRES Y MADRES POR NIVEL EDUCATIVO EN RIOJA

Nivel educativo N.# de madres Nivel educativo N.# de padres
con: con:
Ninguno 1 Ninguno 1
Primaria incompleta 4 Primaria incompleta 3
Primaria completa 2 Primaria completa 1
Secundaria incompleta 1 Secundaria incompleta 1
Secundaria completa 0 Secundaria completa 0
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Cuadro 2

CANTIDAD DE PADRES Y MADRES POR NIVEL EDUCATIVO EN ANDAHUAYLAS

Nivel educativo N.# de madres Nivel educativo N.# de padres

con: con:

Ninguno 6 Ninguno 1
Primaria incompleta 0 Primaria incompleta 2
Primaria completa 0 Primaria completa 2
Secundaria incompleta 1 Secundaria incompleta 0
Secundaria completa 0 Secundaria completa 1

1.3 MARCO TEORICO

1.3.1 Debate desde las ciencias sociales: la vision de la educacion como herramienta
de movilizacion social

La relacién entre educacién y desarrollo rural fue puesta sobre la mesa
desde la expansion de la educacion escolar en el campo durante el siglo
XX. Los primeros debates en el Pert, tal como los vemos en las impor-
tantes propuestas de Encinas (1932) y Valcarcel (1954 y 1981) hacia
mitad de siglo, tienen particular interés en contemplar a la educacion
como estrategia de desarrollo rural. Al mismo tiempo, otras discusiones
sefialaban la relacion inversa: la transformacion social era necesaria para
luego obtener cambios en el sistema educativo.

Estas dos posturas llevan, mas delante, a una reflexiéon que sefiala
que la relacion entre ambas es bidireccional; en esta se reconoce que si
bien la educacién es una variable importante en la comprension de los
problemas del campo, no es la tinica herramienta que hay que tomar en
cuenta para lograr el desarrollo. Lo mismo ocurre de manera inversa:
el desarrollo no necesariamente supone una garantia para obtener una
educacion de calidad (Ames 2009).

Tal como lo senala Ames (2009), parte de las discusiones que muestran
la complejidad de la relacion bidireccional entre educacion y desarrollo
del campo surge a inicios de la década de 1970 y en adelante, cuando
a partir del proceso de expansiéon educativa, se van generando cambios
en la manera como se concibe la escuela, el valor que se le asigna y las
actitudes frente a esta. Asi pues, el debate en torno a la comprension de
las percepciones de los pobladores rurales cobra vigencia.
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Como este estudio trata sobre las percepciones de la educacion y su
relacion con el desarrollo rural, creemos importante profundizar en dicha
discusion. En la primera etapa, el debate se centr6 en observar que la po-
blacion rural demandaba la presencia de la escuela porque esta proveia de
herramientas bésicas para desenvolverse en ambitos culturales diferentes
de los del campo, y con ello, iba construyendo nuevas representaciones
sobre la escuela. Pero, al mismo tiempo, generaba desconfianza en la
poblacién, porque se corria el peligro de perder la identidad cultural.
Uno de los primeros textos dedicados a este tema es el de Ortiz (1971),
que expone el testimonio de don Isidoro Huamani, un campesino que
percibe a la escuela como cargada de peligro y, por tanto, al asistir a ella,
los nifios podian ser «devorados» y perder su identidad cultural.

Mas adelante, Montoya (1980) enfatiza que hay un muto contempordneo
de la escuela, segtn el cual la cultura quechua, su idioma, sus costumbres,
su lengua y el analfabetismo estan asociados con la noche y la ceguera,
en contraposicién con la lengua castellana y la alfabetizacion, que son
vistas como el mundo del dia y la posibilidad de tener ojos. Con todo ello,
la escuela serviria para liberarse de la opresién, pero, al mismo tiempo,
pondria en jaque la cultura andina.

Mas adelante, Degregori (1986) se suma a la discusion proponiendo
otra entrada, en la que sefiala que los pueblos andinos han dejado la
idea de volver al pasado incaico (a través del mito del Inkarri y la utopia
andina) y se orientan hacia el futuro buscando insertarse en la sociedad
nacional. Degregori llama a este postulado el mito del progreso. La escuela
jugaria un papel preponderante para que este se cumpla.

Por otro lado, Ansion (1986) retoma el concepto de muto del progreso,
pero observa que los padres esperan que sus hijos se apoderen de dos
instrumentos basicos que les proporciona la escuela: la escritura y el
castellano; los padres encuentran en la organizacién social el modo
de controlar la escuela para que no se vuelva dominante y mentirosa,
sino que mas bien sea uno de los centros en los que se forje una cultura
nacional. Luego, el mismo autor (Ansiéon 1989) apuntara también que
la escuela es concebida como mecanismo de movilidad social, es decir,
como un trampolin para el acceso ala sociedad nacional, pues aunque los
padres estan abandonados y marginados, pueden depositar en sus hijos
la esperanza de que la situacién cambiard en el futuro, con la escuela
como el principal instrumento en esta perspectiva.
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No obstante, Degregori (1989) ya habia observado que la educacion
como vehiculo de movilidad social tenia limites evidentes, pues no ase-
guraba el reconocimiento de los pobladores rurales educados en los con-
textos urbanos modernos. Esto cre6 desarraigo entre los jévenes, hecho
que, segun este autor, pudo haber colaborado con la diseminacion de la
ideologia senderista en lugares como Ayacucho.

Luego de estos postulados, parecia ser que el debate en torno a los
mitos del progreso y de la educacion se habia agotado; sin embargo, ha-
cia finales de la década de 1990, es retomado por distintos autores, que
observan la escuela desde otros angulos, lo que les permite reflexionar
nuevamente —y en contextos diferentes— sobre el papel que esta juega en
la vida rural, asi como analizar el conflicto que se genera entre el tiempo
productivo familiar rural y el educativo escolar. Asi, Diez (1998) observa,
en zonas rurales de Piura, que hay familias que no pueden apostar por
la escuela, pues no pueden prescindir del trabajo de los nifios y jévenes
para su reproducciéon social.

Uccelli (1999) también analiza este aspecto. Observa que dentro de
la familia rural las condiciones de pobreza pueden ser controladas si el
padre y la madre consideran que es importante que sus hijos se eduquen,
con lo que muchas familias campesinas dan prioridad a la educacién y
prescinden del apoyo infantil durante el horario escolar. Cuando esto
sucede y los padres deciden hacer esforzadas inversiones de tiempo y
esfuerzo para educar a los nifios, cargan también responsabilidad en
estos ultimos. Los nifios, mediante su esfuerzo y expectativas, tienen la
posibilidad de contribuir al proyecto familiar o abandonarlo, con lo que
se evidencia su rol activo en su propia escolarizacion.

Otro tema importante abordado por Uccelli es el desempeno de los
nifios. Si bien es cierto que los padres llegan a hacer grandes esfuerzos e
inversiones en la educacién, tomando en cuenta el contexto de pobreza
en el que viven, no se les puede pedir que, siendo analfabetos, refuercen
el aprendizaje escolar. Con ello se crea un vacio en el rendimiento de
los estudiantes que no ha sido tomado en cuenta por la escuela, la cual
deberia brindar siempre una educacién con equidad a sus alumnos que
provienen de distintas condiciones socioeconémicas y culturales.

Por otro lado, Benavides, Olivera y Mena (2006) senalan la «diferen-
cia existente entre altas expectativas y alto valor de la educacion, por un
lado, y el poco acompafniamiento que se da a la escolaridad formal en los
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hogares, por el otro». En general, se sefiala que las familias pueden tener
una alta valoracion de la educacion, pero que ello no necesariamente
significa compartir el modelo de aprendizaje que propone la escuela.

Ames (2002) también encuentra que la escuela se concibe como ne-
cesaria, pero significa un gasto importante para las familias campesinas
que viven en situaciéon de pobreza. Por ello, los padres, muchas veces a
pesar de sus deseos, elegirian que sus hijos dejen de estudiar al terminar
la primaria y no continuar con los gastos que implicaria la secundaria.
Ademas, en el mismo texto, la autora vuelve al debate acerca del mito
de la educacion mencionado anteriormente. Aborda los puntos de vista
descritos por Ansion, Montoya y Degregori, y postula que en las familias
rurales el rechazo y la desconfianza hacia la escuela funcionan de manera
paralela al deseo de integracion. Esto reflejaria la tension que estas fami-
lias tienen ante una institucion que ofrece el acceso a los conocimientos y
practicas para desenvolverse en el ambiente urbano moderno, pero que,
a la vez, niega los conocimientos y practicas locales.

Asimismo, Ames (2002) reflexiona en torno a los postulados de De-
gregori sobre los limites de la educacién como vehiculo de movilidad
social, es decir, los limites de los mitos de la educacion o del progreso. Su
investigacion muestra que los campesinos pueden acceder a la educacion,
pero la calidad de la escuela rural no permite que sirva realmente como
vehiculo de ascenso social: ya no se espera que la escuela pueda formar
a sus hijos para que obtengan «prestigiosas profesiones», pues la calidad
que esta tiene limita sus posibilidades a actividades mas practicas (chofer,
albaiiil) o a profesiones con menor estatus. Aun asi, la autora reconoce
que el valor de la educacion no ha perdido vigencia, pues la escuela
ofrece siempre «algo» en vez de la «nada» que significa «no saber leer,
escribir o hablar castellano».

Trinidad (2003) también retoma las ideas asociadas al mito de la edu-
cacion y del progreso. Aflade que los medios de comunicacion (television,
radio, Internet) empiezan a tener un papel preponderante para insertarse
en la modernidad. Los medios proporcionan mas herramientas para lo-
grar el progreso y estar informado de lo que sucede mas alla de la esfera
local. El transito «del mundo de la noche» al «mundo del dia» ya no solo
necesita de la educacion, sino que también tiene que valerse del acceso a
la tecnologia de la informacién y comunicacion, con lo que el progreso se
inserta ahora en un contexto transnacional acorde con la era global.
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Como hemos visto a lo largo de este debate, la educacién es un bien
valorado en el area rural. Comprender que la educacion es percibida
como herramienta de movilizacién o ascenso social denota, en cierta
medida, que, para sus pobladores y las politicas educativas, el espacio
rural no estaria configurandose como parte de las concepciones de
progreso y desarrollo. Asi, Ames (2009) menciona que muchas de las
discusiones académicas han senalado caracteristicas y problemas de la
educacién rural que parecen permanecer en el tiempo, lo que indica
que un considerable nimero de las practicas educativas estan todavia
orientadas hacia un concepto de educaciéon que se muestra de espaldas
a la realidad rural.

Volver a este debate nos permite no solo observar los cambios respecto
al rol de la educacién en el mundo rural, sino que, ademas, muestra como
dichas permanencias en el valor que se le adjudica implican también una
permanencia en la dificultad para comprender la concepcién del espacio
rural como lugar de progreso. Es importante, entonces, retornar sobre
esta discusion constante en el mundo académico, porque creemos que
dejar de lado el analisis del valor de la educaciéon puede alejar nuestra
mirada de las desigualdades que persisten en la relacién entre lo urbano
y lo rural.

1.3.2 Consideraciones conceptuales
De la discusion anterior surge también otra constatacion: laimagen de la
escuela en el campo ha ido cambiando. Asi, se ha pasado de un rechazo
inicial hacia la escuela a su incorporacion en las dinamicas y estrategias
familiares, porque, como menciona Luykx (1997), cumple el rol objetivo
de transmitir conocimientos urbanos e incrementa la posibilidad de dejar
el campo, logrando con ello movilidad social (Ansion 1989).
Entendemos, entonces, que la educaciéon es vista como una estra-
tegia de progreso. Al mencionar «progreso» en este articulo debemos
comprenderlo en relacion con la educacion y la familia, ya que en ese
vinculo «el progreso les permitira dejar su condicion de pobreza». Dicho
concepto se presenta asociado a la adquisiciéon de codigos urbanos que
les permitirian desenvolverse en ese espacio (Diez 1998). No obstante,
es importante mencionar aqui, como Olivera (2005) sefiala citando a
Ruiz Bravo (2004), que la idea de progreso en espacios rurales va intima-
mente ligada a la nociéon de migracién y de desarrollo de la persona en
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la ciudad, lo que le permite acceder a mejores condiciones para poder
ascender econdémicamente, y tener, entonces, una vida «menos dura».
De hecho, varios autores, como Ansion (1989), Montoya (1990) y Ames
(2002), mencionan que la aspiracion a dejar el campo es recurrente en
distintas zonas rurales del Pert. Sin embargo, Olivera (2005) agrega
que esto no quiere decir que el ideal de migracion persigue inicamente
beneficios personales: es un ideal familiar, en la medida en que se espera
que, a través de la migracion de al menos uno de sus miembros, toda la
familia progresara.

Por ello, es necesario comprender que las migraciones temporales o
de algtin miembro de la familia (como sucede en los casos que son parte
de esta investigacién) contribuyen también al progreso familiar. Crive-
llo (2009) menciona que la movilidad geografica de los actores, ya sea
temporal o permanente, es imaginada como parte del proceso integral
de «ser alguien», ya sea a través del trabajo o la educaciéon. Entonces,
el concepto de ascenso social ligado a salir de la pobreza se encuentra
directamente asociado a la practica migratoria, en pos de acceder a una
mejor educacion.

Sin embargo, en esta discusion es necesario tomar en cuenta que la
educacién no es neutra, sino que trae consigo un proyecto politico de
desarrollo, y es asunto de este articulo reflexionar sobre este punto. En el
mundo académico, han surgido preguntas sobre si la escuela estd apun-
tando a un mismo tipo de desarrollo o si se reconocen diversos conceptos
de desarrollo en relaciéon con patrones culturales diferentes. En nuestro
sistema educativo, las dos situaciones se dan al mismo tiempo: los marcos
curriculares responden a un discurso homogéneo, que si bien presenta
posibilidades de diversificacion, estas se concretan muy rara vez. En
efecto, es posible que exista un reconocimiento de la diversidad cultural
y la posibilidad de pensar el desarrollo en ese panorama; sin embargo,
esto parece no tener efectos en la practica educativa.

Al hablar sobre las percepciones de estos nifios y ninas rurales en
torno a la educacion, es preciso reflexionar sobre el concepto de bienes-
tar. Esta nocién es importante porque nos ofrece rasgos de condiciones
basicas de felicidad y el conocimiento total de derechos, tal como indica
Dinham, citado por Camfield y Tafere (2009: 1). Téngase en cuenta que
los actores sefalan la presencia de la educaciéon como un indicador de
bienestar que permite una mejor comprension de las relaciones sociales,
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psicologicas, espirituales y fisicas que establecen, asi como del contexto
en el que viven (Camfield y Tafere 2009).

Por otro lado, para una mayor aproximacion a las percepciones sobre
el rol de la educacion, emplearemos la nocién de trayectorias educativas.
Este es un concepto complejo, en tanto que va mas alla de la simple rela-
ci6n lineal en la que se comprende un inicio y un fin, que, para este caso,
seria el inicio de la escuela primaria hasta la culminacién de la educacion
secundaria. Hablar de trayectorias escolares, segin Ortiz (2003: 51), im-
plica comprenderlas como un «complejo de fuerzas y significados». Las
trayectorias escolares ya no deben entenderse «como comportamiento
homogéneo de un grupo sino mas bien como estructuras de opciones y, en
consecuencia, con tantas lineas de fuga como espacios de negociaciéon y de
enunciacion se construyan, evidentemente que con cierta incidencia de los
procesos institucionales y de aquellos que vayan generando los mismos es-
tudiantes». Asi pues, las trayectorias escolares deben reconocer los procesos
individuales y no identificar una trayectoria escolar como unica.

A continuacion, pasaremos a exponer los resultados de la investiga-
cion y las conclusiones. En la segunda parte describiremos cuales son
las trayectorias comunes por las que estos nifios y nifias pasan, y cuales
son los discursos que ellos y ellas tienen respecto a la importancia de
la educacion; finalmente, veremos que estudiar en el campo presenta
algunas particularidades importantes, que si bien dificultan el acceso
a la educacién, no parecen intervenir fuertemente en las aspiraciones
de estos ninos ni en lo que piensan acerca de la educacién. En la parte
tercera, recogeremos las principales ideas obtenidas de los entrevistados
en torno a la relacion entre las variables acceso y aspiraciones educativas
en nifos, padres y maestros para poder reflexionar sobre como se esta
percibiendo y entendiendo el desarrollo rural en el imaginario social.
Por Gltimo, a manera de conclusion, presentaremos algunas reflexiones
finales que intentan recoger los principales hallazgos, asi como algunas
recomendaciones respecto al tema.

2. TRAYECTORIAS Y VALOR DE LA EDUCACION EN EL AREA RURAL

Puede parecer natural que los ninos de entre 12 y 16 afos asistan a la
escuela secundaria, pero en 1998, hace escasos 11 afios, solo el 41,9%
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de los nifios rurales asistian a esta.’ La asistencia se increment6 a 63,5%
en el 2007 (Ministerio de Educacion del Pera 2008). Esta cifra se explica
no solo porque ha aumentado la oferta del nivel secundario en las zo-
nas rurales, sino también porque este nivel ha venido cobrando mayor
importancia entre las familias de dichas zonas. Aun asi, esta cifra es
considerablemente menor al acceso a secundaria en las dreas urbanas
(82%) y se suma a que la tasa de culminacion de este nivel en el campo
es del 36%, la mitad de la que se encuentra en el area urbana (72%)
(Ministerio de Educacion del Pera 2008). Estas cifras nos muestran que
las familias rurales enfrentan limitaciones especificas en relaciéon con el
acceso a este nivel educativo.

En esta seccion del articulo, revisaremos primero la trayectoria educativa
que han atravesado hasta el momento la mayoria de los nifios y ninas del
estudio. Como hemos comentado anteriormente, la mayoria de ellos han
terminado la primaria y se encuentran actualmente cursando secundaria.

Veremos, entonces, en la primera parte de esta seccion los significados
que tienen la primaria y la secundaria para los nifios y sus familias. Se-
guidamente, observaremos como esta trayectoria mayoritaria responde
a una valoracién de la educacion, que da respuesta al crecimiento del
acceso a la secundaria y que se articula con la discusion tedrica iniciada
en la década de 1970, resenada en la primera parte de este articulo.

Posteriormente, analizaremos las estrategias desplegadas ante las
dificultades de acceso a la educacion, que también responden a la valo-
rizacion de la educacion descrita, es decir, a la educacion que las familias
conciben como deseable (de «mejor calidad»), a través del analisis de la
trayectoria educativa de tres nifios. Luego, analizaremos las dificultades
de acceso a la secundaria por dificultades econémicas asociadas a la vida
rural: la pausa y la desercién educativa, que aunque no se han dado en
los niflos y ninas de nuestro estudio, se muestran como una posibilidad
latente en la trayectoria educativa de la nifiez rural.

Finalmente, observaremos las posibilidades y retos de acceder ala educa-
ci6n superior para estos niflos y nifias, en tanto que la vision de progreso indi-
vidual y familiar va de la mano con el hecho de convertirse en profesional.

9. Estos datos pueden ser asociados al grado de instruccion de los padres. Es evidente la
diferencia en cuanto al nivel educativo de una generacién a la siguiente (ver pagina 4, cuadro
1 y cuadro 2).
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2.1 ESPACIOS EN CONFLICTO: LA ESCUELA Y EL HOGAR

Como se ha mencionado anteriormente, nos interesa analizar las trayec-
torias educativas enfocandonos en las decisiones, familiares o individuales,
que puedan incidir en ellas. Observar estas decisiones nos permite entender
por qué, a pesar de que cada vez mas las familias rurales apuestan por la
educacion secundaria, sigue siendo tan significativa la brecha existente en
el acceso a ese nivel entre zonas urbanas y rurales. Y es que mas alla de los
descos y aspiraciones de estas familias, las trayectorias educativas y las deci-
siones que las desencadenan nos ubican en un contexto en que las carencias
economicas y de servicios de las zonas rurales las orientan a utilizar sus
recursos (econémicos o sociales) para optar por estrategias que maximicen
las posibilidades de que sus nifios salgan del mundo campesino.

En todos los casos, las actividades en el hogar y en el espacio edu-
cativo de la escuela no dejan de estar en conflicto a lo largo de toda la
trayectoria de vida de la nifiez rural. Desde la educacion inicial hasta la
secundaria, las familias tienen que poner en la balanza el que sus nifos
y ninas se queden en casa a ayudar y a recibir los conocimientos para
la vida familiar o que aprendan aquellos conocimientos que imparte la
escuela, conocimientos que padres y madres no pueden proveer a sus hijos
—incluidas las habilidades culturales para desenvolverse en un espacio
social urbano—, pese a que creen que son necesarias para su progreso.

Para las familias de los ninios de nuestro estudio, enviarlos a la escuela
publica implica tener que trabajar para poder cubrir los costos ocultos de
esta, pero, ademas, implica que las familias se vean privadas de la fuerza
productiva de sus hijos para trabajar la tierra y cuidar de los animales:

Porque uno que esta estudiando, no nos ayudan, un ratito nos ayudan, [...]
los sabados, en veces yo los sabados lo llevo a que trabaje; entre semana dice:
«Yo tengo que estudiar, yo tengo examenes». Ya para en grupo, ya no se¢ da, pue.
[-..] Pero como ya hemos decidido nosotros hacerle estudiar, tenemos que...
dejarlo, pues (madre de Elmer, Rioja)."

Por necesidad de mano de obra para la economia familiar, todos los
ninos y nifias de nuestra investigacion alternan el trabajo productivo
en el hogar con sus estudios, y la mayoria de ellos trabajan por dinero

10. Todos los nombres han sido modificados para proteger la identidad de los participantes
en el estudio.
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fuera del hogar. El trabajo dentro y fuera del hogar no es visto como
algo negativo por los nifios y nifas; por el contrario, lo consideran como
parte de sus responsabilidades y como una manera de agradecer a sus
padres el apoyo que significa el enviarlos a estudiar, segn ellos mismos
entienden. Estas actividades solo son negativas cuando la necesidad de
mano de obra es mas urgente que la escuela y tienen que faltar algunos
dias a esta para apoyar a su familia.

2.1.1 La primaria: conocimientos bdsicos y primera diferenciacion

En ambas localidades, la asistencia y la responsabilidad en la etapa inicial
son mas flexibles que en la primaria. Aunque se reconoce que inicial
es un espacio de aprendizaje valioso, la primaria se concibe como la
etapa en la que los nifios «dejaran de jugar», seran mas disciplinados y
aprenderan los conocimientos basicos para su desarrollo educativo. En
ambas localidades, pero sobre todo en el caso de la comunidad andina,
estos conocimientos elementales constituiran la primera marca de dife-
renciacion con las madres: los nifios seran socializados en un ambiente
tedricamente castellano,' y aprenderan a leer y escribir, lo que para las
madres de la comunidad andina significaria que, a diferencia de ellas,
sus hijos ya no seran «ciegos», «sin ojos» (iletrados):

E: :Por qué es importante que entre a la escuela?

Madre: Mmm... con escuela pues seguramente es bueno sefiora, [los] sin escuela
ya no pues sefiora. ..

E: Ah, ;para que estudie?

Madre: Aja, ya los que no tienen ojos no... ya no vale; por eso tienen que estudiar,
mami... (madre de Marta, Andahuaylas).

2.1.2 La secundaria: importancia y riesgos

Al analizar las trayectorias educativas de los nifios y nifas, se observa
que las madres dan mas importancia a que sus hijos asistan a la escuela
conforme avanzan de un nivel a otro. En ese sentido, ya en la secundaria,
los padres no dejan de prestar atencion al desempefio y asistencia de
sus hijos a la escuela, e incluso, a decir de los profesores, muestran mas
interés que en la primaria:

11. La comunidad no cuenta con un programa de educacién intercultural bilingiie (EIB),
a pesar de que la mayoria de la poblaciéon es quechuahablante.
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Pero ellos [los padres] no lo toman importancia, pero en secundaria si, en
secundaria si. Los nifos... por ejemplo, ellos tienen sus hermanos en secundaria.
A ellos no les puede hacer cast faltar, pero si a ellitos. A ellos si les puede hacer
faltar. Por eso, yo siempre les digo: «;Qué cosa creen? ;Que secundaria es lo
mas importante? No es asi», trato de explicarle a los papas (profesora, sexto de
primaria, Andahuaylas).

Esta apreciacion responde a que el reconocimiento de la necesidad de
terminar los tres niveles educativos basicos se ha vuelto mas importante
para los padres en los Gltimos anos, con miras a que sus hijos puedan
continuar con su trayectoria educativa en niveles superiores y en tanto
reconocen que el mercado laboral pone al nivel secundario como vara
minima para poder oblener un trabajo:

E: :Como asi? ;Por qué es importante [la secundaria]?

Madre: Porque yo quiero que estudie, no sea como yo, que no quise estudiar.
No es porque mi papa no me quiso hacer estudiar. Es porque yo no he querido.
[...] Ya ellos, ahora ellos quieren estudiar. ¢Y como no los voy a apoyar? Tengo
que apoyarlos hasta donde puedo, pues, porque el estudio es el principal. Ya me
doy cuenta ahorita que el estudio es mayor que uno puede tener.

E: Si, ahora se necesita bastante. ..

Madre: Ahora se necesita, pue, ya. Ya no es iempo que «ya, ya no hay ya»...

E: Si, cada vez mds. Me decian el otro dia unas mamds que cada vez se necesita mds.
Madre: Claro, pa’ cualquier trabajo, ¢ino? (madre de Elmer, Rioja).

Pero a pesar de la importancia que ha cobrado la asistencia a la se-
cundaria, los riesgos de que los ninos y nifias abandonen los estudios se
acrecientan en este nivel: a esa edad, ellos podrian tener un papel mas
productivo para la supervivencia familiar, pues estan en condiciones de
hacerse cargo de mayores responsabilidades en el hogar y la chacra, por
lo que los padres podrian considerar mejor que dejen de lado los estudios
a favor de una mayor productividad.'

Ademas, es sobre todo a la edad correspondiente a los primeros afos
de secundaria que la mayoria de estos nifios y nifias empiezan a trabajar
por dinero en chacras ajenas. Esto es visto como un riesgo para los padres,

12. Ademas, a esta edad, los nifios y nifias empiezan a tener pareja, y ello, en general, se
ve como un riesgo para su continuidad escolar.
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pues st en el primer caso eran ellos quienes tomaban la decision de
renunciar a la mano de obra infantil, en el segundo caso los nifios tienen
mas capacidad de decision para dejar sus estudios. Los padres sefialan
que sus hijos podrian acostumbrarse a ganar dinero como jornaleros, a
tener capacidad de gasto, volverse mas independientes y decidir descuidar
o abandonar sus estudios:"?

Aja, a veces estudiar nomas es su papel. «No serias como yo», le digo. A
veces, los que trabajan asi faltan, a veces aprendiendo a tener dinero ya, ¢no? Se
agarran o acostumbran a ese dinero y entonces ya no quieren estudiar, sefiora.
Ven el dinerito y entonces cualquier cosita rapidito se compran, y después se van
a eso, detrés de eso [del dinero] (hermano mayor de Sandro, Andahuaylas).'*

Pero en la mayoria de los casos, por la necesidad de recursos econo-
micos, este es un riesgo que los padres asumen.

2.2 PERCEPCIONES SOBRE EL VALOR DE LA EDUCACION

Una vez expuesto el mayor acceso a la educacion secundaria y la apuesta
que las familias hacen al enviar a sus hijos, queremos intentar comprender
de manera mas detallada como los nifios y nifias que estan atravesando
este proceso valoran la educacion.

En ambas comunidades encontramos que hay una idea homogénea
respecto a la educacion. Los nifios y nifas la perciben como un indicador de
bienestar, en tanto que laidea de «ir ala escuela» va de la mano conlaidea
de ser una «persona a la que le va bien en la vida». Para los ninos y nifas,
el bienestar esta asociado con el acceso (ir a la escuela), pero también con
el aprendizaje (lo que aprenden en el colegio). Esto tltimo es importante,
porque les permite tener acceso a contextos diferentes del suyo:

13. Debe tenerse en cuenta también que en el trabajo en la chacra, los nifios se sienten
bastante competentes, pues han aprendido a hacerlo desde muy pequenios. Muchos nifios
pueden sentirse mas seguros haciendo estas labores que en un ambiente escolar que les es
culturalmente ajeno.

14. En nuestra segunda visita a la casa de Sandro, no se pudo entrevistar a la madre del
nifo. Se entrevist6 a su hermano mayor (adulto) que visitaba constantemente al niflo. Era el
Gnico nino que no trabajaba por jornal en Andahuaylas.
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«Le va bien en la vida porque esta aprendiendo a leer». En ese momento la
facilitadora pregunté: «iPara qué sirve leer?». Rodrigo dijo: «Para que lea las
noticias» (Rioja, ejercicio de bienestar).”

Esta cita denota que, para ellos, una persona a la que le va bien en
la vida es alguien que ha aprendido a leer; en otras palabras, es alguien
«educado». Segun lo recogido en las entrevistas, recibir educacion per-
mite tener mas conocimiento, pero sobre todo encierra una promesa: la
educacion les da la oportunidad de «ser alguien en la vida», cosa que para
ellos se traduce en tener la oportunidad de llegar a «ser profesional».

—Y por qué va a la escuela? —le pregunta la facilitadora.
—Porque sus padres quieren que sea algo en la vida.
—Y qué significa ser algo en la vida?
—[Ser] Profesional.
Andahuaylas, ejercicio de bienestar
ylas, ¢

Con esto, nifios y niflas estan expresando también que perciben la
educacién como una herramienta que establece una diferencia genera-
cional. Esperan ser diferentes de sus padres, que son campesinos, como
podemos ver en el cuadro 3:

Cuadro 3
PRINCIPAL OCUPACION DE LOS JEFES DE HOGAR EN RI10JA Y ANDAHUAYLAS,
COHORTE MAYOR'®

Rioja (rural) |  Andahuaylas

(rural)
Ocupacion relacionada con la agricultura 76% 91,2%
Ocupacion no relacionada con la agricultura 12% 8,6%

No remunerada 12% -

15. El ejercicio de bienestar es una actividad grupal cuyo objetivo es averiguar como
perciben el bienestar y el malestar en su vida los nifios y las ninas. En un papel, dibujan a una
persona de su edad a la que le va bien en la vida y a otra a la que le va mal en la vida. Luego,
se presentan los dibujos y se entabla una discusion alrededor de cada uno de estos, y sobre
esta base se clasifican las cuatro categorias mas importantes que corresponden a los conceptos
de bienestar y malestar. La educacién y la asistencia a la escuela siempre fueron percibidas
como variables de bienestar; en ambas comunidades se mencionaron como una de las cuatro
categorias mas importantes para esta definiciéon.

16. Extraido de Crivelllo (2009).
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Los nifios y ninas buscan lograr lo que sus padres no pudieron, em-
pezando por tener un mejor nivel educativo. Para ellos, la educacién les
permitiria lograr el transito de ser un campesino con poca educacion,
como sus padres y vecinos —es decir, lo que ellos llaman «ser nadie»—a
ser profesional, lo que ellos denominan «ser alguien».

Que la meta del estudio concluya con la profesionalizaciéon implica
para ellos lograr un ascenso en su espacio social, econémico y familiar.
Estudiary concluir los estudios hasta obtener la profesionalizacion implica
experimentar una mejoria econémica que se traduce, muchas veces, en
poder mantener a su familia:

En ese instante, una facilitadora pregunté: «Si alguien no va a la escuela,
¢puede ser algo en la vida?». Nicolas dijo: «No, porque no sabes». Luego, la
facilitadora principal comentd que «hay gente que no ha estudiado y sabe otras
cosas». Entonces, Rodrigo sefial6: «Saben hacer hijos». Hubo risas. Después de
este comentario, Nicolds sefialé que quien tiene hijos no le va bien en la vida
porque no tiene como mantenerlos si no estudia (comunidad Rioja, ejercicio
de bienestar).

Ahora bien, no es que estos nifios y nifias entiendan que el Unico
espacio de aprendizaje sea la escuela. Ellos identifican que en la casa
y en la chacra aprenden a desarrollar habilidades que les sirven para
la vida diaria y para la supervivencia en el espacio rural; sin embargo,
el aprendizaje que la escuela otorga guarda un valor extra en tanto les
permite comunicarse, entender cosas e impedir que se les engaiie, pero,
sobre todo, porque lleva consigo la promesa de mejorar su futuro. Ansion
(1989: 42-52) senala que la escuela es reconocida y valorada como el
principal espacio de aprendizaje que los dotara de prestigio porque les
permitira «abrir los ojos» y, con ello, podran desenvolverse mejor en un
espacio urbano. Ademas, la escuela les brinda las herramientas para ser
mas urbanos: aprenden castellano y como comportarse y vestirse, lo que
les permitira desenvolverse en ese espacio (Ansion 1989):

E: Entonces, en secundaria ya no hablan en quechua.

Profesora: No, ya no, y yo veo que, yo he conocido asi nihas que ya cuando
pasan a secundaria ya no hablan el quechua, les da vergiienza. Ya todos se comu-
nican mal o bien en castellano (profesora, cuarto de primaria, Andahuaylas).
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Todos los dias le digo: «Su zapatito bien lustrado». Aqui se van con el za-
pato asi de polvo, asi se ponen y se van corriendo. «No», le digo, «en el colegio
[secundaria], mas disciplina» (madre de Esteban, Rioja).

La valoracion de los conocimientos impartidos por la escuela guarda
relaciéon con el sentido de querer formar parte del espacio urbano o
saber desenvolverse en este. En las comunidades que visitamos, Rioja
y Andahuaylas, este tema cobra mayor fuerza, puesto que se trata de
pobladores que estan en constante movimiento entre el espacio rural
y urbano. Ambas comunidades cuentan con ciudades cercanas, por lo
que la movilidad hacia ellas, por comercio o entretenimiento, suele ser
bastante frecuente.

El valor de la educacion reposa también, para estos nifios y nifias,
en una solida relacion con su entorno familiar. Ellos consideran que la
educacién es importante porque sus padres asi se lo dicen, pero también
porque ven el esfuerzo que ellos hacen paralograr que vayan ala escuela.
Para estos nifios, abandonar los estudios no parece ser algo factible, no
solo porque los consideran importantes (ya que les dan conocimientos y
les prometen progreso), sino porque renunciar a estos implica, en alguna
medida, dejar de lado el esfuerzo familiar. Esta idea se puede observar,
por ejemplo, en el gercicio de trayectorias escolares' realizado por nifias de
la comunidad andina:

Juliana es una nina que asiste a sexto grado. A ella le gusta estudiar, pero sus
padres necesitan que los apoye en casa y le han dicho que cuando termine su
primaria dejara de estudiar. Juliana decide hablar con.... su profesor. El profe-
sor le dice que tiene que terminar para que sea un gran profesional, y Juliana,
cuando terminé de hablar con su profesor, se fue a su casa y le dijo a su papa:
«Papa, icémo voy a... como que me quede asi sin estudiar? Cuando sea pro-
fesional, te apoyaré asi como t me has apoyado». Su papa le dice: «Bien, esta
bien...». [...] Las niflas concluyen la historia comentando que Juliana fue una
gran profesional y su mamad ya no trabaja la chacra. Ella trabaja y mantiene a
su familia (ejercicio de trayectorias escolares, Andahuaylas).

17. En este ejercicio, se entreg6 a los ninos y ninas enunciados de historias que ellos tenian
que culminar colectivamente sobre distintas situaciones relacionadas con la transicién de
primaria a secundaria.
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Retribuir el esfuerzo de sus familias es importante para ellos y da cuenta
de que el deseo de movilidad social forma parte de un proyecto familiar.
«Dejar de sufrir en la chacra» es una idea posible en tanto se accede y
se logra culminar la escuela:

Madre de Eva: Si no terminan sus estudios, por gusto estudiarian.
Madre de Moisés: Plata nos harian gastar por gusto. Por gusto los educaria-
mos si se casan sin terminar. Quiero que sean todos mis hijos profesionales.'®
(Entrevista grupal, Andahuaylas).

Podemos concluir que hay un acuerdo intergeneracional respecto a la
vision de la educacion: tanto los nifios y nifias como sus padres sefialan
que es una herramienta de movilizacién social. Pero en esta concepcion,
la identidad campesina parece contraponerse a la idea de progreso:

Su papa también le apoya, pues de apoyar los dos serd, pues. Le dice su padre
también: «Si estudias, entonces, haciendo lo imposible te haré estudiar», le dice,
«y sl td no quieres estudiar, te joderas t misma: como nosotros campesina te
quedaras», diciendo le dice (madre de Eva, Andahuaylas).

2.3 DIFICULTADES DE ACCESO A LA EDUCACION SECUNDARIA Y SUPERIOR

2.3.1 Trayectorias particulares: retos por una «mejor calidad educativa
En la seccion anterior, se ha expuesto el valor de la educaciéon y como
este se relaciona con la trayectoria educativa de los niflos y ninas; ademas,
hemos analizado cémo, a pesar de las dificultades que se encuentran en
el area rural, el valor de la educacién moviliza a los padres y nifos a in-
vertir esfuerzos para acceder a la escuela. Ahora veremos de qué manera
esta valoracion genera trayectorias educativas particulares en pos de una
«mejor calidad educativa» (una educacioén de mayor estatus) y los retos
que estas trayectorias suponen para los niflos y nifias.

Una posibilidad en las trayectorias de los nifios y nifas rurales es que
estudien en ciudades fuera de sus comunidades, destino que nuestros
entrevistados conciben como deseable en tanto creen que ahi recibiran

18. Las entrevistas grupales e individuales a las madres y autoridades de la comunidad
andina fueron realizadas en quechua. Las citas publicadas en este documento corresponden
a la traduccion literal de sus declaraciones.
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una educacién mejor que en sus localidades de origen, pues en estos
espacios los ninos estan en contacto directo e ineludible con el estilo de
vida urbano. Es importante sefialar, de nuevo, que la definiciéon de una
mejor educacién no necesariamente va ligada a calidad educativa, sino
al estatus y costumbres que estos nifios y nifias adquieren estudiando en
las ciudades.

Entre nuestros estudios de caso, tenemos a un nino y dos ninas'’ que
estudian fuera de sus comunidades. El primer caso que analizaremos es
el de Alvaro, quien pidi6 insistentemente a sus padres que lo dejaran ir
a vivir a una casa hogar® en la capital provincial, para poder estudiar
en la ciudad. A pesar de que este nifio nos cuenta que esta adaptado, es
importante tener en cuenta que ¢l prefirié6 cambiar totalmente su am-
biente familiar por uno institucionalizado y ajeno, y que a pesar de las
preocupaciones que esa decision les acarreaba, sus padres accedieron a
que lo hiciera debido a la insistencia del nifio y porque pensaron que en
la casa hogar estaria mejor alimentado y educado que en su propia casa.
El nino expres6 que tiene la firme determinaciéon de no volver a vivir
en su comunidad, porque piensa que la Gnica forma de vida que puede
tener en esta es el trabajo en la chacra, vida que a él no le gusta por el
esfuerzo que demanda.

Otro de nuestros estudios de caso es el de Eva, una nifia cuya familia
tiene més recursos que la de Alvaro. Ella estudia en la capital provincial,
pero sigue viviendo en su comunidad, y va 'y viene cada dia de su casa a
la ciudad. Esto supone algunas particularidades en su estilo de vida con
relacion al del resto de ninas de su comunidad. Primero, porque pese a
que la ciudad esta relativamente cerca, a 30 minutos de camino, el des-
plazamiento hace que tenga menos tiempo para ayudar a sus padres en
la casa, aunque aun asi cumple muchos deberes domésticos. Segundo,
porque se ha establecido una distancia social y cultural con el resto de
las ninas de la comunidad: su forma de vestir es menos tradicional, no le
gusta expresarse en quechua y, a decir de otras nifias y de su madre, Eva
es altanera con los nifios de la localidad. En contraparte, y esta seria la

19. Otro nifo de la localidad amazonica inici6 su secundaria en Lima, pero momentanea-
mente, con el fin de ayudar a su hermana en el cuidado de sus hijos, retorné al afo siguiente
a su comunidad para continuar su secundaria en su localidad.

20. Esta es una casa dirigida por un ex sacerdote catélico que alberga a nifios de familias
de bajos recursos; muchos de ellos son de comunidades rurales.
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tercera particularidad, ella expresa que no es bien tratada por los nifios
de la ciudad, que tiene muy pocos amigos y que es discriminada por ser
de una comunidad campesina:

Me coment6 que no tenia amigos en el colegio, que durante los recreos solo
jugaba con una prima que también estudia en la capital de distrito. Le pregunté
por qué y me contd que sus compaiieros la marginaban por ser de una comunidad
y la insultan tratandola de indigena. Mientras me relataba esto, no mostraba
tristeza; al contrario, me dijo que no le importaba, que clla solo queria estudiar
y salir adelante (notas de campo sobre Eva, comunidad andina).

Nuestro ultimo caso, Maria, es una nifia que vive en un caserio
cercano a la comunidad de Rioja en el que no hay secundaria. Cuando
paso a primer grado de secundaria, fue enviada a vivir con sus abuelos
en una comunidad que se encontraba a casi dos horas de viaje en auto,
pero que si tenia escuela secundaria. La nifia no se acostumbr6 y pidié
regresar al caserio porque extranaba mucho a sus padres y hermanas.
Sus padres aceptaron la decision de la nifia, pero insistieron en que fuera
ala secundaria de la capital distrital en vez de que hiciera la secundaria
en la comunidad de Rioja. Los padres optaron por esta condicion porque
consideraron que la escuela del pueblo urbano es de mejor calidad que
la de la comunidad de Rioja.

Para llegar a su escuela secundaria actual, Maria, camina diariamente
entre 30 y 45 minutos, y no va en auto porque no cuenta con suficiente
dinero para el pasaje. Ella nos contd que se cansa al tener que caminar
tanto y que muchas veces llega tarde al colegio y no la dejan entrar.
Ademas, senal6 que ella percibe que la calidad de este nuevo colegio es
peor que la del anterior. Considera que los alumnos son mas malcriados
y que no le hacen caso al profesor. La nifia, entonces, optd por regresar
a su hogar, pero en pos de seguir sus estudios en la capital distrital, un
pueblo urbano, y no en la comunidad rural mas cercana al caserio donde
vive. Ella invierte mas tiempo y esfuerzo para estudiar en su escuela, que,
ironicamente, considera mas deficiente que la escuela secundaria en la
que estudiaba en la comunidad de sus abuelos.

Esta movilidad de los nifios trae a colacion la estrecha relacion que
se establece entre lo rural y lo urbano en el caso de estas dos comunida-
des. La cercania geografica permite que algunas familias apliquen este
tipo de estrategias para lograr que sus hijos reciban una educaciéon que
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consideran que es de mayor estatus; piensan que, de esta manera, los
nifios tendran una mayor ventaja para alcanzar la meta del progreso a
través de la educacion.

2.3.2 Posibilidad de pausa o desercion educativa: limitantes rurales para la educacion
La cifra de un 32% (Ministerio de Educaciéon del Pert 2008) de tasa de
culminacion de la secundaria en las areas rurales nos lleva a analizar
cuales son las limitaciones del acceso a este nivel que pueden enfrentar
los ninos de nuestro estudio.

Uno de los puntos de inflexion que se puede presentar en la trayectoria
escolar de los nifios y nifias consiste en que, frente a una mayor necesi-
dad econémica o de trabajo familiar, dejen de estudiar por un tiempo
y retomen su educaciéon luego de uno o mas afios. En el contexto rural,
contar con esta posibilidad es favorable para los nihos y nifias, ya que
les permite tener un tiempo para apoyar a sus familias y conseguir los
recursos que necesitan para continuar estudiando. Esta es una posibili-
dad que, segin los profesores, sucede en muchos casos, sobre todo para
las nifias y ninos de localidades o caserios pequefios y lejanos. Aunque
esta situacion no se presento entre nuestros estudios de caso, uno de los
niflos de Rioja, que vive en un caserio cercano a la comunidad, considera
esta posibilidad como latente: es huérfano y su hogar tiene muy pocos
recursos. El pensaba que en los proximos afios podria dejar de estudiar
un tiempo, trabajar y obtener los recursos suficientes luego para educarse
«solo» (conseguir sus propios recursos para pagar los costos de la escuela
publica y ganar dinero para la familia).

Pero esta posibilidad no siempre es exitosa, pues los profesores reco-
nocen que estos nifios tienen luego dificultades para readaptarse, que
es probable que tengan un bajo rendimiento escolar y que, ante ello,
decidan abandonar completamente la escuela.

En tanto viven en un contexto de pobreza, para los nifios rurales
esta posibilidad puede parecer favorable, pues no abandonan el ideal de
concluir sus estudios; pero tomar esta decision, como hemos visto, les
resta oportunidades.

El tema por resaltar en este punto es el contexto de pobreza: si este
no se diera, los ninos y ninas rurales no tendrian que interrumpir sus
estudios. Si sus familias tuvieran los recursos necesarios, la participaciéon
de los nifios y nifias en las actividades familiares no iria en detrimento
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de sus actividades escolares, que son lo que ellos consideran la base para
alcanzar sus metas personales y familiares.

En este sentido, el punto de inflexién mas trascendente en el desarrollo
educativo de los nifios seria la desercion. La diferencia entre los porcenta-
jes de alumnos retirados de la secundaria urbana (5,8%) y rural (9,4%) da
cuenta de que la brecha entre ambas areas sigue siendo significativa.

Ninguno de los nifios y niflas de nuestro estudio expresé la posibilidad
de que la desercion sea una opcion para ellos; sin embargo, identifican
que esto podria suceder. Entre los motivos que encuentran las madres,
profesores y nifios para que ello ocurra estan el que los jovenes formen
una familia a temprana edad y la falta de recursos econémicos. Los
padres, nifios y maestros ven esta opciéon como la menos deseable, pues
los nifios reproducirian las condiciones de la vida rural, asociadas con la
pobreza, el sacrificio y el sufrimiento.

2.3.3 Dificultades y retos para el acceso a la educacion superior

Todos los ninos y nifias de nuestro estudio tenian acceso a los tres nive-
les escolares relativamente cerca de sus hogares. El paso de un nivel a
otro, salvo para los nifios que migraron para ir a secundaria, no supone
un cambio radical, porque no tienen necesidad de movilizarse a otra
localidad para continuar estudiando. Para la mayoria de ellos, el cam-
bio radical se daria en el nivel superior, pues necesariamente tienen que
migrar para cursarlo. Ademas, el transito de la secundaria a estudios
superiores se vuelve mas complejo, pues los jovenes necesitan recursos,
tanto de dinero como de redes familiares o sociales que los sostengan en
un espacio distinto de su hogar:

E: :Dinde quieres estudiar para ser mecdnico?

Nino: En Lima.

E: :En Lima? ;Y por qué te quieres ir a Lima?

Nifo: Porque mi tio en ahi trabaja.

E: Ah, ahi estd tu tio, trabgja. ;Y entonces te podrds quedar ahi con tu tio?
Nino: Si, sefiora. (Atilio, comunidad andina)

En este punto es importante mencionar que las aspiraciones de obtener
educacién superior muestran una concepcion de bienestar que incluye
sacrificios. Durante los estudios de educacién primaria y secundaria, la
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mayoria de los nifios mantiene ambos indicadores juntos, puesto que
estudian en la escuela de la comunidad, pero la profesionalizacién aso-
ciada a la idea de progreso acarrearia un sentimiento de sacrificio, pues
conlleva dejar a la familia para migrar y seguir estudios superiores, a los
que no se puede acceder en la comunidad.

La opcion de migrar a una ciudad para trabajar también esta entre
las expectativas de los padres y de los nifios. Esta responde a la idea del
progreso familiar antes descrita, pero trae sus propias complejidades. De
cualquier modo, es una decision deseable y que ha ocurrido con varios
de los hermanos mayores de estos nifios y nifias.

3. DISCURSOS SOBRE LA EDUCACION Y LA RURALIDAD
3.1 PERCEPCIONES DE LO RURAL DESDE PADRES Y MAESTROS

En las entrevistas a los padres de familia, se recogié su opinién de que
la educacién es importante en tanto puede cumplir con el rol de lograr
la movilidad social de la familia y asi romper el circulo de pobreza (An-
sion 1989). Parece ser que el camino hacia el progreso no dialoga con
el espacio rural: ellos imaginan a sus hijos fuera su comunidad, en tanto
que la conciben como un espacio entrampado en la pobreza, un espacio
de sufrimiento.

Asi, vamos entendiendo que, para los padres, la nocion de progreso va
de la mano con la idea de migracion de los hijos. En este panorama, hay
que tomar en cuenta, como senala Ames (2002), que no es que los padres
no quieran que sus hijos retornen a su comunidad luego de adquirir una
profesion; a ellos les gustaria que eso suceda, pero ven que la inversion
hecha en la educacion no tiene como recuperarse en el campo.

Este discurso de progreso asociado a la migracién no es exclusivo del
hogar, sino que también se refuerza en la escuela a la que estos nifios y ni-
nas asisten. Los profesores mismos reconocen que parte del rol que tienen
como docentes consiste en orientar y aconsejar a los alumnos en torno
a sus aspiraciones; sin embargo, en ambas comunidades encontramos
que el discurso que se emite en las aulas apunta a formar a un alumno
que no mire hacia el campo, sino que mas bien lo haga hacia el mundo
urbano, entendido como un mundo de posibilidades de progreso:
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Creo que los profesores también hacen bastante. Deben estimular a los
alumnos desde el momento que estan ingresando a un centro de inicial 0 a una
escuela. Y en secundaria también. Hablarles, estimularles, motivarles para que
ellos tampoco se retiren y puedan terminar a temprana edad sus estudios, y pue-
dan llegar a ser profesionales (profesor, sexto de primaria, comunidad andina).

A partir de las observaciones de aula, pudimos recoger referencias que
los docentes hacen sobre las familias de los alumnos, lo que nos permite
complementar el discurso escolar sobre el espacio rural. Ahi, encontramos
que los maestros, al aconsejar a sus alumnos sobre su rendimiento o su
rol como estudiantes, reconocen el esfuerzo econémico que hacen los
padres por enviar a los hijos a la escuela y sobre esta base alientan a los
menores a seguir estudiando. Sin embargo, en el proceso de aconsejarlos,
se hacen varias alusiones a la «ignorancia» de los padres, y a los ninos se
les recomienda, casi de manera mandatoria, que no sean como ellos:

Tutoria: Cuando seamos padres, tenemos que inculcar valores, darle sustento,
para que los hijos salgan mejores que sus padres. Yo no quiero que mis hijos sean
unos ignorantes. Aca en nuestro contexto, pobre, que vamos a la chacra, lo que
todos los padres quieren es que los hijos sean mejores que ellos. ;Cémo empieza?
Llevando alos hijos al jardin, ala escuela, etcétera. Es un proceso. Ustedes estan aca
no para ocupar un asiento y dejar de hacer cosas en la casa; no, ustedes estan para
aprender (observacion de aula, primero de secundaria, comunidad amazoénica).

Al igual que los padres, los docentes muestran interés por motivar a los
alumnos a ser mejores, pero, al mismo tiempo, les plantean una idea de
progreso que los lleva a buscar el desarrollo fuera de su comunidad, caracte-
rizando la ruralidad como entrampada en la pobreza y la ignorancia. Estos
niflos entienden que, a la larga, sus posibilidades de progreso estan ligadas
a la migracion vy, con ello, sus expectativas de bienestar —que contemplan
familia y educacion en un mismo espacio— iran cambiando. La migracion
es contemplada como la tinica salida para lograr ser «alguien en la vida».

3.2 PERCEPCIONES DE LO RURAL DESDE LOS NINOS Y NINAS: jQUE
PROFESIONALES QUIEREN SER?

Como ya se dijo en las secciones anteriores, la meta de los ninos y nifas
es llegar a ser profesional, meta que corresponde también a lo que sus
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padres y docentes esperan de ellos. En este punto, nos interesa indagar
si las profesiones que figuran en el imaginario de estos niflos pueden
ejercerse en la comunidad o no, y si estan orientadas hacia el desarrollo
rural y de qué manera. Discutir este tema nos permitird comprender la
complejidad del discurso en torno al desarrollo rural.

Las profesiones que ellos se imaginan para su futuro en ambas comuni-
dades son diversas: profesor(a), ingeniero, mecanico, enfermera, obstetra,
secretaria, policia, médico, y solo un nifio sefial6 que queria ser dibujante.
De estas profesiones, las mas populares son profesor y médico.

E: 4ja... Cuando tengas 20, 25 afios, ;ya quieres ser profesor?
Nifio: Si.

E: Estarias trabagando como profesor:

Nifio: Si.

E: :Tu conoces a alguien que esté trabajando asi como profesor?
Nifio: Si.

E: :Quién?

E2: Juana. [...] Una profesora Juana.

E: Ah. ;Y quueres ser igualito que ella?

Nifio: Si.

E: ;Por qué quieres ser wgualito que ella?

Nino: Ella también queria asi estudiar, queria ser profesora.
E: ;Y ella de dinde es?

Nino: De aqui nomas. (Manuel, Andahuaylas)

Al recoger esas opiniones, vemos, pues, que nifios y niias se plan-
tean seguir profesiones que no son ajenas a su entorno; algunos refieren
que se imaginan como profesionales que podrian trabajar en su misma
comunidad. En la comunidad amazoénica (Rioja), un nifio plantea que
al ser médico, la persona puede trabajar en la posta de su comunidad;
mientras que en la comunidad andina (Andahuaylas), otro sefiala que
si se estudia para ser ingeniero, se puede retornar a la comunidad para
luego ensenar a los campesinos «para que saquen buenos productos de
la chacrax.

El hecho de que los nifios sefialen que esperan tener profesiones que
les permitan retornar a la comunidad para ejercerla nos habla de la po-
sibilidad de trabajar en esta y contribuir a su desarrollo. Sin embargo,
paralos padres, el retorno permanente a la comunidad es visto como una
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limitacion a las oportunidades de progreso, ya que el campo solo ofrece
trabajo en las chacras sin una buena retribucién econémica.

3.3 LAS «VISIONES» EN TORNO A LA EDUCACION Y SU RELACION CON EL
DESARROLLO RURAL

Hasta aqui hemos reflexionado sobre cual es el valor y el rol que tiene
la educacion en los proyectos actuales y futuros de estos ninos y nifias
rurales y sus familias. Ademas, hemos recogido que la educacion, tal como
se muestra en la discusion inicial en las ciencias sociales, sigue siendo
muy valorada, tanto por los nifios como por sus familias y profesores, ya
que encierra la posibilidad de movilidad social que permitiria salir de la
pobreza. Sin embargo, a pesar de encontrar similitud en las opiniones,
es necesario senalar que dichas percepciones se encuentran matizadas
en cada familia, puesto que se contemplan estrategias diferentes de
acuerdo con la situacién econémica y las ideas en torno al bienestar,
el progreso, la identidad, las relaciones familiares y la migracion. Las
estrategias familiares vinculadas a la educacién de estos nifios y nifias
no son estaticas, y tampoco son decisiones fijas tomadas de antemano,
sino que responden a una evaluacion constante de las posibilidades que
el medio representa para cumplir con lo planteado, que va de la mano

con el progreso (Olivera 20053).

En este acapite, queremos sintetizar de manera breve las diferentes
percepciones de la educacién que hemos ido desarrollando a lo largo de
este documento:

1. Laeducacion como instrumento para salir de la pobreza, que implica
una estrategia familiar de largo plazo que supone que, de generacion
en generacion, la familia logrard dejar el campo a través de la profe-
sionalizacion de los hijos.

2. La educacién como herramienta para adquirir codigos culturales
urbanos (asistiendo a una escuela fuera o dentro de la localidad) que
dan prestigio dentro de la comunidad y, ademas, abren la posibilidad
de realizar, mas adelante, una migracion exitosa.

3. La educacién como instrumento para invertir en el desarrollo rural,
en tanto brinda herramientas que pueden contribuir a mejorar la
productividad de las familias.
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Estas percepciones no son excluyentes, pues son expresadas al mismo
tiempo por cada uno de los diferentes actores. Por ejemplo, vemos que
la tercera percepcion se vera como una posibilidad muy lejana y quiza
imposible, pero no por ello dejara de ser unideal. En la segunda, el énfasis
se presenta en un contexto mas relacionado con el presente, viendo la
finalidad practica de la educacion para el individuo que estudia. En la
primera, se contempla el ideal que apunta a un proyecto mas familiar.
Estas percepciones deben ser tomadas en cuenta en relacién con las
estrategias familiares de cada hogar. A continuacion reflexionaremos
sobre algunas implicancias de estas tres percepciones.

Analizando la primera percepcion, encontramos que la educacion
continua siendo vista como un elemento de movilizacién a largo plazo.
Ello nos remite a Degregori (1986) y Ansion (1989), quienes sefialaban
que st bien esta apunta a una integraciéon nacional, los conocimientos
adquiridos a través de la escuela ponen limites a la integracion entre lo
rural y urbano. Como hemos visto en los acapites anteriores, el discurso
de progreso que se reproduce inicamente asocia al espacio rural con un
espacio de pobreza, sin posibilidades de progreso.

A partir de la segunda percepcién, vemos que los nifios y sus familias
identifican a la educacién como proveedora de prestigio social en su
entorno (Marcussen 2007: 16). En ese contexto, hemos sefialado que
algunas familias han optado por hacer que sus hijos estudien fuera de la
comunidad, ya que asi podran acceder a una educacién «mas urbana»,
que les facilite el progreso ansiado. Pero no todos optan por esta alter-
nativa; la mayoria se quedan en su localidad porque no cuentan con los
recursos necesarios.

En un medio en el que los padres tienen un bajo nivel educativo, op-
tar por la educaciéon implica prestigio porque supone un ascenso social
familiar, y esto va mas alla de lo que se pueda opinar sobre la calidad
educativa recibida. Esta percepcién también nos remite a una concep-
ci6n de desarrollo que encuentra eco solo en un espacio urbano. Aunque
algunos prefieren la escuela de la comunidad rural a la de la ciudad, no
se plantea una educacién vinculada a lo rural, sino mas bien una escuela
rural vinculada a lo urbano.

Sobre la tercera percepcion, es interesante notar que sobre todo fue
expresada por los ninos. Son principalmente ellos quienes ven a la edu-
cacién como un camino que les permita contribuir luego al desarrollo
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local. Tienen una vision mas optimista —y quizd mas romantica— que
los padres y docentes acerca del posible retorno y la contribucion al
desarrollo de sus comunidades rurales. Su idea de bienestar actual les
hace identificar en sus aspiraciones futuras la posibilidad de regresar a
su comunidad para invertir en ella, ya sea como «doctores» de la posta,
como docentes o como ingenieros. Los nifios todavia observan el espacio
urbano con cierto temor y ello influye en su decisiéon de querer volver,
pero lo importante aqui es mencionar que a pesar del discurso que reci-
ben de maestros y docentes, ellos apuestan por un bienestar futuro que
contempla la retribucién de sus estudios en el espacio rural en el que les
gustaria vivir con sus familias.

Mientras padres y maestros consideren que la educacién es un instru-
mento para salir de lo rural, la relacién entre campo y pobreza seguira
reforzandose, pero esto no es responsabilidad de dichos actores: por un
lado, la escuela parece no incluir la posibilidad de desarrollo rural y, por
ello, los docentes alientan a sus alumnos a salir del campo. La escuela
parece no tener un discurso que permita romper la asociacion del campo
con la pobreza. Por otro lado, mas alla de la escuela, desde las politicas
de Estado tampoco se apuesta por el desarrollo rural. Esto tendria como
consecuencia una descapitalizacion del campo, ya que los alumnos con
estudios superiores, al no tener donde aplicar los conocimientos obtenidos,
no regresarian a sus comunidades.

En este contexto, es necesario que las politicas de Estado apuesten por
el desarrollo rural. Mientras no se logre esto, la asociacién entre ruralidad
y sufrimiento seguira perpetuando la idea de que no es posible encontrar
éxito y bienestar en las comunidades rurales.

4. REFLEXIONES FINALES

Es importante sefialar que el rol de la educacién esta claramente vincu-
lado con la concepcion de bienestar que tienen los nifios y sus padres.
Por ello, ambos actores invierten grandes esfuerzos en acceder al proceso
educativo y concluirlo hasta la secundaria.

De cara al futuro, el bienestar supone, para los padres, que los nifios
salgan del campo y se establezcan en la ciudad, mientras que la defi-
nicion de bienestar que surge de las voces de los nifios (definiciéon que
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este articulo intenta resaltar) manifiesta que la idea de progreso podria
integrar el espacio rural. Esto no quiere decir que los nifios quieran
volver y ser campesinos, sino que incluyen en su futuro la posibilidad de
ser profesionales y vivir en sus localidades.

A través de la vision de la educacion como herramienta de progreso,
se manifiesta una tensién con la identidad rural. Si bien la idea de edu-
cacién mantiene un discurso de progreso profesional y también familiar,
al mismo tiempo implica un discurso de transformacion que, tomando
en cuenta el contexto de nuestro pais, contribuye a acrecentar las brechas
entre lo rural y lo urbano.?!

Una vez terminados los estudios secundarios, la promesa de continuar
la educacién no estd asegurada para el nino aunque haya tenido un buen
desempeno alo largo de toda su educacion escolar. Alcanzar este objetivo
dependera mas bien de las estrategias y los recursos familiares, asi como
de la voluntad del nino; ademas, sera importante que €l no sea excluido
ni discriminado en las ciudades donde se brinda educacién superior.

Un hallazgo importante es que en las percepciones de padres y ninos
hay un consenso acerca de que es imprescindible concluir la educacién
secundaria. Esta idea, que nos puede parecer bastante comun, no lo es
en la zona rural, ya que, hasta hace algunos anos, los padres solo inver-
tian en la primaria, pues la concebian como el nivel educativo minimo
indispensable (Ames 2002). Ahora, esta concepcién se ha ampliado
a la educaciéon secundaria, no solo porque la oferta de escuelas se ha
acrecentado, sino también porque su culminacién es un requisito para
desenvolverse en el mundo laboral y profesional.

La meta del progreso que los nifios reciben implica migracién, pero
esta no asegura el cumplimiento de las expectativas. Si se migra para
estudiar, se percibe que el ideal de progreso podra mantenerse asegura-
do mas tiempo. Los padres haran lo posible por apoyar la continuidad
educativa de sus hijos, orientandolos a que no abandonen los estudios y
proporcionandoles redes sociales o apoyo econémico. Para estas familias,
la educaciéon mantiene, entonces, un vinculo mas sélido con el progreso
que el que se estableceria solamente con la migracion.

21. Retomamos la idea de Ames (2002) en la que se identifica que las familias mantienen
una relacion de tensién con la educacion, pues el deseo de integracion se confronta con el
rechazo o la desconfianza hacia la educacién, que niega los conocimientos locales y, con ello,
parte de la identidad de los pobladores.
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Pensamos que al ser la escuela una institucion valorada y con auto-
ridad legitima entre la poblacién, podria asumir una postura mas clara
acerca de la promocioén del desarrollo rural.

El compromiso de la escuela con el desarrollo rural deberia suponer
un tipo de relacion con los padres mas horizontal y mas abierta al dialogo,
que podria ser relevante para que el espacio familiar sea valorado como
uno en el que los saberes de la escuela pueden ser ejercitados.?

Mientras el Estado no ponga atencion en revertir la pobreza de las
familias rurales, invirtiendo en la creacion de mas y mejores servicios, es
dificil pensar que los jovenes puedan ejercer su profesion en sus lugares
de origen. En este sentido, no solo es necesario ampliar los servicios
educativos en zonas rurales, sino solucionar el problema de fondo: se
deben orientar esfuerzos para realizar proyectos a favor del desarrollo
rural, lo que implica pensar en el campo como fuente de riqueza y no
como sindénimo de pobreza.

22. Se observé que los docentes solo involucran a los padres en el sistema escolar con fines
practicos, como faenas, colectas, etcétera, y no lo hacen en el proceso de educar a sus hijos.
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APRENDER HACIENDO. REFLEXIONES SOBRE

LA IMPLEMENTACION DE LA METODOLOGIA

DE CAPACITACION EscUELA DE CAMPO DE
AGRICULTORES PARA PROMOVER LA PRODUCCION
SUSTENTABLE Y EL. CONSUMO DE HORTALIZAS
SANAS EN EL VALLE DEL MANTARO

Rossana Pacheco, Marisol Ramos y Willy Pradel
1. INTRODUCCION

La educacion de la poblacion rural contribuye a su desarrollo en la medida
en que genera capacidades para afrontar las dificultades y aprovechar las
oportunidades que brinda el entorno, y asi mejorar sus condiciones de
vida. No obstante, en el Perti, en los ltimos cincuenta anos, los intentos
por promover el desarrollo de las capacidades de los productores agrarios
a través de servicios de capacitacion y asistencia técnica no han obtenido
los resultados esperados, porque no han contribuido a reducir el proble-
ma de la pobreza rural. Las intervenciones para promover ¢l cambio
tecnologico a través de la educacion y extension técnica han generado
dependencia del agricultor respecto a la institucion que brinda el servicio,
sea esta estatal o un centro privado (Gianotten y De Witt 1990).

La tendencia en cuanto a capacitacion y extension agraria ha sido es-
tablecer una separaciéon arbitraria entre lo técnico-productivo y lo social,
considerando casi exclusivamente los aspectos agricolas y privilegiando entre
estos un solo cultivo, sin comprender su relacioén con el conjunto de técnicas,
actividades y satisfaccién de necesidades de las familias campesinas, lo cual
inevitablemente ha conducido al fracaso (Fonseca et al. 1986). No obstante,
existen otras propuestas que han logrado cierto nivel de éxito.

Al respecto, una metodologia de educacion rural que en los Gltimos
anos viene siendo implementada en el pais es la Escuela de Campo de
Agricultores (ECA), que tiene sus origenes en las escuelas de campo
impulsadas por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacion (FAO por sus siglas en inglés) en la isla de
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Java (Indonesia) a partir de 1989, para desarrollar estrategias de manejo
integrado de plagas (MIP)! en el cultivo de arroz. Esta metodologia se
constituye en un proceso de extension agraria, investigacion y educacion
dirigido mayoritariamente a pequenos agricultores de subsistencia de
paises afectados por el hambre y la pobreza. El objetivo principal de la
ECA consiste en desarrollar las capacidades de los agricultores para que se
conviertan en decisores de su propio desarrollo agrario y humano (Angulo
y Trueba 2006). No obstante, la viabilidad de esta propuesta en otros
escenarios supone responder a la siguiente interrogante: ;qué aspectos
de la metodologia ECA estan asociados al desarrollo de capacidades y la
mejora de los medios de vida de los campesinos en el ambito agricola?
En asociacién con esta pregunta, interesa conocer como influyen las
capacidades de los facilitadores en la implementacion de la metodolo-
gia, dado que la forma de actuar del personal técnico responde a una
determinada visioén de lo que significa el desarrollo rural y, sobre todo,
el desarrollo de capacidades.

En ese contexto, el siguiente articulo tiene como fin compartir las
reflexiones del equipo HortiSana, del Centro Internacional de la Papa,
respecto a los aprendizajes obtenidos a partir de la implementacion de la
metodologia ECA. Esta metodologia se us6 para promover la produccion
sustentable y el consumo de hortalizas sanas en el valle del Mantaro. A
partir de esta experiencia, buscamos responder a la siguiente interrogante:
¢como debiera implementarse esta metodologia ante la diversidad de
escenarios que existen en el pais?

Este trabajo presenta evidencia practica sobre el proceso de implemen-
tacion de la metodologia ECA como medio para generar el desarrollo
de capacidades de pequefios agricultores para la produccion, comercia-
lizacién y consumo de hortalizas sanas y, con ello, mejorar sus ingresos,
salud y capacidad organizativa. Para dar cuenta de los aprendizajes, nos
hemos valido de informacién recogida antes y durante el proceso de im-
plementacion de ECA (2007-2009), en los distritos horticolas de Pucar3,
Chupuro y Chupaca, contrastada con experiencias previas vinculadas al
tema. Dicha informacién da cuenta de los avances y retrocesos en el pro-
ceso, de las oportunidades y dificultades que se encontraron, de algunos

1. Involucra el empleo de tecnologias alternativas al uso de pesticidas o, en el peor de los
casos, el uso de pesticidas menos toxicos.
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logros obtenidos, pero también, y sobre todo, de las lecciones aprendidas
y las reflexiones para la replicabilidad de la metodologia.

La estructura del documento se inicia dando cuenta de la metodologia
empleada en el estudio. Posteriormente, dedicamos la tercera parte al
marco conceptual que nos orienta, para, en la cuarta parte, abordar la
descripcion y el andlisis de la experiencia objeto de estudio. Finalmente,
se presentan las conclusiones fruto de la investigacién desarrollada.

2. METODOLOGIA

La presente investigacion se desarrolla en la region Junin, provincias de

Huancayo y Chupaca. Toma como base el desarrollo de experiencias

del proyecto HortiSana entre los afios 2007 y 2009. La informacién que

alimenta este estudio proviene de fuentes primarias y secundarias. Las
técnicas de recojo de informacién usadas son las siguientes:

» Talleres participativos (4) para identificar aspectos vinculados a los
medios de vida (livelihood)* de los productores de hortalizas. Partici-
paron aproximadamente 70 productores horticolas (de los distritos
de Pucara, Chupuro, Chongos Bajo y Chupaca). Los talleres fueron
desarrollados entre noviembre del 2007 y febrero del 2008.

* Encuestas, enmarcadas en el enfoque teérico de Medios de Vida.
Participaron 214 familias productoras de hortalizas. Las encuestas se
llevaron a cabo entre los meses de mayo y julio del 2008 (en los distritos
Pucara, Chupuro, Chongos Bajo, Tres de Diciembre y Chupaca).

* Entrevistas semiestructuradas (55), dirigidas a interesados en participar
en las ECA para definir sus expectativas y percepciones. Las entrevistas
se llevaron a cabo durante los meses de setiembre a octubre del 2008
(en los distritos de Pucara, Chupuro y Chupaca).

* Observacion participante. Entre agosto del 2008 y mayo del 2009 se
realizaron las sesiones de capacitacion, durante las cuales se llevo a

2. El marco teérico que se empled para realizar el analisis es el de Medios de Vida Sos-
tenibles o Livelihood, el cual plantea un analisis enfocado en los activos de los que se dispone
(humanos, sociales, naturales, fisicos y financieros) y las actividades con las que cuenta una
familia para ganarse la vida. Ademas, involucra el analisis del contexto visto como vulnerabi-
lidad y transformacién de estructuras y procesos (Department for International Development,
DFID, 1999).
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cabo el seguimiento del desempeifio de los facilitadores, empleando
para tal fin una guia de observacién.’®

* Alapar, desde el inicio del proyecto se ha implementado un sistema
de seguimiento de las actividades, que da cuenta de sus avances.

3. CAPACITACION E INVESTIGACION COMO ELEMENTO DE LAS
ACTIVIDADES DE PROMOCION Y EXTENSION AGRARIA

Durante los tltimos cincuenta afos, el Estado peruano ha establecido una
serie de politicas para promover el desarrollo agrario nacional como medio
paralograr el desarrollo rural. Las principales politicas optaron por mejorar la
productividad de los pequenos productores y campesinos mediante la transfor-
macion tecnoldgica con programas educativos y de extension, apoyados en la
ayuda crediticia y en el mejoramiento de los sistemas de comercializacion.

En principio, la extension agraria fue concebida como un proceso de
transferencia de tecnologias y conocimientos para mejorar los procesos pro-
ductivos, y constituy6 el instrumento para difundir la «revoluciéon verde».*
La extension agraria tradicional se entendid como un proceso de transferencia
de los que saben a los que no saben (NGiiez 2007), y fue manejada a través de la
nocion de transferencia y del enfoque vertical de arriba hacia abajo. En
funcién de este enfoque, la investigacion y la extension agropecuaria se es-
tructuraron como compartimentos estancos, excluyendo de ellos la cultura,
los conocimientos locales y la experiencia previa de los agricultores.

3. La guia de observacion incluye items vinculados a los siguientes aspectos: a) planificacion:
cumplimiento, flexibilidad y adaptacién a las necesidades; b) uso de técnicas: buen uso de la
metodologia, aplicacién adecuada de técnicas y herramientas requeridas para la capacitacion,
innovacion; c) uso de materiales: calidad y variedad de materiales visuales empleados; d) ha-
bilidades para dirigir la reunién: guiar y mantener la atenciéon y participacion; e) manejo del
tema: manejo de conceptos, capacidad para usar la experiencia de los participantes, proponer
innovaciones, etcétera; f) comunicacion verbal y no verbal, uso de preguntas, saber escuchar,
etcétera; g) empatia: generar clima de respeto, confianza, trato horizontal, entre otros.

4. Se refiere al incremento de la producciéon agricola, iniciado en México (1943), por el
empleo de técnicas de produccién modernas: mejoramiento genético, explotacién intensiva
de monocultivos bajo riego, uso masivo de fertilizantes, pesticidas y herbicidas. Con la revo-
lucién se pretendia erradicar el hambre y la desnutricién en paises subdesarrollados. Pero se
produjeron efectos negativos: problemas de almacenaje, excesivo costo de semillas y tecnologia
complementaria, dependencia tecnologica, eliminacion de cultivos tradicionales adaptados y
aparicion de nuevas plagas.
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Como negacién de las posturas de «modernizacién» o «revolucién
verde», propugnadas desde el Estado, surgieron corrientes como «tecno-
logias apropiadas»’ y «tecnologias agroecologicas»® como propuestas de
ecodesarrollo o desarrollo sostenido, promovidas por ONG. Entre estas
lineas alternativas se encuentra la corriente de las «tecnologias andinas»,
que responde a la propia expresion campesina. Segin Sanchez (1992),
estas tecnologias coinciden en sus propositos y contenidos.

No obstante, debemos reconocer que una de las estrategias para
promover el desarrollo rural gira en torno a la investigacion y al fortale-
cimiento de las capacidades de los actores del proceso para asegurar la
sostenibilidad de este.

3.1 LO PARTICIPATIVO EN LA INVESTIGACION: INVESTIGACION-ACCION

Actualmente, se reconoce que la participaciéon es un elemento esencial
del desarrollo. Los métodos participativos para la investigacion tienen
sus antecedentes en los principios del enfoque investigacién-accion. Los
antecedentes tedricos de la investigacién-accion se sitdan en la década
de 1940, con la propuesta de Kurt Lewin. Consiste en una practica
reflexiva social en la que interactian la teoria y la practica con miras a
establecer cambios apropiados en la situacién estudiada, y en la que no
hay distincién entre lo que se investiga, quién investiga y el proceso de
investigacion (Restrepo 2009).

Los participantes intentan mejorar la racionalidad y equidad de sus
propias practicas, asi como la comprension de estas y las situaciones en
las que se llevan a cabo. Ello se logra a través de un analisis critico de la
accion de cada uno de los miembros del grupo.

Desde sus inicios, la investigacién-accion se orient6 hacia la transfor-
macién de practicas sociales mas que a la generacién o descubrimiento

5. Estas tecnologias toman en cuenta la realidad andina. Cualquier tecnologia serd apropiada
si se desarrolla o se transfiere de acuerdo con la disponibilidad de recursos locales, evitando gastos
innecesarios y reduciendo el costo-beneficio en su implementacion, priorizando las necesidades
mas importantes de la poblacion, y logrando satisfacer sus necesidades mas urgentes.

6. Es una propuesta alternativa a la productividad o intensificaciéon agricola, basada en el
conocimiento agricola del lugar y en técnicas que se adaptan a las condiciones locales, en el
manejo de diversos recursos e insumos locales y en la incorporacién del conocimiento cientifico
actual que pueda ser aprovechable en los sistemas agricolas (Altieri, Rosset y Thrupp 2000).
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de conocimientos nuevos. Lewin expuso tres fases para este proceso: a)
reflexiéon acerca de la idea central del problema por transformar, b) pla-
neacion y aplicacion de acciones renovadoras, y ¢) investigacion acerca
de la efectividad de estas acciones (Smith 2001).

A su vez, Lewin encontré6 que el aprendizaje es facilitado por un am-
biente donde existe una tension dialéctica y conflicto entre la experiencia
concreta e inmediata, y la objetividad analitica. Al reunir la experiencia
inmediata y los modelos conceptuales en un ambiente abierto, los aportes
de cada quien ponen en perspectiva las experiencias y conocimientos, y
se estimula el aprendizaje del grupo (Smith 2001).

Una funcién importante desarrollada por Lewin tiene que ver con el
«agente de cambio», que se constituye en el instrumento para facilitar
la comunicaciéon y una retroalimentacion til entre los participantes del
proceso de aprendizaje. El agente de cambio debe ser consciente de la
necesidad de cambio, puede diagnosticar los problemas existentes, planifi-
car el cambio, aplicar los planes y evaluar los resultados. Para convertirse
en un eficaz agente de cambio, es imprescindible una comprension de
la dindmica de los grupos.

3.2 LA CAPACITACION COMO COMPONENTE EDUCATIVO PARA EL DESARROLLO
RURAL

El reconocimiento de la necesidad de contar con un componente
educativo como parte de las propuestas de desarrollo es considerado un
acierto de la «educacion popular».” Actualmente, si bien la capacitacion
aborda diferentes dimensiones de la pobreza rural, el aporte de las

7. La educacion popular se diferencia de la educacion formal. Una definicion de esta tltima
entiende a los participantes del proceso educativo como recipientes que pueden ser llenados
de conocimientos; se caracteriza por ser una practica autoritaria y de traspaso unilateral de
conocimiento, sin reflexion ni critica. La educaciéon popular o liberadora se caracteriza por
ser un espacio de didlogo, encuentro y reflexiéon a partir de la propia experiencia, buscando
superar la dicotomia educador-educando; nadie educa a nadie, todos se autoeducan y generan
conocimiento popular y colectivo. Una de las principales figuras de esta practica es el educador
brasilefio Paulo Freire, quien desarrollé un sistema que podia aplicarse en todos los niveles de
la ensefianza formal y no formal. Freire plantea que el proceso educativo debe centrarse en
el entorno de los alumnos, quienes tienen que entender su propia realidad como parte de su
actividad de aprendizaje. Algo que resaltar es la busqueda de que los «alumnos» se conviertan
en «sujetos» de su propio destino (Gerhardt 1993).
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diferentes disciplinas en el disefio de contenidos es limitado. No es raro
encontrar proyectos de promocion rural en los que el area de capacitacion
coexiste con el area de produccion agricola y pecuaria, de infraestructura,
de comercializacion, etcétera, en lugar de constituirse en la actividad
vertebral que oriente el conjunto de actividades técnico-productivas.

Por otra parte, la extension agraria tradicional tiene un enfoque de
oferta en el que los objetivos y contenidos son definidos por los proveedo-
res del servicio; asimismo, la transmision de conocimientos en la extension
tradicional se ha dado por medio de técnicas de enseflanza no siempre
adecuadas para la poblacion adulta (Nafiez 2007).

Al respecto, Palao (1992), en un sondeo de opinién entre los benefi-
ciarios de la capacitacion tecnolbgica agraria, encontr6 que el grado de
conocimientos aprendidos por los participantes fue muy bajo debido ala
falta de practicas. La metodologia usada no se adaptaba al alto namero de
asistentes. En una sola sesion se proyectaba la totalidad de clases en forma
ininterrumpida, frente a un auditorio somnoliento. Palao constat6 que
no solo es necesario tener un buen disefio metodologico de capacitacion,
sino que es importante que este sea ejecutado responsablemente.

La Cruz (2004) afirma que cualquier politica orientada a generar
mayor valor en los sectores campesinos de la sierra tiene como condi-
ci6n previa la inversion en el capital humano y la participaciéon de los
campesinos en la toma de decisiones. Manifiesta que es indispensable
formar tanto a los entrenadores de los promotores como a los promotores
mismos, no solo para que sean buenos tecnoélogos sino para que sean
buenos educadores y comunicadores. Mds atin, promotores y campesinos
requeriran vinculos que les permitan acceder a nueva informacién para
renovar sus conocimientos y sus estrategias de trabajo.

3.3 PRINCIPIOS DE APRENDIZAJE: C'COMO APRENDEN LOS ADULTOS?

Se puede definir el aprendizaje como «un cambio relativamente
permanente en el comportamiento que se produce como resultado de
la practica o de la experiencia».?

La manera de aprender de los adultos es diferente de la de los nifios.
Los ninos aprenden de manera continua, natural e intuitiva, y dependen

8. ARC, Action for the Rights of Children, 2005.
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de los maestros y de la sociedad para aprender algo de modo estructura-
do, mientras que los adultos tienen un tesoro de experiencia, producto
de un largo proceso de aprendizaje. Por ello, los adultos deben formular
sus propias necesidades de aprendizaje partiendo de lo que necesitan.
Asimismo, los adultos mostraran un deseo innato de independizarse
(del capacitador) para poder formular sus propias propuestas ¢ incluso
desarrollarlas.

El ciclo de aprendizaje que parte de la experiencia proporciona un
marco para el aprendizaje que realiza el adulto. Se basa en la teoria
de que el verdadero aprendizaje sigue un progreso continuo expresado
como experiencia-reflexion-accion. Durante la experiencia se adquieren
nuevos conocimientos-habilidades-actitudes (CHA) y se trata de obtener
nueva informacion que respalde la experiencia. Luego, los adultos pasan
a la observacion reflexiva, momento en que se procesa la informacion vy se
reflexiona sobre la experiencia; en la generalizacion se piensa en la forma
en que los nuevos CHA se relacionan con el entorno, la situacion y los
CHA existentes, y durante la experimentacion activa se aplica lo aprendido
en el entorno real, y esto se convierte en una nueva experiencia (Taylor
y Beniest 2006).

Cuando los adultos aprenden, se remiten a sus experiencias practicas
y examinan los conocimientos recién adquiridos para ver como los incor-
poran. Los programas de capacitacion para adultos deben darles a ellos
la oportunidad para actuar de ese modo. La funciéon del capacitador en
la educacion del adulto se resume en ayudarlo a aprender (Knowles 1980,
citado por Taylor y Beniest, 2006) o facilitar el aprendizaje.

En cuanto al conocimiento de la gente del campo, durante muchos
anos se penso que el conocimiento cientifico era «correcto» y tenia la res-
puesta a los «problemas» de la poblacién rural. Los cientificos y expertos
decidian resolver un problema, generalmente mediante la investigacion,
y trataban de persuadir a los agricultores, por medio de los agentes de
extension agricola, para que modificaran sus practicas. Este enfoque
se denomind «transferencia de tecnologia». A finales de la década de
1970, el énfasis se traslado al agricultor, considerado como poseedor de
conocimientos técnicos autdctonos. Al respecto, se recalca el caracter racional
y la complejidad de los conocimientos de la gente del campo, y se cree
que este conocimiento puede fusionarse con los sistemas formales del
conocimiento cientifico o incorporarse en ellos (Scoones y Thompson
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1994, citado por Taylor y Beniest 2006). Hoy en dia, se plantea que el
conocimiento es una construcciéon del individuo enmarcado en el cono-
cimiento social. Asi, se pasa de un enfoque de «conocimiento individual
del agricultor» a otro que considera que el conocimiento es un producto
de la sociedad y forma parte de un sistema complejo (Roling y Engels
1991, citado por Taylor y Beniest 2006).

Con la metodologia ECA, el aprendizaje que se promueve es por
descubrimiento. Se busca crear condiciones para que los agricultores
fortalezcan sus conocimientos, y sobre esta base encuentren y empleen
alternativas de solucion a sus problemas (agricultura, salud, educacion,
etcétera).

Las escuelas de campo asumen que los agricultores ya tienen un caudal
de experiencia y conocimiento, y que puede haber conceptos erréoneos y
malas costumbres adquiridas como producto de las interrelaciones con
la sociedad. Por tanto, la ECA esta orientada a proveer conocimientos
teoricos y practicos de base agroecoldgica, pero en forma participativa,
para que la experiencia de los agricultores esté integrada en el programa

(Gallagher 1999).

3.4 EL PAPEL Y LAS DESTREZAS DEL FACILITADOR EN EL DESARROLLO DE
PROCESOS DE APRENDIZAJE

El principio que guia a un capacitador es lograr el aprendizaje, mas
que ensenar. El capacitador debe desempenar una funcién especial:
convertirse en un_factlitador del aprendizaje autodirigido.

El facilitador crea conciencia acerca de ciertas brechas en los conoci-
mientos y en las habilidades, facilita la expresion verbal de las necesida-
des, les da una estructura a los requerimientos de capacitacion, y ofrece
informacioén sobre las posibilidades de capacitacién. Tanto el facilitador
como el participante asumen una responsabilidad compartida en las de-
cisiones que toman, tanto en el contenido del programa de capacitaciéon
como en la manera en que se enseflara ese contenido. En otras palabras,
el facilitador y el participante trabajan conjuntamente en el proceso de
aprendizaje, aunque sus funciones y responsabilidades sean diferentes.

Para facilitar el aprendizaje de los adultos, se requiere que el facilitador
sea mas que una fuente de informacién. Un buen facilitador tendra que
elaborar un programa de capacitacion, hallar métodos que satisfagan las



180 Rossana PacHEco, MARISOL Ramos Y WiLLy PRADEL

necesidades especificas de los participantes y emplear esos métodos; por
ello, es de suma importancia que el facilitador posea un entendimiento
basico del proceso de aprendizaje, de modo que sea capaz de seleccionar
el enfoque mas eficaz para la formacién en cada situacion particular.

La ventaja de este nuevo enfoque es que da a la capacitacion mayores
probabilidades de tener éxito, ya que quienes la reciben se sienten respe-
tados y motivados. El facilitador, al adoptar un enfoque participativo en
todo el proceso, establece una estrecha colaboracién con los participantes,
quienes se convierten en duefios del proceso de aprendizaje, y el programa
de capacitaciéon queda adaptado a sus necesidades especificas.

Respecto alas ECA, la facilitacion es fundamental para que la capaci-
tacion sea efectiva. Este proceso ayuda a fortalecer, orientar o encaminar
el aprendizaje de los agricultores participantes. La participacién activa es
clave para que exista un intercambio de experiencias entre los agricultores
y el facilitador (Fundacién PROINPA 2001).

En cuanto a los facilitadores de ECA, Cobbe (1998) plantea que
el facilitador cumple el papel de animador, concientizador, inductor y
moderador. Debe a) ayudar a los individuos o grupos a identificar sus
problemas productivos, econémicos y de mercado en relacion con las
cadenas productivas en que participan; b) contribuir con sus conocimien-
tos especializados y metodologicos para la recoleccion de la informacion
necesaria para plantear soluciones; ¢) participar aportando sus conoci-
mientos y experiencias en los momentos oportunos, sin imponerse de
manera autoritaria; d) asegurar que las sesiones de capacitacién cumplan
la agenda prevista y moderar las discusiones, orientandolas para que no
se alejen del objetivo establecido por el grupo; y e) hacer la presentacion
de los topicos especiales. Por tanto, el facilitador requiere una solida capa-
citaciéon agronémica y econdémica del cultivo por promover, habilidades
en la comunicacién, conocimientos practicos de dinamica de grupos y
principios basicos de educacion de adultos.

Para implementar la ECA, es importante que la persona se vuelva mas
diestra en el cultivo en cuestion. En la mayoria de los paises, el personal
de extension nunca ha manejado los cultivos en toda su fase productiva y,
por tanto, carece de la confianza necesaria. La mayoria de los programas
para implementar ECA han comenzado con la formacion del personal
sobre el terreno con el fin de desarrollar los conocimientos técnicos del
cultivo. Es de resaltar que también se incluye dentro de la preparacion
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el desarrollo de aptitudes de facilitacién y dinamica de grupo, asi como
el empleo de métodos participativos (Gallagher 1999).

4. FEscurras DE CAMPO DE AGRICULTORES:; «APRENDER
HACIENDO>»

La metodologia ECA se basa en los principios de la educacion para adul-
tos, y por ello busca rescatar la sabiduria de los agricultores. La metodo-
logia parte del supuesto «los agricultores tienen una gran experiencia y
conocimiento», y reconoce que tienen algunos conceptos errados y malos
habitos aprendidos. En ese sentido, la metodologia ECA esta orientada
a proporcionar conocimiento y habilidades agroecologicas basicas, pero
de una manera participativa, que facilite incorporar la experiencia del
agricultor.

La metodologia ECA aparece como un nuevo paradigma de extension
agricola y de desarrollo de nuevas tecnologias’ con el objetivo de «ayudar
a los agricultores a desarrollar sus habilidades analiticas, pensamiento
critico, y creatividad para que tomen mejores decisiones»."

Una ECA es un proceso de capacitaciéon vivencial de adultos, en el
cual un nimero maximo de 25 agricultores se retnen periédicamente
durante el ciclo de un cultivo (como maximo, 25 reuniones semanales
desde la siembra hasta la comercializacién de los productos cosechados)
para intercambiar experiencias. El campo es un recurso de aprendizaje y
ahi se observa, se analiza, se discute y se toman las decisiones adecuadas
en el manejo del cultivo (Angulo y Trueba 2006).

Se distingue de otras metodologias en los siguientes aspectos: a) el
lugar de enseflanza es el campo y b) las condiciones del campo son las
que definen la mayor parte del curriculo. Los problemas reales del cultivo
son observados y analizados desde la siembra hasta la cosecha (Gallagher
2008), aunque se puede adaptar la metodologia incluso para procesos de
transformacion y comercializacion.

9. Gottret y Cordoba. Politicas y procesos de innovacidn tecnoldgica con productores de pequenia
escala en Honduras y Nicaragua. El caso del Programa de Manejo Integrado de Plagas en Centroamérica
(PROMIPAC), citado por Angulo y Trueba 2006: 338.

10. Kenmore. Integrated Pest Management, citado por Angulo y Trueba 2006: 338.
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La sostenibilidad de los resultados requiere el «kempoderamiento»'' de
los participantes (Matteson, Gallagher y Kenmore 1994) y la creacién de
una masa critica capaz de poner en discusion manejos convencionales de
produccidén para probar algo nuevo. El empleo de la metodologia ECA
genera un proceso innovador, forma una identidad de grupo y contribuye
a consolidar el trabajo colaborativo en labores de planificacion y formu-
lacién de propuestas para financiar las actividades que los participantes
decidan hacer juntos (Gallagher 2008).

El éxito de las ECA radica en que proporcionan conocimiento y
marcos conceptuales cientificos basicos en escuelas conducidas democra-
ticamente. Asimismo, los agricultores generan mas ingresos con menos
insumos externos y llegan a tener un grupo que funciona de manera
independiente.

Enla actualidad, esta metodologia se encuentra en constante proceso
de expansion tanto en Africa como en América Latina y es utilizada
en los programas de desarrollo rural por instituciones internacionales

como la FAQO vy los centros de la red Consultive Group on International
Agriculture Research (CGIAR)."?

4.1 Los INICIOS DE LA IMPLEMENTACION DE LA METODOLOGIA ECA EN EL
PEerRU

El Centro Internacional de la Papa (CIP) introdujo las ECA al Pert
en 1997, adaptando la experiencia al cultivo de papa. En este proceso,
se estableci6 una alianza con la ONG CARE-Pert, que permitié un
aprendizaje interinstitucional, acercando al CIP a una investigacién
mas vinculada al desarrollo, y a CARE-Perq, a la investigacion cientifi-
ca. Entre 1997 y el 2002 ambas organizaciones trabajaron juntas en la
adaptacion, evaluacion y uso de la metodologia de ECA en el cultivo de
papa en varias comunidades de la provincia de San Miguel, en Gajamarca

(Ortiz et al. 2008).

11. El empoderamiento radica en la necesidad de que las personas objeto de la accion de
desarrollo se fortalezcan en su capacidad de controlar su propia vida.

12. CGIAR, creado en 1971, esta constituido por 15 centros internacionales que colaboran
con muchos centenares de organismos oficiales y organizaciones de la sociedad civil, ademas
de empresas privadas de todo el mundo.
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Entre 1998 y el 2002 se implementaron ECA financiadas por Proyecto
Andino y el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). El
ultimo afio se contd con 13 escuelas cuya conduccién fue asumida por
agricultores participantes que fueron capacitados en aspectos técnicos y
metodologias de capacitacion de adultos para ser facilitadores locales.

Las evaluaciones ex post demostraron que las ECA contribuian a
mejorar el capital humano (conocimiento y toma de decisiones) y social
(formacion de una organizacion y acciéon grupal). La evaluacion econdmi-
caindic6 que la implementacién de una nueva tecnologia (introduccién
de una nueva variedad de papa) mediante esta metodologia significaba
un incremento significativo en la productividad e ingresos del productor
(Zuger 2004).

Con la experiencia del CGIP y a pedido del gobierno peruano, entre
el 2001 y el 2004, la FAO implement6 el proyecto Manejo Integrado
de Plagas Debido al Uso Indiscriminado de Plaguicidas. El eje de este
proyecto fue la capacitaciéon, empleando la metodologia ECA, de agri-
cultores de Piura, Huancayo, Lima, Cusco y Cajamarca (Groeneweg et
al. 2004). El proyecto tuvo como objetivos la formacion de facilitadores
y la institucionalizacion del método. Como resultado de dicho proyecto,
los facilitadores capacitados en Huancayo formaron la ONG Red de
Accién para Agricultura Sustentable (RAAS), ademas de instituciona-
lizar la metodologia en ONG como Caritas y el Centro Ecuménico de
Promocién y Accién Social Centro (CEDEPAS).

4.2 FACTORES QUE FACILITAN O LIMITAN EL EXITO DE LAS ECA

Los factores que influyen en el éxito o fracaso de las ECA, en compa-
racién con otro tipo de intervenciones que también emplean métodos
participativos, son, segun Braun (2008):

* Beneficios percibidos por el agricultor. Los agricultores perciben tres
tipos de beneficios por su participacion: a) fortalecimiento del capital
humano, b) acceso a tecnologia y c) fortalecimiento del capital social.

* Rentabilidad de la ECA. Los donantes y las instituciones necesitan
saber cuantos agricultores fueron capacitados, a qué costo y cual es
el beneficio que obtienen con la «nueva» tecnologia desarrollada en
la ECA, para evaluar si el beneficio potencial de dicha capacitacion
compensa la inversion.
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» Capacidades del facilitador. Los facilitadores deben tener capacida-
des y habilidades para manejar apropiadamente las actividades de
campo y las sesiones. Guando el método es complejo, como las ECA,
es necesario invertir en el desarrollo de recursos humanos.

* Adecuada disponibilidad de recursos para la conducciéon de las ECA.
Implica proveer los recursos necesarios, lo cual repercute en los re-
sultados de las tecnologias y la percepcion del agricultor sobre las
ECA.

» Factores externos (climaticos, politicos, sociales). Hay factores que no
se pueden controlar, pero es necesario tenerlos en cuenta para mitigar
cualquier riesgo que se pueda presentar en las zonas de trabajo.

5. LA EXPERIENCIA RESPECTO A 1A IMPLEMENTACION DE LAS ECA
PARA PROMOVER LA HORTICULTURA ORGANICA EN EL VALLE
DEL MANTARO

5.1 ErL ProvyEcTO HORTISANA-CIP

El Proyecto Horticultura Sana y Sustentable en el Valle del Mantaro
(HortiSana)" se sustenta en la experiencia del CIP para entender la pro-
blematica de la pobreza y encontrar soluciones que permitan modificar
los determinantes que afectan el ecosistema y el bienestar humano rela-
cionados con la agricultura. El proyecto adopta dos enfoques principales:
«Promocionar el desarrollo rural sostenible a través de la agricultura» y
«Promover ecosistemas, salud y medios de vida sustentables».

Al respecto, sobre la base de investigaciones que se centran en el apren-
dizaje ¢ intervenciones en sistemas de cultivo de papa y hortalizas, Meir
y Williamson (2005) plantean que para lograr un manejo mas cuidadoso
y natural de los recursos, se requieren mejores conocimientos ecoloégicos
y mayor conflanza al negociar con otros actores. Ello es corroborado por
Cole et al. (2002) y Sherwood et al. (2005), para quienes la sostenibilidad
de los procesos de mejora del ecosistema empieza y se sustenta en un
mejor conocimiento y una mayor capacidad social.

13. Este proyecto 1nici6 sus actividades en junio del 2007.
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Para mejorar los medios de subsistencia, se requiere reducir los costos de
los recursos externos tales como insumos quimicos (Barrera et al. 2003)
y enfocar el manejo agricola de manera que refleje el valor cultural del
medio ambiente propio.

En cuanto a la vinculacién entre salud y medio ambiente, se requiere
que la familia campesina reflexione respecto a la salud de sus miembros,
y analice aspectos como la reduccién de la contaminacién por pesticidas
y la importancia de la mejora de la nutricién infantil.

Por todo ello, el proyecto propone la implementaciéon de ECA como un
medio para promover la sostenibilidad del agro mediante una produccion
de hortalizas que no afecte la salud ni el medio ambiente.

5.2 CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LOS ASPECTOS PRODUCTIVOS Y
NECESIDADES DE CAPACITACION

El ambito de accidn se circunscribe a la zona sur del valle del Mantaro
(distritos de Pucara, Chupuro y Chupaca). Esta zona ha sido identificada
como eminentemente productora de hortalizas y en ella se encontro,
luego de la aplicacion de la encuesta, que los principales problemas que
enfrentan los productores estan relacionados con la presencia de plagas
y enfermedades, lo que los obliga al uso permanente de pesticidas, con
las condiciones precarias en las cuales acceden al mercado.

Es de resaltar que la produccién de hortalizas constituye una fuente
importante de ingresos para las familias, puesto que la mayor parte se
destina al mercado. No obstante, aunque las hortalizas representan una
oportunidad para el consumo y la venta, la inexistencia de mercados
justos para los pequefios productores hace que sufran de maltrato y
discriminacién al momento de comercializar, y que no puedan asegurar
los precios de sus productos por la competencia con productores con-
vencionales medianos y grandes. Por tanto, una forma de diferenciarse
y de disminuir la competencia seria variar el rubro de produccion desde
la produccion convencional, en la cual la competencia es alta, hacia una
produccién organica, en la que atin no existe competencia.

El diagnéstico realizado en la zona'* revela que las actividades pro-
ductivas mas importantes son agricultura (94,4%), crianza y venta de

14. Este diagnostico fue realizado entre noviembre del 2007 y julio del 2008, mediante
talleres participativos y una encuesta.
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animales" (27,6%), trabajos dependientes'® (21,9%), y trabajos o nego-
cios independientes'” (20,6%). Ello revela que las actividades agricolas y
pecuarias, en la mayoria de casos asociadas, son las mas importantes.

Del total de productores encuestados, el 29,4% consideran que pro-
ducen organicamente, el 25,7% afirman que desarrollan una produccién
convencional (uso de pesticidas y fertilizantes), y el 44,9% manifiestan que
se encuentran en una transicion desde la agricultura convencional hacia
una agricultura organica, vinculada sobre todo al no uso de pesticidas.
No obstante, se tiene que, del total de encuestados, el 77,1% afirman que
aplican pesticidas en sus parcelas agricolas, mientras que el 92,5% aplican
fertilizantes sintéticos, lo cual contradice la percepciéon de los productores
respecto a si son 0 no productores organicos o ecoldgicos.'® Es de suponer
que esta contradiccion se debe a que los productores, en realidad, desco-
nocen los aspectos vinculados a la produccién organica u ecologica, que
excluye del proceso productivo el uso de productos quimicos o sintéticos.

Queremos resaltar que del total de productores que utilizan pestici-
das, solo el 39,3% usan equipos de proteccion al aplicar estas sustancias;
no obstante, el 80,4% de los encuestados manifiestan que los pesticidas
tienen un efecto sobre la salud humana. Al respecto, se percibe que st
bien los productores reconocen que el uso de pesticidas es un riesgo para
la salud,'® no son conscientes de las diferentes formas de contaminacién
y/o intoxicacion que pueden sufrir.

15. Incluyen ganaderia, alquiler de yunta, venta y crianza de animales menores, y venta de leche.

16. Incluyen las siguientes actividades: jornalero-pedn, transportista, jubilado, trabajador
eventual, trabajador en el mantenimiento de carreteras, conductor de tractores, obrero en
fabrica, regidor, profesor, empleado publico, trabajador eventual en la municipalidad y asis-
tente técnico forestal o molinero; comprende, ademas, el sueldo de la esposa y la recepcién
de remesas de dinero de fuera del departamento.

17. Incluyen los siguientes: negocio independiente, comerciante, albaiil, venta de pasto
y alfalfa, arriendo de casa, trabajo independiente, tienda, negocio de comidas, venta de lena,
artesania, mototaxi, lavado de ropa y cerrajeria.

18. Durante las décadas de 1930 y 1940, la agricultura organica fue desarrollada bajo
diversas denominaciones en diferentes paises; por ello los términos «ecoldgica, bioldgica, orgdnica,
biodindmica definen un sistema agrario cuyo objetivo fundamental es la obtencion de alimentos
de méaxima calidad respetando el medio ambiente y conservando la fertilidad de la tierra
mediante la utilizacién 6ptima de recursos y sin emplear productos quimicos de sintesis»
(Conscjo Regulador de la Agricultura Ecolégica, citado por Romera y Guerrero, 2002).

19. Durante los talleres participativos que se desarrollaron con productores de hortalizas,
muchos de ellos manifestaron que asociaban la alta incidencia de cancer al estomago con el
alto uso de pesticidas.
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Con respecto a la capacitacion, el 41,6% de los encuestados mani-
festaron (él/ella o sus familiares) haber recibido capacitacién en temas
productivos. No obstante, solo el 27,1% afirman que la capacitaciéon
contribuy6, en alguna medida, a cambiar su forma de trabajo. Asimismo,
alindagar sobre la demanda de capacitaciéon se obtuvo que los principales
temas productivos solicitados son cultivo de hortalizas (20,1%), manejo
de plagas (15,4%), produccion de hortalizas y papa (8,4%), técnicas de
sembrio (7,9%) y agricultura ecologica (7,5%).

5.3 Las ECA coMO MEDIO PARA PROMOVER EL DESARROLLO DE CAPACIDADES
DE PRODUCTORES DE HORTALIZAS SANAS

Vista la necesidad de generar capacidades de los productores en lo
concerniente a la produccion sana, ecologica u organica de hortalizas, y
dados los resultados positivos derivados de la implementacion de ECA
en otros ambitos y en otros cultivos (Angulo y Trueba 2006; Grueneweg
et al. 2004), se vio por conveniente emplear esta metodologia como ¢je
del proyecto.

Hasta el momento, se han implementado cuatro ECA (uno en Pucara,
uno en Chupuro y dos en Chupaca). La propuesta inicial contemplaba
que la ECA tuviese un maximo de 25 y un minimo de 15 participantes;
las reuniones de capacitacion serian en promedio semanales. Dado el
rapido desarrollo de las hortalizas, la capacitacion se haria en la parcela
experimental® y el plan de capacitacion se adaptaria al ciclo vegetativo
del cultivo, tratando de incorporar los temas demandados por los
productores.

Adicionalmente a las sesiones de capacitacion, se plante6 la necesidad
de estimular las réplicas en las unidades productivas de los productores.
Para ello, se hicieron visitas técnicas a los productores interesados.

Por otro lado, el proyecto decidié tomar contacto con instituciones
que contasen con personal capacitado y con experiencia en la imple-
mentacion de esta metodologia, y delegar en estas la responsabilidad de

20. La parcela experimental es, como su nombre lo indica, el area de terreno destinada
a la experimentacién, en la que se prueban tecnologias alternativas a las empleadas por los
productores. Esta parcela se divide en dos mitades: en un area se siembra con la tecnologia
tradicional y en la otra se prueban las tecnologias alternativas. La responsabilidad del manejo
de ambas parcelas recae en los productores.
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implementar ECA. Las instituciones contactadas fueron una ONG con
muchos afios de experiencia en el valle del Mantaro y que cuenta con
facilitadores formados por la FAO, a inicios del 2000, para implementar
ECA en cultivos de papa (en adelante, llamaremos a esta institucion ONG
del Valle). La segunda institucién es una red que asocia a los facilitadores
formados porla FAO (en adelante, nos referiremos a esta instituciéon como
Red). Entre ambas instituciones hay diferencias en cuanto a trayectoria
y a ejecucion de proyectos; la ONG del Valle tiene mayor trayectoria y
experiencia en la implementacién de proyectos de desarrollo.

La ONG del Valle se hizo cargo de la implementacion de una ECA
en papa, mientras que la Red asumi6 la implementacion de tres ECA
de hortalizas.?' Los representantes de ambas instituciones, en el discurso,
mostraron su conflanza en que la metodologia ECA promueve el desa-
rrollo del conocimiento y la adopciéon de nuevas tecnologias por parte
de los productores, en concordancia con lo manifestado por Angulo y
Trueba (2006).

5.4 LAS EXPECTATIVAS DE LOS PRODUCTORES EN CUANTO A LAS ECA Y LOS
FACTORES DE RIESGO

El proceso de implementacion de las ECA atn no ha culminado; sin
embargo, se tienen algunos avances que es importante analizar para ir
mejorando el proceso y compartir con otras instituciones los aprendizajes
al respecto.

Con la finalidad de evaluar los cambios que podrian promoverse a
través de la implementacién de ECA para promover una agricultura
sana u organica, se realizaron entrevistas a 53 productores decididos a
participar, a fin de conocer sus expectativas, asi como los factores de riesgo
y oportunidad. A continuacion, se resumen las principales ideas.

Respecto a las expectativas sobre aprendizajes, el 43,6% de los entre-
vistados declararon que deseaban aprender sobre produccién y siembra
moderna de papas y hortalizas. Si bien los productores ya cuentan con

21. Debemos sefialar que el proceso de capacitacion de facilitadores de ECA que imple-
ment6 la FAO se centré en el cultivo de papa, pero luego, en una fase de réplica, los facilita-
dores adaptaron la metodologia a otros cultivos e incluso a crianzas (aunque esta réplica solo
se dio una vez). No consta que se haya hecho una evaluacién de las implicancias y resultados
de estas réplicas.
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experiencia en este tema, consideran que ain pueden seguir aprendiendo
nuevas formas de manejar sus cultivos.

EI121,8% deseaban saber sobre abonos organicos, como se preparan y
c6mo se aplican.? El 16,4% querian conocer sobre el manejo integrado
de plagas (MIP) en hortalizas. El 10,9% deseaban aprender nuevas tecno-
logias para producir verduras sanas. El 7,3% restante de los entrevistados
tenian expectativas referentes a cbmo mejorar la comercializacion, reali-
zar analisis de suelos, recibir apoyo en semillas o viveres, entre otros.

No obstante, el proyecto espera que mediante la implementacion
de ECA se logre: a) sensibilizar a los productores en reducir el uso de
agroquimicos; b) que los productores incorporen tecnologias alternativas
al uso de agroquimicos, que no afecten el medio ambiente y la salud; ¢)
que la ECA facilite el trabajo organizado de los productores con el fin
de producir para el mercado. Como se puede apreciar, las expectativas
de cerca de la mitad de los productores encuestados en alguna medida
estaban cubiertas por los objetivos del proyecto. Esta informaciéon per-
mitié elaborar una propuesta preliminar de capacitacién, que se fue
ajustando a las necesidades.

Debemos resaltar que ante la pregunta ;s Gdmo aprenden normalmente nuevas

Jormas de producir?, el 50,9% de los encuestados manifestaron que lo que
sabian les habia sido transmitido por sus padres; el 14,5% dijeron que
habian recibido capacitacion de los técnicos de las tiendas comerciales
de insumos quimicos; el 7,3% aprendieron de sus vecinos y solo el 5,5%
habian recibido capacitacién de otras instituciones de desarrollo. El
3,6% manifestaron que no tuvieron la oportunidad de aprender nuevas
formas de aprender, y el 18,1% restante mencionaron diferentes formas
de aprender. Ello refleja que los principales mecanismos de aprendizaje
de los productores de hortalizas se sustentan en la cultura local y en el
circulo familiar y amical.

Asimismo, se interrog6 a los participantes respecto a los factores que
contribuirian al éxito de la ECA. El 45,5% de los encuestados conside-
raban que el éxito dependeria del interés de los participantes, el 25,5%
plantearon que dependeria de los facilitadores (de sus habilidades para
capacitar, realizar el trabajo de campo, cumplir sus promesas y ofrecer un

22. Interés probablemente influido por el alza de precios de los fertilizantes durante el
2008, en el que se triplicaron los precios respecto al afio anterior.
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buen asesoramiento), el 12,7% pusieron énfasis en la necesidad de aplicar
y ensefar a otros lo aprendido, el 10,9% manifestaron que dependeria
tanto de la responsabilidad de los productores como de los facilitadores,
el 3,6% indicaron que los temas tratados definirian el éxito, mientras
que el 1,8% mencionaron que el éxito dependeria de recibir materiales
0 equipos para riego.

Como se puede apreciar en la informacién precedente, los pro-
ductores interesados en participar en las ECA estan avidos de nuevos
aprendizajes que les permitan manejar mejor sus cultivos. No obstante,
su intervencion en la ECA y los cambios que se susciten en ellos depen-
den, en gran medida, de su propio nivel de participacién (56,4%) y del
papel que desempeitie el facilitador (36,4%), en tanto pueda ayudarlos a
desarrollar nuevos conocimientos, que recojan sus experiencias, pero, a
la vez, contribuyan a la mejora de su actividad productiva.

5.5 AVANCES ALCANZADOS HASTA EL MOMENTO EN LA IMPLEMENTACION DE
ECA

Las ECA se han venido implementando desde setiembre del 2008, y
muchos cambios, aprendizajes y reflexiones se han suscitado en el ca-
mino, debido sobre todo a las dificultades que se fueron encontrando
durante el proceso.

Respecto a los avances, en promedio, se han realizado 12 sesiones de
capacitacion por cada ECA.

En el grafico | se puede observar el nivel de asistencia. (Por qué se
han producido los cambios en la asistencia?® Consideramos que son
muchas razones, entre las cuales podemos destacar las expectativas de los
productores. La diferencia entre los primeros interesados (164 personas)
y los que asistieron a la primera sesion (64 personas) puede deberse a
la difusiéon que se hizo de los objetivos del proyecto, que posiblemente
no colmoé las expectativas. Tal como se puede apreciar en el acapite
precedente, las expectativas de un porcentaje de los entrevistados se
circunscribian a conocer sobre produccion y siembra moderna (43,6%),

23. Debemos anotar que las tltimas sesiones (plaguicidas y salud, MIP, comercializacién)
muestran una asistencia disminuida debido a que en algunas de las ECA atn no se habian
llevado a cabo; por tanto, hay que considerar el dato como un valor referencial, pero no
definitivo.
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asi como a recibir insumos o viveres y mejorar la comercializacion, entre
otras (7,3%).

Una hipo6tesis adicional es que la participacion puede haberse afectado
por el desempefio del facilitador.*

Grafico 1
ASISTENCIA A LAS SESIONES DE CAPACITACION
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En la medida en que el desarrollo de cada sesion involucra dedicacion
de tiempo, consideramos que las personas que continuaron asistiendo a las
sesiones lo hicieron por el interés de aprender y porque el curriculo de las
ECA, revisado y reformulado constantemente, respondia a su interés. Tal
como plantea la metodologia, el curriculo debe ser adaptado a las necesi-
dades de los participantes, tomando en cuenta su experiencia previa.

24. Este Gltimo punto se discutird en la seccion «Aprendizajes durante el proceso».
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Un tema técnico solicitado constantemente es el referente al uso y
preparacién de abonos organicos, la nutricién de las plantas y el suelo.
Este es un topico de mucha demanda en el ambito de intervencién, dado
el contexto particular que se enfrentaba, vinculado con el incremento
del precio de fertilizantes.” Consideramos que fue esta la situaciéon que
intereso a los participantes y que contribuy6 a que asistieran a las diversas
sesiones. Reforz6 la participacion la posibilidad no solo de conocer los
aspectos tedricos respecto a estos temas sino de contar con la implemen-
tacion de la practica, es decir, el involucramiento de los participantes en
preparar, usar y evaluar los resultados del uso de los abonos, tal como se
puede apreciar en el siguiente comentario.

He aplicado el biol en mis lechugas, nada de fertilizantes, y ha cabeceado®
bien [...] las he vendido a buen precio y he ganado.
Gabriel Rodriguez, ECA Chupaca, Vista Alegre

Para dar cuenta de la apropiaciéon de nuevas tecnologias vinculadas a
la generacion de nuevos aprendizajes, se tiene que del total de participan-
tes activos (48 personas), 13% ya elaboraron y aplicaron en sus campos
el biol”” y 17% expresaron su interés en prepararlo y/o usarlo, dadas las
experiencias positivas de otros productores. El 8% de los participantes
elaboraron y usaron, en sus campos de cultivo, humus de lombriz o bocashi
(abonos s6lidos),”® mientras que un 12% manifestaron su interés en estos
abonos o estan en proceso de prepararlos. El 10% de los participantes
han elaborado y estan aplicando biocidas (sustancias caseras que pueden
controlar plagas y enfermedades). A la vez, un 10% de participantes
vienen instalando trampas caseras para insectos.

¢A qué se debe que si bien hay cierto nivel de asistencia a las sesiones
de capacitacion, el nivel de réplica ain se encuentre por debajo del 25%?

25. Fue recurrente la preocupacion de los participantes respecto al alza de fertilizantes.
En diversas sesiones, cllos manifestaron que la incorporaciéon de abonos organicos era una
posibilidad para contrarrestar este problema.

26. Cabecear significa “formar cabeza, tomar forma de lechuga’. El cabeceo es importante
porque es signo de calidad.

27. Sustancia preparada con insumos organicos caseros y que se utiliza como fertilizante
foliar y como repelente de plagas.

28. El bocashi es un biofertilizante de origen japonés, producido mediante un proceso de
fermentacion.
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Consideramos que una explicacion probable estd relacionada con lo que
se plantea como principios de aprendizaje.

Al respecto, st bien los participantes han contribuido (con sus expec-
tativas) a formular sus propias necesidades de aprendizaje partiendo por
identificar lo que necesitan, la mayoria de ellos ain no han culminado
el ciclo del aprendizaje. Tal como mencionan Taylor y Beniest (2006),
el ciclo contempla la experiencia en que los participantes de las ECA han
adquirido nuevos conocimientos y practicas; algunos han pasado y
otros estan pasando por el proceso de observaciin reflexiva, en el que estan
evaluando los resultados conseguidos tanto en la parcela experimental
como por aquellos participantes que decidieron aplicar inmediatamente
las nuevas técnicas. Muy pocos estan en una fase de generalizacion, en que
se piensa en la forma en que los nuevos conocimientos se relacionan
con su realidad ambiental e individual, y son menos del 25% quienes ya
estarian en una fase de experimentacion activa, en la cual vienen aplicando
lo aprendido.

Como se puede apreciar, el proceso de aprendizaje no es igual para
todos los participantes. Cada quien se toma su propio tiempo para
completar el ciclo del aprendizaje. Ello nos hace reflexionar sobre la
importancia de la continuidad del proceso de seguimiento una vez fina-
lizada la implementacién de una ECA. Generalmente, lo que se hace
finalizada una ECA es una evaluacion del proceso y de los resultados en
la parcela experimental, con énfasis en el rendimiento y en lo econdémi-
co. Sin embargo, nuestros resultados (casi al culminar la ECA) indican
que la mayoria de los participantes atn no ha logrado concluir el ciclo
de aprendizaje y llegar a la experimentacion activa, lo cual da pie para
recomendar que el proceso no debe terminar en este punto, sino que
se requiere una fase de seguimiento, de asistencia técnica y de refuerzo
de los conocimientos recién adquiridos por los participantes para que
puedan culminar con la apropiacion de las nuevas tecnologias.

5.6 Los APRENDIZAJES DURANTE EL PROCESO: REFLEXIONES SOBRE EL ROL
DEL FACILITADOR EN LA IMPLEMENTACION DE LAS ECA

A continuacién, centraremos las reflexiones y los aprendizajes mas resal-
tantes vinculados al rol del facilitador, ya que multiples investigaciones
dan cuenta de los impactos de las ECA en términos ambientales y de
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salud, como la reduccién o eliminacién del uso de pesticidas (Yanggen,

Crissman y Espinosa 2003); en términos econémicos, por la reducciéon

de los costos de produccién y la mejora de los ingresos (Zuger 2004);

en el desarrollo de conocimientos y habilidades analiticas y criticas de

los participantes para la toma de decisiones (Angulo y Trueba 2006); y

en la oportunidad que ofrece la ECA para la consolidacién de grupos

(Gallagher 2006).

No obstante, para el logro de los impactos mencionados, es de resal-
tar la importancia de un adecuado rol del facilitador en el proceso de
implementacién de las ECA. Tal como lo mencionaron los productores
durante las entrevistas, el éxito de una ECA se basa, en gran medida, en
las capacidades que muestre el facilitador, tanto en el conocimiento del
cultivo (Gallagher 1999) como en el manejo del grupo y en la facilitacién
del proceso de aprendizaje (Vicente Cobbe 1998).

Durante el proceso de implementacion de las ECA, ha sido notorio
que el factor mas importante para el adecuado desempeno del facilitador,
mas alla del conocimiento del cultivo, radica en sus capacidades para
manejar el grupo y generar procesos de aprendizaje.”” A pesar de que
la literatura en este tema es abundante, este aspecto sigue siendo una
limitacién aun para aquellos técnicos que han sido preparados para ser
facilitadores.

Los resultados de la observacion del desempenio de los facilitadores™
en este proceso indican lo siguiente:

* Sibien los facilitadores planifican anticipadamente la sesiéon definien-
do los temas, durante el desarrollo de esta se notan sus dificultades
para adaptarse a las circunstancias. Ante un tiempo limitado, no son
suficientemente flexibles para adaptar la sesion a las necesidades de
los participantes. Por ejemplo, cuando los participantes se muestran
interesados y empiezan a inquirir o desean profundizar en un tema,
se corta su intervencion para seguir avanzando con lo planificado, lo
cual puede generar un sentimiento de desanimo.

29. Hemos de mencionar que los facilitadores de las ECA implementadas por el proyecto
son ingenieros agréonomos o técnicos agropecuarios, lo cual les da cierto dominio técnico, pero
no pedagogico.

30. Este seguimiento se realiz6 empleando el método de observacién, para lo cual se usé
una guia que establecia las conductas para observar.
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Tal como se ha explicado en parrafos precedentes, la metodologia
ECA se enfoca en generar la capacidad analitica y critica de los
participantes, mas alla de los conocimientos teéricos. En ese sentido,
las técnicas usadas deben responder a este objetivo. No obstante, los
facilitadores muestran dificultades para emplear técnicas adecuadas.
Si la generacion de nuevos aprendizajes en el adulto se basa en la
dialéctica entre la experiencia y los nuevos conocimientos, se debe
partir por rescatar los conocimientos y experiencias previas, y no por
plantear de inmediato los nuevos enfoques o conceptos. Esta es una
debilidad en los facilitadores: si bien ellos conocen en el «discurso»
el ciclo del aprendizaje adulto, en la practica atn les resulta dificil
desarrollar técnicas y herramientas que faciliten este aprendizaje.
La elaboraciéon de materiales es un aspecto que los facilitadores do-
minan. Son capaces de elaborar una variedad de materiales, de muy
buena calidad; no obstante, los materiales se constituyen en si mismos
en un fin y no en un medio para facilitar el proceso de aprendizaje.
Los materiales deben despertar la imaginacion y permitir recoger
las experiencias de los participantes, reforzar las ideas y los conoci-
mientos, facilitar la construcciéon de nuevos conocimientos, mas no
ser el centro de atencion. El llenar una pared de materiales diversos
puede constituirse en un estimulo que distraiga la atenciéon de los
participantes en el proceso.

En cuanto a las habilidades para dirigir una reunioén, se nota que los
facilitadores hacen un esfuerzo para captar y mantener la atencion
de los participantes. No obstante, son poco conscientes de algunas
actitudes —y sobre todo formas de expresarse— que atentan contra
la atencion y participacion que se pueda lograr. Una debilidad com-
partida por los facilitadores es el uso excesivo de términos técnicos, sin
la aclaracion respectiva de lo que estos significan. Es como si hablaran
en un idioma diferente y, como es natural, si no se entiende lo que se
esta escuchando, lo mas probable es que disminuyan las capacidades
tanto de atender como de participar.

En referencia al manejo del tema productivo, una caracteristica de
los facilitadores es el dominio tedrico, e incluso practico, de este. Sin
embargo, es dificil para un profesional técnico en el campo agricola
compartir lo que sabe. Si bien manejan los conceptos, les es dificil
«traducir» estos conocimientos a un lenguaje adecuado para los
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participantes; mas atin, les es dificil «construir» los conceptos empleando
los conocimientos y las experiencias previas de los participantes.

* Sobre la comunicacioén, los facilitadores deben promover un didlogo
empatico con los participantes; es decir, no basta ser emisor, sino
también actuar como receptor y, para ello, es imprescindible escu-
char «con todos los sentidos». En este campo, la comunicacién entre
el facilitador y los participantes tiene limitaciones. En la medida en
que el facilitador es técnico, existe la tentacion de «dar informacion
técnica», limitando la oportunidad de escuchar y recibir adecuada-
mente los aportes y «leer» en los participantes los efectos del proceso
de capacitaciéon. Tal como se ha mencionado, el facilitador ha de
promover el aprendizaje sobre la base de las experiencias previas; no
obstante, existen limitaciones para ello. Es coman que el facilitador
realice preguntas con la idea de facilitar la participacion. Sin embargo,
cae en la tentaciéon de responderse a si mismo, ya sea porque los par-
ticipantes no responden o porque el tiempo apremia. Pocas veces los
facilitadores se dan cuenta de que la poca participacién que generan
las preguntas puede deberse a varios factores: lenguaje técnico, poca
confianza del participante para expresarse en publico, inseguridad del
participante respecto a lo que sabe o puede aportar, malas experiencias
previas (opinién deslegitimada o no tomada en cuenta), entre otros.
Ello revela la insuficiente capacidad de los facilitadores de «escuchar
empaticamente» a los participantes.

* Es importante que durante el proceso de aprendizaje se establezca
una relaciéon de confianza entre el facilitador y los participantes. A
ello contribuye el trato horizontal entre todos y la amabilidad en la
manera de comportarse ante los demas. Una de las principales difi-
cultades encontradas es la resistencia del facilitador a dejar el rol de
«profesor» y la tendencia a ver a los participantes como «alumnos».
Ao largo de las sesiones, se ha observado que al facilitador le cuesta
desprenderse de este rol en la medida en que le brinda seguridad,
generando actitudes como el verticalismo, el autoritarismo, el no re-
conocimiento de que es posible «no saber». En estas condiciones, al
participante le cuesta «participar» y se convierte en un actor pasivo,
que solo espera que el «experto» le transmita sus conocimientos.

A qué se debe que técnicos formados como facilitadores de ECA atn
no puedan romper con estos esquemas? Es indudable que la adquisicion
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de nuevos aprendizajes es un proceso que requiere seguimiento y retroa-
limentacion continua, hasta que el aprendizaje se produzca, y al parecer,
esta seria la debilidad de los procesos de capacitacion de facilitadores del
valle del Mantaro. Se pone énfasis en los aspectos técnico-productivos
asociados a la metodologia, dejando de lado o poniendo en segundo
plano los temas vinculados al desarrollo de actitudes que promuevan la
horizontalidad, el respeto, la construccién grupal... en fin, el «facilitar»
procesos de aprendizaje. Sibien todos estos aspectos se encuentran en el
discurso de los facilitadores, atin no han logrado constituirse en aprendi-
zajes, pues no han sido incorporados en el comportamiento.

Tal como lo menciona Gallagher (1999), st bien es importante que el
facilitador conozca el cultivo por implementar, resulta ain mas valioso
el desarrollo de aptitudes de facilitacién y dinamica de grupo, asi como
el empleo de métodos participativos.

Por tanto, ¢qué significa ser un buen facilitador? Consideramos que
un buen facilitador es aquel que apoya al grupo a resolver sus propios
problemas técnicos, evitando «ensefiar como fuimos ensefiados» y rom-
piendo el verticalismo.

5.7 POSIBILIDADES DE ADAPTACION DE LA METODOLOGIA A OTROS CULTIVOS
Y AMBITOS

De lo que hemos podido apreciar en el proceso de implementacion
de ECA, consideramos posible su adaptaciéon a diversos escenarios y
cultivos. En nuestro caso, se han implementado las ECA para cuatro
cultivos diferentes: papa, zanahoria, lechuga y espinaca. Cada uno de
estos cultivos tiene su propio proceso de desarrollo, plagas y enfermedades
caracteristicas, y también demanda labores especificas de cultivo.

Lo relevante sera que, previamente, el facilitador haya experimenta-
do (conocimiento teérico y manejo practico) con los cultivos que desea
abordar en una ECA. Por otro lado, la ECA se constituye en un espacio
de experimentacion y aprendizaje, no todo esta dado o es conocido. Se
trata de una oportunidad de aprendizaje tanto para los participantes
como para el propio facilitador.

Asimismo, es importante considerar, antes de la implementacion de
la ECA, las caracteristicas del ambito, a fin de disefiar una propuesta
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que responda a la demanda de los propios productores. En nuestro caso,
hemos observado cémo a aquellos productores que ya han dejado de usar
pesticidas les es mas facil optar por tecnologias vinculadas a la produccion
organica (es el caso de los distritos de Pucara y Chupuro), mientras que
en ambitos donde se practica una agricultura comercial —y, por tanto,
convencional—, tal vez una entrada mas factible es el desarrollo de tec-
nologias alternativas al uso de pesticidas o, en un caso extremo, apostar
por el uso de pesticidas menos toxicos y por la protecciéon al momento
de su aplicacion.

6. A MANERA DE CONCLUSION

A lo largo de las altimas décadas, los procesos de extension agraria,
capacitacion y asistencia técnica han puesto el énfasis en los aspectos
técnico-productivos, considerando al productor como un ente receptor
de nuevos conocimientos, sin tomar en cuenta que la incorporacién de
aprendizajes requiere condiciones especiales, tales como la disposicion
del productor por aprender o los mecanismos adecuados para que se
genere el aprendizaje.

En esa medida, el rol que cumple el facilitador es de vital importancia,
ya que contribuye, justamente, a favorecer la motivacién y el interés de
los participantes, pero, ante todo, a asegurar las condiciones ambientales
e individuales para que se genere el aprendizaje. Respecto a este punto,
es importante el desarrollo de la capacidad del facilitador de reconstruir
conocimientos partiendo de las experiencias previas de los participantes
(adultos), pero, a la vez, aportando conocimientos técnicos.

Sin embargo, estas condiciones parecen ser dejadas de lado por aque-
llas instituciones publicas y privadas que trabajan en el ambito agrario,
que tienden a excluir los aspectos sociales, educativos, antropologicos vy,
Jpor qué no decir?, psicologicos, al momento de disenar e implementar
sus intervenciones. En la medida en que los profesionales e instituciones
del agro contintien trabajando desde sus compartimentos estancos, pres-
cindiendo del reconocimiento de la cultura local para definir sus acciones,
sin considerar o sin incorporar a profesionales de otras areas para el
desarrollo de sus propuestas, seguiremos en el mismo circulo vicioso.
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En esa medida, cualquier actor que quiera desempefarse como capa-
citador o contribuir al desarrollo de aprendizajes de los productores
agricolas debe tomar en cuenta que, para desempeniar este rol, no basta
con ser un experto en los aspectos técnicos, sino mas bien desarrollar
conocimientos, habilidades y sobre todo actitudes que permitan apoyar a
los productores en su proceso de adquisicién de nuevos aprendizajes. Es
preciso reconocer que el productor es el «dueno» de su propio proceso
de aprendizaje.

Resaltamos que los conocimientos sobre aspectos técnico-productivos
pueden resultar mas faciles de adquirir en comparacion con las capaci-
dades para promover el desarrollo de aprendizajes. Al respecto, las insti-
tuciones vinculadas al desarrollo, tanto ptiblicas como privadas, debieran
incorporar en sus planes y programas el desarrollo de capacidades para
generar aprendizajes de sus propios técnicos-facilitadores.

Es indispensable que tanto la implementacion de la metodologia de
capacitacion ECA como cualquier programa de capacitacién incluyan,
como parte de la propuesta, el desarrollo de capacidades de los propios
facilitadores en cuestiones pedagogicas. Mas atin teniendo en cuenta que
el aprendizaje es un proceso, se requiere establecer un adecuado sistema
de seguimiento del desempetio del facilitador, que permita identificar las
limitaciones y aportar con medidas adecuadas al cambio de los factores
que ponen en riesgo el buen desempefio. Un mecanismo probado por el
proyecto es la retroalimentacion, que consiste en observar al facilitador
y luego, en un ambiente confidencial, expresarle lo observado y discutir
los cambios que deben implementarse.

Tal como hemos sefialado a lo largo de este articulo, el facilitador
se convierte en el eje que permite el desarrollo del ciclo de aprendizaje
del adulto.

En cuanto a la metodologia ECA, consideramos que es adaptable a
multiples circunstancias y cultivos, siempre y cuando se haya realizado
un buen proceso de capacitacion de los facilitadores y se conozca en
profundidad el contexto en el cual se va a actuar.

Asimismo, la metodologia puede facilitar la formacion de facilitadores
campesinos. Hay que tener en cuenta que los campesinos o pequenos
productores tienen varias ventajas: conocen su cultura, ofrecen un trato
horizontal, manejan el mismo lenguaje que sus pares, rompen el esquema
vertical «profesor-alumno», entre otros aspectos. Muchas experiencias
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previas resaltan que las ECA contribuyen al desarrollo de una masa
critica, propositiva, que logra el manejo de nuevas tecnologias y que
desarrolla la capacidad de innovar y experimentar, lo cual nos hace pre-
guntarnos por qué los campesinos o productores capacitados no pueden
constituirse en facilitadores de sus pares. Como proyecto, ain no hemos
llegado a ese nivel; no obstante, una experiencia de intercambio nos
ha dado muestras de que esto es posible; los productores, al conocer y
experimentar, muestran seguridad al exponer sus nuevos conocimientos
y estan mas abiertos a recoger sugerencias.
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CAMBIO CLIMATICO Y SISTEMAS PRODUCTIVOS
RURALES CON ENFASIS EN LA GESTION DEL AGUA
Y EL MANEJO DE LOS RECURSOS NATURALES

FEduardo Calvo

1. INTRODUCCION

Cuando se habla de cambio climatico, no se hace referencia a su de-
finicién cientifica, sino que se cita la Convenciéon Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), la cual, en su articulo
1, define el cambio climatico como «cambio del clima atribuido directa
o indirectamente a actividades humanas que alteran la composiciéon de
la atmosfera mundial, y que viene a afladirse a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempo comparables». De esta
manera, la CMNUCC hace una distinciéon entre «cambio climatico»,
atribuible a las actividades humanas que alteran la composicion de la
atmosfera, y «variabilidad del clima», atribuible a causas naturales.

La historia del cambio climatico esta asociada a la civilizacion hu-
mana, es decir, a los tltimos 10.000 anos de la especie humana. Desde
sus 1nicios, la civilizaciéon estuvo relacionada con la deforestacion, la
ganaderia y la agricultura del arroz, algunas de las actividades que con-
tribuyen al aumento del efecto invernadero. La urbanizacion, con sus
aguas residuales, también contribuyé. Sin embargo, estas actividades
humanas eran equilibradas por otras que reducian las emisiones —como
el drenaje de los pantanos— y por los bajos niveles de poblacion, por lo
que no representaron un gran impacto para la atmosfera global.

Quiza el inicio del cambio climatico se podria situar en el siglo
XVIII, cuando empezd a usarse el carbén mineral como combusti-
ble, en reemplazo de la cada vez mas escasa lena; pero su uso como
combustible no hubiera tenido el impacto alcanzado, a no ser por un
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invento que marcaria el inicio de la era industrial: la maquina de vapor.
Inventada en Inglaterra en 1769, esta revolucionaria el transporte —los
ferrocarriles—, crearia la industrializacion, modificaria las relaciones
laborales y econémicas, y, colateralmente, cambiaria nuestra atmosfera.
La maquina de vapor marcé el inicio de nuestro romance con los com-
bustibles fosiles, a los que, ademas del carbén mineral, se sumaron, en
el siglo XIX, el petroleo —aun insustituible para el transporte carretero,
maritimo y aéreo— y el gas natural, que incursiono en el siglo XX como
el combustible «ecologico».

En la Navidad de 1894, un quimico sueco, Svante August Arrhenius,
decidi6 empezar a investigar como el diéxido de carbono afectaria la
temperatura del planeta. Un afio mas tarde, present6 sus conclusiones a
la Academia Sueca. En ellas, determiné que si el di6xido de carbono se
duplicaba, la temperatura promedio global subiria entre 5y 7 °C, lo que
es bastante aproximado a los modelos climaticos actuales, considerando
que lo hizo con lapiz y papel, y con una serie de errores metodologicos
que, afortunadamente, se compensaban entre si. Siendo Arrhenius sueco,
consideraba este calentamiento positivo para la agricultura de los paises
frios, sin imaginar sus graves consecuencias. A su muerte, todo esto seria
olvidado... aunque no para siempre.

Enladécada de 1950, el quimico estadounidense Charles Keeling cre6
un método nuevo para medir el diéxido de carbono en el aire. Luego,
en el marco del Ano Geofisico Internacional, convencié a la Oficina del
Agua de los Estados Unidos de instalar su medidor en laladera del volcan
Mauna Loa, en Hawai. La curva de Keeling es hoy uno de los iconos
de la literatura cientifica. Esa curva, tan evidente, seria la que, aflos mas
tarde, conduciria al joven abogado Al Gore —durante sus estudios en
Harvard, en la clase del profesor Roger Revelle— a dedicarse a luchar
contra las causas del cambio climatico antropogénico.

Esta curva, que en 1959 indicaba un promedio anual de 316 partes
por millén en volumen (ppmv), en 1970 llegaba a las 325; y en 1990,
cuando se inicid el proceso intergubernamental para luchar contra las
causas del cambio climatico, marcaba ya 354. Desde entonces, en 18
anos, no solo no se ha detenido, sino que, como queda claro en el grafico
1, llegaré a superar 390 antes de que termine el 2010.
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Gréafico 1
MEDIA MENSUAL RECIENTE DE Co2 EN Mauna Loa
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2. MARCO CONCEPTUAL Y SINTESIS DE LA LITERATURA
INTERNACIONAL

2.1 EL PROBLEMA DEL CAMBIO CLIMATICO

En su primer informe, el Panel Intergubernamental sobre el Cambio
Climatico (IPCC) concluy6é que las emisiones de la actividad humana
estaban incrementando sustancialmente la concentracion atmosférica de
los gases de efecto invernadero, y que estos incrementos aumentarian el
mencionado efecto, lo que resultaria, en promedio, en un calentamiento
adicional de la superficie de la Tierra. En otra de sus conclusiones, el
IPCC afirm6 con confianza que el didxido de carbono ha sido responsable
de mas de la mitad del aumento del efecto invernadero; y sobre la base
de los modelos existentes, predijo que, en condiciones similares, durante

el siglo XXI se produciria un incremento de la temperatura promedio
global de 0,3 °C por década.
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Los gases de efecto invernadero son gases naturales —excepto los gases
fluorados— que absorben los fotones infrarrojos emitidos por el suelo
calentado por el Sol. La energia de esos fotones no basta para causar
reacciones quimicas y romper enlaces covalentes, sino que, simplemente,
aumenta la energia de rotacién y de vibraciéon de las moléculas implicadas.
El exceso de energia es, a continuacién, transferido a otras moléculas
por colisiones moleculares, en forma de energia cinética —es decir,
calor—, lo que aumenta la temperatura del aire. De la misma forma, la
atmosfera se enfria emitiendo energia infrarroja cuando se producen las
correspondientes transiciones de estado vibracional y rotacional en las
moléculas hacia niveles menores de energia.

Los gases que contribuyen al efecto invernadero de origen humano
son, en orden de importancia, el dioxido de carbono, el metano, el 6xido
nitroso y los gases fluorados (CFC, HFC, PFCy SF)). De estos, el didoxido
de carbono vy los gases fluorados son producidos por la generaciéon de
energia y los procesos industriales, mientras que el metano y el 6xido
nitroso provienen mayormente de la actividad agropecuaria.

2.2 LA INCERTIDUMBRE

En su Primer Informe (1990), el IPCC reconocia que «hay muchas in-
certidumbres en nuestras predicciones con respecto al tiempo, magnitud
y patrones regionales del cambio climatico, debido a nuestro entendi-
miento incompleto» y «la inequivoca deteccion de un efecto invernadero
aumentado no es probable hasta dentro de una década o mas».

A pesar de estas incertidumbres, la Organizacién de las Naciones
Unidas, aplicando el principio precautorio, creo el grupo que negociaria
el texto de la entonces futura Convencion Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Al aprobarse la Convencién
durante la reunion sobre Medio Ambiente y Desarrollo Humano-Rio
92, se dio finalmente el primer gran paso politico para estabilizar la
concentracion de los gases de efecto invernadero.

En el Segundo Informe del IPCC (1995), las incertidumbres continua-
ban, pero se llegd a la siguiente conclusion: «El balance de la evidencia
sugiere una influencia humana discernible sobre el clima global». El
Tercer Informe (2001) fue atn mas categérico, y concluyé que «hay
evidencia nueva y mas fuerte de que el calentamiento observado en los
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ultimos 50 afios es atribuible a la actividad humana», y que «las influencias
humanas continuaran cambiando la composicién atmosférica a lo largo
del siglo XX1I». De esto se desprendi6 que «se proyecta que la temperatura
promedio global y el nivel del mar se elevara bajo todos los escenarios
del Informe Especial sobre Escenarios de Emision del IPCCo.

En su mas reciente Cuarto Informe de Evaluacién, publicado en el
ano 2007, el IPCC concluy6 que «el calentamiento del sistema climatico
es inequivoco, como evidencian ya los aumentos observados del promedio
mundial de la temperatura del aire y del océano, el deshielo generalizado de
nieves y hielos, y el aumento del promedio mundial del nivel del mar».

Finalmente, sobre la influencia del cambio climatico en los sistemas
naturales y humanos, el IPCC, en este cuarto informe, dijo: «Observa-
ciones efectuadas en todos los continentes y en la mayoria de los océanos
evidencian que numerosos sistemas naturales estan siendo afectados por
cambios del clima regional, particularmente por un aumento de la tem-
peratura», y que «con un grado de confianza medio, estan empezando a
manifestarse otros efectos del cambio climatico regional sobre el medio
ambiente natural y humano, aunque muchos de ellos son dificiles de
identificar a causa de la adaptaciéon y de otros origenes no climaticos».

2.3 LoOS PROCESOS DE RESPUESTA

El Primer Informe de Evaluacion del IPCC dio la voz de alarma. En la
segunda Conferencia Mundial sobre el Clima, desarrollada en Ginebra
en 1990, se urgio la suscripcién de un tratado mundial. La Asamblea
General de Naciones Unidas respondi6 aprobando la resolucion 45/212,
con la que se ponian oficialmente en marcha las negociaciones para
una convencion sobre el cambio climatico, conducidas por el Comité
Intergubernamental de Negociacién (CIN). El CIN se reunié desde
febrero de 1991, y tras solo 15 meses de negociaciones, el 9 de mayo de
1992 fue adoptada la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico.

La Convencién, luego de definir en su articulo primero los principales
conceptos usados, senala en su articulo 2 que su objetivo tltimo es:

lograr [...] la estabilizacién de las concentraciones de gases de efecto invernadero
en la atmoésfera a un nivel que impida interferencias antropégenas peligrosas
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en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograrse en un plazo suficiente para
permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente al cambio climatico,
asegurar que la producciéon de alimentos no se vea amenazada y permitir que
el desarrollo econémico prosiga de manera sostenible.

El articulo 4 de la Convencién esta referido a las obligaciones. Asi,
en el articulo 4.1 se establecieron las obligaciones de todos los paises,
desarrollados y en desarrollo. La principal es «elaborar, actualizar pe-
ribdicamente, publicar y facilitar a la Conferencia de las Partes, [...]
inventarios nacionales de las emisiones antropogénicas por las fuentes y de
la absorcion por los sumideros de todos los gases de efecto invernadero».
Esta es la mayor obligacién de los paises en desarrollo, como el Pera.

Entre las obligaciones del articulo 4, en el articulo 4.8, se establece:

Al llevar a la practica los compromisos a que se refiere este articulo, las
Partes estudiaran a fondo las medidas que sea necesario tomar en virtud de la
Convencion, inclusive medidas relacionadas con la financiacion, los seguros y
la transferencia de tecnologia, para atender a las necesidades y preocupaciones
especificas de las Partes que son paises en desarrollo derivadas de los efectos
adversos del cambio climatico o del impacto de la aplicaciéon de medidas de
respuesta, en especial de los paises siguientes:

a) Los paises insulares pequenos;

b) Los paises con zonas costeras bajas;

c) Los paises con zonas aridas y semiaridas, zonas con cobertura forestal y zonas
expuestas al deterioro forestal;

d) Los paises con zonas propensas a los desastres naturales;

e) Los paises con zonas expuestas a la sequia y a la desertificacion;

f) Los paises con zonas de alta contaminacién atmosférica urbana;

@) Los paises con zonas de ecosistemas fragiles, incluidos los ecosistemas montafiosos;

h) Los paises cuyas economias dependen en gran medida de los ingresos gene-
rados por la produccion, el procesamiento y la exportaciéon de combustibles
fosiles y productos asociados de energia intensiva, o de su consumo;

1) Los paises sin litoral y los paises de transito.

Ademas, la Conferencia de las Partes puede tomar las medidas que proceda
en relacion con este parrafo.

A primera vista, podemos constatar que el Pert califica en los incisos §,
6 d, ¢,y g Incluso, durante los tltimos anos, puede ser considerado como
una economia dependiente del procesamiento de un combustible fosil,
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el gas natural, y es un pais de transito del trafico aéreo regional, lo cual
anadiria vulnerabilidad en los incisos / e &. De esta forma, exceptuando el
caso de los Estados insulares pequenos, el Pera resulta expuesto tanto al
propio cambio climatico como a las medidas de respuesta frente a este.
La Convenciéon —en su primera Conferencia, en el afio 2005— con-
sider6 que el avance no habia sido suficiente, y que se necesitaba un ins-
trumento de cumplimiento obligatorio (vinculante) por parte de los paises
desarrollados. Este instrumento se aprob6 el 11 de diciembre de 1997, en
Kioto, Japén. El Protocolo consta de 28 articulos y dos anexos (A y B).
El articulo central de este Protocolo es el articulo 3, que indica:

Las Partes incluidas en el anexo I se aseguraran, individual o conjunta-
mente, de que sus emisiones antropogenas agregadas, expresadas en dioxido
de carbono equivalente, de los gases de efecto invernadero enumerados en el
anexo A no excedan de las cantidades atribuidas a ellas, calculadas en funcién
de los compromisos cuantificados de limitaciéon y reducciéon de las emisiones
consignados para ellas en el anexo B y de conformidad con lo dispuesto en el
presente articulo, con miras a reducir el total de sus emisiones de esos gases a
un nivel inferior en no menos de 5% al de 1990 en el periodo de compromiso
comprendido entre el ano 2008 y el 2012.

El Protocolo de Kioto no cerr6 las negociaciones sobre la imple-
mentacion del Protocolo. Las reglas de aplicacion del Protocolo fueron
discutidas durante tres anos y concluyeron en los Acuerdos de Marrakech
del ano 2001. Asimismo, una vez en vigor el Protocolo, se necesitd
reglamentar una serie de detalles operacionales que se aprobarian en
la Primera Reunién de las Partes al Protocolo de Kioto, realizada en
Montreal en el afio 2005.

El protocolo de Kioto fue un éxito parcial, ya que Estados Unidos, el
principal emisor, no lo ratificé. Sin embargo, el instrumento constituy6
un importante primer paso en la busqueda de una arquitectura global.

2.4 ESCENARIOS GLOBALES

2.4.1 Escenarwos climdticos y socioecondmicos

Desde hace mas de una década, el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente viene publicando sus informes, conocidos
como Perspectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO, por sus siglas
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en inglés), en los que se aplica la metodologia de escenarios de desarrollo
socioecon6mico. Igualmente, una serie de instituciones, como el IPCC
y otras, modelan el futuro climatico.

La realizacion de escenarios futuros, que involucren el marco eco-
noémico y social, permitira la planificacion de las respuestas frente a
los diversos escenarios climaticos, para poder ir definiendo las acciones
del gobierno central y regional, asi como conocer los requerimientos
frente a la cooperacién internacional. Esta planificacion se debe hacer
también desde el ambito local, y el método mas sencillo es incorporar
las estrategias regionales y locales de cambio climatico en los propios
planes de desarrollo. «Si quieres saber adénde vas, debes saber de don-
de vienes», dice el Talmud. Esta reflexién se puede aplicar a nuestro
futuro socioeconémico, ya que si bien no podemos conocer el futuro,
podemos, a partir de nuestra experiencia, modelar nuestros escenarios
futuribles.

2.5 LA DIMENSION ECONOMICA DEL CAMBIO CLIMATICO

Aun cuando el IPCC, desde su Segundo Informe de Evaluacion (1996),
inicio el estudio de los aspectos sociales y econémicos del cambio climatico
basandose en la literatura existente, los resultados no fueron muy satisfac-
torios. En primer lugar, esto obedeci6 a la lenta asimilacién del tema por
la comunidad econémica; y por otra parte, en los paises desarrollados, el
tema se limitd esencialmente a los costos de la reduccién de emisiones.

Sin embargo, para los paises en desarrollo, aquellos que no han gene-
rado el problema ni se han desarrollado a partir de la energia obtenida,
el tema central consistia en la adaptacion al cambio climatico. El marco
metodoldgico para los costos de la adaptacion seria desarrollado preli-
minarmente por las Naciones Unidas (UNEP 1998).

El hito que marca un antes y un después en cuanto a los costos de
adaptacion es el informe producido por Nicholas Stern —/Informe Stern
sobre la economia del cambio climdtico o Stern Review on the Economics of Climate
Change—, que fue publicado el 30 de octubre del 2006, y cuenta con 700
paginas de extension. El informe afirma que se necesita una inversion
equivalente a 1% del PBI mundial para mitigar los efectos del cambio
climatico, y que de no hacerse dicha inversion, el mundo se expondria a
una recesion que podria alcanzar 20% del PBI mundial.
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Elinforme ha tenido criticos como William Nordhaus, quien observo
la eleccion de la tasa social de descuento en el tiempo; es decir, el tipo de
interés utilizado para comparar el bienestar de las generaciones futuras
contra el bienestar de la presente. La elecciéon de una tasa de descuento
social baja en el Informe Stern —que utiliza, argumentando la probabili-
dad de extincién, una de 0,1% por ano— implica, para todos los efectos,
una tasa social de descuento que es efectivamente cero, lo que significa
dar la misma importancia a cualquier generacion. Para W. Nordhaus,
la tasa de descuento social debiera ser de 3%, dando al bienestar de las
generaciones futuras menos peso que al de la actual generacion. Otros
criticos, como Robert Mendelsohn, consideran que la tasa de descuento
debiera ser igual para los costos de mitigacion que para los costos del
cambio climatico, lo que no se plantea en el informe Stern.

Mas alla de las cuestiones metodologicas, voces como las del premio
nobel de Economia estadounidense Thomas Schilling, el danés Bjorn
Lomborg —autor de El ambientalista escéptico— v, en Espana, Xavier Sala-i-
Martin, argumentan que la prioridad estd en resolver los problemas
actuales, y no en concentrar los recursos en la lucha contra el cambio
climatico. Ellos argumentan que el desarrollo dard a las futuras genera-
ciones mejores posibilidades de resolver este problema.

Esta alternativa, que proviene de circulos conservadores, no considera la
sensibilidad del sistema climatico ni las posibles retroalimentaciones positi-
vas que agravarian el problema; y tampoco toma en cuenta que el sistema
econémico actual ha hecho que, de acuerdo con el Instituto Global para
la Investigacion de la Economia del Desarrollo de las Naciones Unidas,
2% de los adultos mas ricos del mundo posean mas de 50% de la riqueza
global de los hogares, mientras que el 50% mas pobre de la poblacion
adulta del mundo sea solo duena de 1% de la riqueza global.

En cualquier caso, la comunidad global ha decidido tomar acciones
para minimizar el riesgo de un desequilibrio de gran magnitud en el
sistema climatico, aun reconociendo que el impacto sobre la economia
global puede alcanzar —e incluso sobrepasar— ese 1% del PBI global
anunciado por Nicholas Stern.

En los paises en desarrollo, la estrategia de adaptacion consiste en
hacer mas resistentes los sistemas productivos, incluida la infraestruc-
tura, al cambio sistémico —cambio en los patrones de largo plazo de
temperaturas maximas y minimas, al igual que de precipitaciones—y en
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aumentar la resiliencia o capacidad de recuperacion del sistema social
frente a desastres o eventos extremos de origen climatico.

En la actualidad, el Estado peruano se encuentra preparando una
nueva Estrategia Nacional de Cambio Climatico, en la que, dado el
limitado volumen de nuestras emisiones, el énfasis se encontrara en la
reduccion de la vulnerabilidad; de esta manera, se podrd hacer frente a
los impactos derivados tanto de nuestra intrinseca variabilidad climatica
como del aumento del efecto invernadero y de otros impactos en el sistema
climatico global. La primera aproximacion de los costos de los impactos
viene siendo preparada como parte de un proyecto con participacion de
la Comisiéon Econdémica para América Latina (CEpaL), el Banco Intera-
mericano de Desarrollo (BID) y el gobierno del Reino Unido.

3. AVANCES EN EL PERU
3.1 Dos DECADAS

En el Perq, se puede considerar que el trabajo alrededor del cambio
climatico empieza en la década de 1980, junto con la preparacion de la
comunidad internacional alrededor de la Organizacion Meteorologica
Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente (PNUMA), organismos de los que el Pert es parte. Sin embargo,
la atencién politica sobre el tema recién se suscita durante la etapa de
preparacién de la reunion sobre Medio Ambiente y Desarrollo Huma-
no Rio ‘92. El Pert formé parte del Comité Intergubernamental de
Negociaciones para una Gonvencién Marco sobre Cambio Climatico,
y estuvo representado por el embajador Ricardo Luna y el actualmente
embajador Javier Paulinich, junto con el coronel Alfonso Maguina, jefe
del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI).

El tema adquiriria reconocimiento con la firma de la Convencion en
Rio (12 de junio de 1992) y su aprobacién por el Congreso Constituyente
Democratico, por Resolucion Legislativa 26185, del 10 de mayo de 1993,
ratificada el 24 de ese mes y depositada el 9 de junio del mismo afio en
la Secretaria General de las Naciones Unidas.

Con la entrada en vigencia de la Convencion y en el ambito del
Ministerio de Relaciones Exteriores se instalaria, a principios de 1994,
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la Comisiéon Nacional de Cambio Climético. En diciembre de ese ano,

se cred el Consejo Nacional del Ambiente y en 1996 se trasladaron las

Comisiones Nacionales. En el afio 2008, con la creacion del Ministerio

del Ambiente y la desactivacion del Consejo Nacional del Ambiente,

se cred, dentro del Ministerio del Ambiente, la Direccion General de

Cambio Climatico, Desertificacién y Recursos Hidricos.

Un hito importante en la evolucion del proceso de respuesta al cam-
bio climatico fue la elaboracién de la Estrategia Nacional de Cambio
Climatico (D. S. 086-2003-PCM), que asignaba roles concretos a las insti-
tuciones e incluso estableci6 metas. Si bien esta estrategia no produjo los
resultados esperados a pesar de los recursos obtenidos por proyectos como
el PROCLIM, sirvid, entre otros, para difundir el tema en la sociedad.

La estrategia estableci6 11 lineas estratégicas en orden de prioridad,
y las dos primeras fueron las siguientes:

1) Promover y desarrollar investigacion cientifica, tecnologica, social y
econdmica sobre vulnerabilidad, adaptaciéon y mitigacién respecto al
cambio climatico.

2) Promover politicas, medidas y proyectos para desarrollar la capacidad
de adaptacién a los efectos del cambio climatico y la reduccién de la
vulnerabilidad.

Para cada una de las lineas se desarrollaron objetivos estratégicos y
metas. Siendo la investigacion el centro de este trabajo, desarrollaremos
sus objetivos estratégicos y metas:

Objetivo estratégico 1.1 Mejora de la capacidad de observacion, para
el entendimiento de los efectos adversos en el sistema climatico y la
capacidad de prediccion.!

Meta 1.1.1: Sistema de observacién hidrometeorolégica terrestre forta-
lecido, mejorando la resolucién de los modelos climaticos existentes.
Meta 1.1.2: Fortalecimiento del sistema de observaciéon océano-atmos-
fera para mejorar la resolucién de los modelos climaticos existentes.
Objetivo Estratégico 1.2.: Mejora de la capacidad de observacién,
entendimiento y prediccion del fendomeno de El Nifio/La Nifa en el
contexto del cambio climatico.

1. Para alcanzar una red con la densidad de la que cuenta la Republica de Francia, el Pert
deberia tener entre 10.000 y 12.000 estaciones meteorolégicas, y no las aproximadamente
700 que tiene actualmente.
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Meta 1.2.1: Recursos humanos para mejorar la investigaciéon y pre-
diccién de El Nino y La Nifia en el contexto del cambio climatico.
Meta 1.2.2: Gapacidad en resolucion de los modelos océano-atmos-
féricos mejorada.

Meta 1.2.3: Investigacién en modelaje de efectos del ciclo El Nifo/
La Nina y del cambio climéatico sobre ecosistemas de afloramiento y
recursos hidrobiologicos.

Objetivo Estratégico 1.3: Fomento de investigaciones sobre riesgos
asociados al cambio climatico (salud, agricultura, pesca, infraestruc-
tura y otros).

Meta 1.3.1: Investigacién aplicada bioclimatica.

Meta 1.3.2: Sistema integrado de investigacion bioclimatica.

Meta 1.3.3: Investigacion aplicada sobre vulnerabilidad fisica.

Meta 1.3.4: Sistema integrado de investigacion sobre vulnerabilidad fisica.
Objetivo Estratégico 1.4: Desarrollar capacidades de adaptacion al
cambio climatico considerando los efectos negativos y positivos (eco-
ndmucos, soctales e institucionales).

Meta 1.4.1: Investigacion, desarrollo y sistemas de innovacion tecnolo-
gica operativos y en funcionamiento para el 2012, sobre la adaptacion
al cambio climatico.

Meta 1.4.2: Lineas de investigacion sobre procesos y experiencias sociales
 productivas orientadas a la adaptacion operativa al cambio climatico.
Meta 1.4.3: Recursos humanos debidamente formados y capacitados
para la investigacion en aspectos de vulnerabilidad, adaptacion y
mitigacion.

Objetivo Estratégico 1.5: Fomentar la investigacion sobre tecnologias
que colaboren en la adaptacion y/o mitigacion de gases de efecto
invernadero.

Meta 1.5.1: Investigacion sobre tecnologias que reduzcan las emisiones
de gases de efecto invernadero.

Meta 1.5.2: Investigar sobre tecnologias que fortalezcan los procesos
de adaptacion y reduccion de vulnerabilidad.

Objetivo Estratégico 1.6: Fomentar la investigacion sobre el rol de los
ecosistemas terrestres y marinos en la emision y/o captura de gases
de efecto invernadero.

Meta 1.6.1 Investigacion sobre el rol de los ecosistemas para la captura
y fijacién de carbono.
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Meta 1.6.2 Investigacion sobre ciclo del carbono y otros gases de

efecto invernadero en ecosistemas terrestres y marinos.

Como se puede apreciar en el listado, el énfasis de la investigaciéon en
la estrategia estuvo puesto en la observacion climatica —particularmente
referida al fenémeno de El Nifio—, luego en los riesgos y la capacidad
de adaptacion, y, finalmente, en las capacidades tecnoléogicas y naturales
de mitigacion. De todas estas lineas, solo el objetivo estratégico 1.4 men-
ciona explicitamente los efectos econémicos, sociales e institucionales,
y unicamente en la meta 1.4.2 se encuentran lineas de investigacién de
aspectos sociales y economicos.

Actualmente (2009), la Comisién Nacional de Cambio Climatico se
ha restablecido y se encuentra en proceso de preparaciéon de una nueva
estrategia que, muy probablemente, pondra el énfasis en los aspectos
socioeconomicos de la investigacion necesaria para la reduccion de la
vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico.

3.2 VULNERABILIDAD

La vulnerabilidad, de acuerdo con el IPCC, es el grado de susceptibilidad
0 de incapacidad de un sistema para afrontar los efectos adversos del cam-
bio climatico y, en particular, la variabilidad del clima y los fendmenos
extremos. La vulnerabilidad dependera del caracter, la magnitud y la
rapidez del cambio climatico a que esté expuesto un sistema, asi como
de su sensibilidad y capacidad de adaptacion.

De acuerdo con la Estrategia Nacional de Cambio Climatico, la prioridad
inmediata en el pais, luego de la investigacion, es la reduccion de la vulnera-
bilidad y la adaptacion. En este tema, registramos aportes del desaparecido
Consejo Nacional del Ambiente (Conam), el Consejo Nacional de Ciencia 'y
Tecnologia (ConcyTEC), el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA)
y el SENAMHI, por parte del sector publico nacional, acciones de autoridades
regionales —Cusco, Junin, Piura—y de la ONG I'TDG.

3.2.1 Vulnerabilidad de la produccion agraria (incluye gestion hidrica)

Un estudio realizado por el Consejo Nacional del Ambiente sobre la
vulnerabilidad agricola la determiné a partir del volumen de produccién
agricola —ocho cultivos basicos que constituyen los principales alimen-
tos— que es amenazada por peligro de sequia severa en cada region.
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Del cruce de variables se observo lo siguiente:

* EI81% de la producciéon total —en lo que se refiere a los ocho culti-
vos de seguridad alimentaria— presenta vulnerabilidad critica y muy
critica ante sequias severas y fuertes.

* Veintiuna de las 25 regiones presentan vulnerabilidad agricola critica
y muy critica ante sequias.

* Laamenaza por sequia fuerte y severa abarca la totalidad del territorio,
excepto las regiones de Madre de Dios y Ucayali.

» Estudios recientes sefialan que un aumento en el estrés térmico, las
inundaciones y las sequias ocasionadas por la variabilidad en el clima
—asi como por las plagas y los riesgos de incendio— pueden afectar el
rendimiento de los cultivos, y por ende, la calidad de los alimentos, la
fibra y también la silvicultura. Esto deteriorara no solo la seguridad ali-
mentaria de las poblaciones en crecimiento, sino la de miles de familias de
agricultores que emplean esta actividad como medio de subsistencia.
El autor reconoce que existe una vasta literatura sobre la gestiéon del

recurso agua, que si bien no hace referencia al cambio climatico, esta

intrinsecamente ligada a la adaptacion a este. Sin embargo, la inclusion
de este debate habria trascendido los limites de este tema.

3.2.2 Vulnerabilidad de la infraestructura (incluye riego)
a) Infraestructura vial

Un estudio realizado por el Consejo Nacional del Ambiente sobre la
vulnerabilidad de la infraestructura vial la determiné a partir del porcen-
taje de las redes viales amenazadas por multipeligros climaticos en cada
region. Sobre la base del tipo de redes viales en el Pert, se determind
que 22% de estas corresponden a la red nacional; 18%, a la red depar-
tamental; y 60%, a la red vecinal. El 67% de las vias departamentales
del Pert se encuentran en mal estado; 28%, en regular estado; y tan solo
5% estan en buen estado.

Del cruce de variables se observo lo siguiente:

* No hay ninguna regién que presente vulnerabilidad muy baja, debido
aque todas las redes viales estan amenazadas por al menos un peligro
climatico.
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» Lasregiones que presentan una vulnerabilidad vial muy critica repre-
sentan 84% del total de regiones, las cuales se encuentran ubicadas
en la costa y la sierra del pais.

* Entre las regiones mas vulnerables y que presentan 100% de sus vias
en areas de posible afectacion por peligros climaticos se puede men-
cionar a Ancash, Apurimac, Ayacucho, Callao, Huancavelica, Ica,
La Libertad, Lambayeque, Lima y Tumbes.

b) Infraestructura de riego

En cuanto a la vulnerabilidad de la infraestructura de riego, actual-
mente no se cuenta con estudios publicados a nivel nacional. Sin embargo,
el tema es importante, ya que figura en la Politica y Estrategia Nacional
de Riego en el Pertt —politica agraria de Estado para los proximos 10
anos—, aprobada el 10 de junio del 2003 por R. M. 0498-2003-AG, y
que incluy6 como uno de los objetivos especificos:

Incrementar la eficiencia de la gestion del agua, consolidando y mejorando
la infraestructura relacionada, promoviendo su adecuada operacién y mante-
nimiento, mitigando su vulnerabilidad a eventos extraordinarios, e incrementando
la tecnificacién del riego y los programas de investigacion, capacitacion y sen-
sibilizacion [resaltado nuestro].

Esto se debia hacer, de acuerdo con los lineamientos de politica, «[...]
concertando con el sector privado la disminucién de la vulnerabilidad de la
infraestructura de riego y drenaje, e institucionalizando la gestion de
riesgos en la prevencion y mitigacién de desastres (Inundaciones, sequias
y heladas)» [resaltado nuestro].

El autor desconoce st se ha publicado una evaluacién en ese sentido.

3.2.3 Vulnerabilidad de la salud (incluye problemas de salud relacionados con el

agua)

El desaparecido CONAM, en estudios que datan de 1997 y 1998, manifesto

que, en cuanto a problemas de salud, la mayor influencia estaba dada

(en ese orden) por las siguientes:

* Enfermedades transmitidas por vectores.

* Enfermedades transmitidas por el uso del agua contaminada a causa
del colapso de servicios de saneamiento basico: enfermedades diarrei-
cas agudas, colera, etcétera.
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* Enfermedades dermatologicas.

* Enfermedades respiratorias agudas, como consecuencia del deterioro
de las viviendas y de los cambios de temperatura.

* Hipertermia —sindrome febril inducido por calor—, sobre todo en
recién nacidos y ancianos.

Los escenarios futuros preparados por el SENAMHI ayudan a prevenir
tanto las enfermedades causadas por el frio (respiratorias agudas) como
por los golpes de calor, asi como el posible desplazamiento de algunas
enfermedades transmitidas por vectores. Sin embargo, la prevencion de
las enfermedades diarreicas agudas, en particular frente al colapso de
los sistemas de abastecimiento de agua, debe ser la labor prioritaria en
el medio rural.

3.2.4 Resistencia y resiliencia rural
En el estudio de Sperling et al. editado por el Banco Mundial se concluye
que, en el medio rural:

hay una necesidad de mejorar el producto de las practicas econdémicas basadas
en recursos naturales, asi como proveer la oportunidad para diversificarlas en
actividades generadoras de ingreso que son mas resilientes al clima. El ambiente
multirriesgos hace de los mecanismos de acceso al crédito y los seguros sobre-
manera importantes para minimizar el impacto de los choques relacionados al
clima sobre los hogares. Aqui, se necesita iniciativas innovadoras ajustadas a este
ambiente de alto riesgo (Sperling et al. 2008: 65, traduccion del autor).

Entre estas practicas innovadoras se incluyen, ademas de la diversifi-
cacién econémica, el intercalado de cultivos y practicas de conservacion
de suelos, asi como la introduccién de variedades mas resistentes.

3.3 ESCENARIOS RURALES

Los escenarios que deben ser tratados son los escenarios climaticos y los
escenarios socioeconémicos. En primer lugar, se considerara el escenario
climatico mas probable de acuerdo con el SENAMHI y una aproximacion
socioeconémica.

De acuerdo con el SENAMHI, la proyecciéon anual al 2030 es de un
aumento de la temperatura mdxima en 1,6 °C respecto a la climatologia actual
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en cast todo el territorio. Sin embargo, este cambio no seria homogéneo
estacionalmente. La temperatura maxima sobre la region de la costa
al 2020 y 2030 mostraria variaciones positivas mas intensas en los
periodos de invierno (junio-julio-agosto) y primavera (setiembre-
octubre-noviembre), con valores de +1,2a +2,0 °Cyde +1,2a +1,6 °C,
respectivamente, sobre todo en el extremo norte costero. Las variaciones
mas importantes en la region sierra, de hasta +1,6 °C, se presentarian en
las estaciones de otofio (marzo-abril-mayo) e invierno (junio-julio-agosto),
principalmente en la sierra suroriental en otofio y en la sierra nororiental
y la sierra central oriental durante el invierno. En la zona del altiplano,
las variaciones no serian muy significativas, excepto en otoflo, con valores
de hasta +1,2 °C. En la region de la selva, las variaciones mas intensas
se presentarian durante la estacion de primavera (SON), principalmente
en la selva norte, con valores de hasta 2,4 °C; en las otras estaciones, las
variaciones presentarian valores de hasta +1,6 °C. En la selva sur, los
periodos de mayores variaciones se darian en invierno y primavera, con
valores de hasta +1,6 °C. En la selva central, las variaciones no son muy
marcadas, excepto en la selva central baja, durante la estacién de verano
(DEF), con valores de hasta +1,2 °C.

Para el 2030, la temperatura minima del aire cercana a la superficie aumentaria
en el pats, respecto al clima actual, entre 0,4 y 1,4 °C, principalmente en el
sector de la costa y la selva norte —Piura, Chiclayo y al este de Iquitos—,
en el sector central —Cerro de Pasco, Huancayo y Huancavelica— y
en parte del sector surandino —Ayacucho y Abancay—. Para ese afo,
en la region de la selva se proyecta el area de temperaturas minimas
de 22-24 °C, lo que configuraria una mayor amplitud espacial. En la
costa, el area de 20-22 °C presentaria una reducciéon respecto al 2020.
En el altiplano andino, las temperaturas aumentarian hasta en 2 °C en
el 2020.

Estacionalmente, los mayores cambios de la temperatura minima al
2030 se proyectan en las estaciones de otofio e invierno, con aumentos
sustanciales de hasta 2 °C respecto al clima actual, principalmente en
Chiclayo, Chimbote y al noreste de Iquitos. En tanto, en la estacién de
primavera llegarian hasta 1,2 °C —Piura, Chiclayo, al noroeste de San
Martin y al este de Iquitos—, y en verano, hasta 1,6 °C —extremo norte
costero, al noreste de Moyabamba, en la sierra central, en el Cusco y el
noreste de Abancay, y al sur de Ayacucho—.
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Para el 2020 y el 2030, no se evidencian grandes cambios en la
distribucion espacial de las lluvias, que estan muy relacionadas con su
climatologia. Para el 2030, las precipitaciones anuales muestran defi-
ciencias mayormente en la sierra, entre -10 y -20%, y en la selva norte y
central (selva alta) de hasta -10%. Los incrementos mas importantes se
presentarian en la costa norte y la selva sur, entre +10%y +20%. A nivel
estacional, se presentarian irregularidades en el comportamiento de las luvias,
siendo significativas las deficiencias en gran parte del pais en la estacion del verano,
muentras que en el otofio las precipitaciones se presentarian por encima de sus valores
normales. En invierno y primavera se alternarian incrementos y deficiencias
en la distribucién espacial entre -30 y + 20% sobre sus promedios.

A nivel nacional, existiria una marcada tendencia al incremento de los dias
cdhdos, siendo este fendmeno mas intenso en la sierra sur del territorio.
Con respecto a las noches célidas, no existe un patrén sino un comportamiento regio-
nalizado: en gran parte de la costa se tenderia a la disminucién, mientras
en la sierra, al incremento; esto es consistente con la proyeccién de los
cambios positivos en la temperatura minima al 2030 y con la tendencia
actual de aumento de las noches calidas, principalmente en la sierra
sur. En el caso de las precipitaciones maximas para el 2030, la tendencia
es a la disminucion en gran parle del pais, y se incrementarian solo en forma
localizada respecto a los valores actuales.

En resumen, para las proximas décadas, el SENAMHI pronostica un
aumento de las temperaturas maximas y minimas, con un incremento de
los dias célidos y la variabilidad regional en cuanto a las noches calidas,
asi como irregularidades en el comportamiento estacional de las lluvias
y una tendencia a la disminucién en gran parte del pais, exceptuando
la region norte.

En cuanto a los escenarios socioeconémicos futuros, el Perti ha desa-
rrollado capacidades en el tema de prospectiva—eventos Prospecta Perd,
organizados por el CONCYTEG—, y se espera que con la consolidacion del
Centro de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) se expanda el crecimiento
de los escenarios socioeconémicos. Sin embargo, no existen escenarios
para el ambito nacional, por lo que se decidié incluir en esta seccion los
escenarios planteados para el 2050 en el informe GEO 4: Perspectivas del
medio ambiente mundial.

En ese informe, se trabajaron cuatro futuros posibles a nivel global,
los cuales fueron posteriormente desarrollados regionalmente. Seria
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conveniente considerar el desarrollo nacional de estos escenarios. Se

incluye, a manera de ilustracion, la base de estos escenarios.

La naturaleza y los nombres de los escenarios hipotéticos fueron de-
terminados por el tema predominante en el futuro particular previsto.
Los distintos escenarios hipotéticos fueron los siguientes:

*  Losmercados primero. El sector privado, apoyado por el gobierno, apuesta
por el maximo crecimiento econémico posible como el mejor camino
para mejorar el medio ambiente y la sociedad. Se apoyan de palabra
los ideales de la Comision Brundtland, la Agenda 21 y otras decisiones
politicas importantes para el desarrollo sostenible. Los esfuerzos se
centran en la sostenibilidad de los mercados mas que en el sistema
mas amplio sociedad-medio ambiente. Se pone el énfasis en los recur-
sos tecnologicos para hacer frente a los retos ambientales, restando
importancia a otras intervenciones politicas y a algunas soluciones
probadas.

* Las politicas primero. El gobierno, con el apoyo activo de los sectores
privado y civil, inicia e implementa politicas fuertes para mejorar el
medio ambiente y el bienestar de las personas, a la vez que contintia
dando importancia y prestando atencién al desarrollo econémico. La
hipotesis de «las politicas primero» introduce algunas medidas que
buscan promover el desarrollo sostenible, pero las tensiones entre las
politicas econémica y ambiental tienden a favorecer las considera-
ciones econémicas y sociales. Aun asi, se consigue llevar a diferentes
niveles el idealismo de la Comision Brundtland, que pretende revisar
el proceso politico ambiental, incluidos los esfuerzos por implementar
las recomendaciones y acuerdos de la Cumbre de la Tierra de Rio, la
Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS) y la Gumbre
del Milenio. Se pone el énfasis en los enfoques fopdown, debido, en
parte, al deseo de conseguir progresos rapidos en los objetivos clave.

*  La segunidad primero. El gobierno y el sector privado compiten por el
control en un intento por mejorar —o al menos mantener— el estado
de bienestar de la poblacion, en especial de los ricos y poderosos de la
sociedad. La hipotesis «La seguridad primero» —que también podria
llamarse «Yo primero»— se centra en una minoria: los ricos a nivel
nacional y regional. Hace hincapié en el desarrollo sostenible, pero
solo con miras a potenciar al maximo el acceso y el uso del medio
ambiente por parte de la gente de poder. En contra de lo establecido en
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la doctrina Brundtland de la interconexion de las crisis, las respuestas

en «La seguridad primero» refuerzan los roles de la gestion, y el papel

de las Naciones Unidas es observado con desconfianza, en especial
por parte de algunos segmentos ricos y poderosos de la sociedad.

*  La sostemibilidad primero. El gobierno, la sociedad civil y el sector privado
colaboran para mejorar el medio ambiente y el bienestar humano,
poniendo especial énfasis en laigualdad. Se concede la misma impor-
tancia a las politicas ambientales y socioecondémicas, y todos los actores
ponen énfasis en rendicion de cuentas, la transparencia y la legitimi-
dad. Al igual que en el caso de «Las politicas primero», se consigue
llevar a un nivel diferente el idealismo de la Comisién Brundtland,
que pretende adelantarse al proceso politico ambiental, incluidos
los esfuerzos por implementar las recomendaciones y acuerdos de la
Cumbre de la Tierra de Rio, la CMDS y la Cumbre del Milenio. El
énfasis se pone en el desarrollo efectivo de las asociaciones entre el
sector publico y el privado, no solo en el contexto de determinados
proyectos, sino también en el de la gestién; de esta manera, se garan-
tiza que los actores implicados en todo el espectro del discurso medio
ambiente-desarrollo realicen un aporte estratégico a la elaboracion
de politicas y a su implementacion. Se tiene conciencia de que todos
estos procesos necesitan tiempo para ponerse en practica, y que sus
impactos suelen ser mas a largo que a corto plazo.

En cuanto a los escenarios socioeconémicos, un estudio del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) indica que la poblacién
rural crecera a un ritmo muy lento, pasando de los 6.755.000 en 1990 a
mas de 8 millones en el ano 2025. Sin embargo, el censo del afio 2007
indic6 como poblacién rural un total de 6.608.594 personas, por lo que
se puede considerar que, en el futuro, la poblacién rural se estabilizara
alrededor de los 7 a 7,5 millones de personas para una poblacién total
de 35 a 40 millones de personas.

Es necesario recordar que las areas rurales se definen como aquellos
territorios articulados por centros poblados rurales, es decir, «aquellos
que no tienen mas de 100 viviendas contiguamente, ni son capitales de
distrito; o que teniendo mas de 100 viviendas, éstas se encuentran dis-
persas o diseminadas sin formar bloques o nicleos» (Del Castillo, Diez,
Trivelli y Von Hesse 2000). Esta definicién contribuye a subestimar el
tamafio y la importancia demografica real de la poblaciéon rural en el
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Pert. Gabe recordar, como sefialan Trivelli y Aramburt (2000), que de
los 84.046 centros poblados existentes en el Pert en 1993, 75.199 son
rurales, la mayoria de ellos (73.524) con una poblacién inferior a los 500
habitantes.

En lo referente a su situacién econémica, la perspectiva es mucho mas
incierta, ya que dependera de la transicion entre los diferentes tipos de
produccién existentes en la actualidad. El paso de la agricultura de sub-
sistencia a la de produccion local, y de ambas a la produccién nacional,
significaria una profunda transformaciéon que solo seria superada por
aquellos segmentos rurales capaces de integrarse a cadenas productivas
vinculadas a la agroexportacion. El desarrollo de escenarios socioeco-
noémicos, en particular en el contexto de una larga crisis global, resulta
prioritario.

4. LA ADAPTACION

La adaptacion, de acuerdo con el IPCC, es el ajuste de los sistemas hu-
manos o naturales frente a entornos nuevos o cambiantes. La adaptacion
al cambio climatico se refiere a los ajustes en los sistemas humanos o
naturales como respuesta a estimulos climaticos proyectados o reales,
o sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar sus aspectos
beneficiosos. Se pueden distinguir varios tipos de adaptacion, entre
ellos, la preventiva y la reactiva, la pablica y privada, y la auténoma y
la planificada.

4.1 LA ADAPTACION AUTONOMA

La adaptacion autonoma en el medio rural ha sido estudiada por Tri-
velli y Boucher en Vulnerabilidad y shocks climdticos: el costo de la sequia para
los productores agropecuarios de Piura y el valle del Mantaro (2005). Segtn ellos,
un grupo de agricultores opta por el racionamiento por riesgo; es decir,
prefieren no endeudarse debido a la sospecha de que algo —un evento
extremo— pudiera ocurrir. Esta postura termina actuando en contra de
los niveles de inversién y disminuye la productividad frente al potencial
real, aunque evita la pérdida de capital, tierra o ganado en caso de que
algo ocurra, resultando en una adaptaciéon auténoma.
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En cuanto a la adaptaciéon autébnoma tecnoldgica, en sus diferentes
trabajos de la serie sobre «Cambio climatico y pobreza», el ITDG ha
venido explorando una serie de usos de los denominados saberes tradi-
cionales, que han sido empleados durante los 10.000 afios de presencia
humana en el territorio andino para lidiar con la variabilidad climatica.
Estos saberes, combinados con el uso de la ciencia y tecnologia moder-
nas, constituyen la base para los procesos de adaptacion planteados por
esta institucion.

4.2 1A ADAPTACION PLANIFICADA

En cuanto al sector mas vulnerable, la producciéon agropecuaria, el

Ministerio de Agricultura ha emitido la Resolucién Ministerial 0647-

2008-AG, del 2 de agosto del 2008, por la que se constituy6 el Grupo

de Trabajo Técnico de Seguridad Alimentaria y Cambio Climatico,
encargado de proponer la visién sectorial del cambio climatico en los
sistemas productivos agrarios del pais, asi como recomendar medidas
que orienten procesos y acciones institucionales y la articulacién inter-
sectorial para la adaptacién al cambio climatico mediante la reduccion
de la vulnerabilidad del agro, con la finalidad de contribuir a la seguridad
agroalimentaria del Pert.

De las politicas de este sector, las siguientes se pueden considerar
politicas de adaptacién planificada:

* Impulsar la construcciéon y rehabilitaciéon de la infraestructura de
riego, asegurando la disponibilidad y 6ptima utilizaciéon del recurso
hidrico.

* Fomentar el buen manejo del agua en las cuencas hidrograficas,
manteniendo el equilibrio entre la oferta y la demanda de agua en
el marco del concepto de seguridad hidrica, previendo la ocurrencia
de crisis y conflictos por este recurso.

* Tomentar el aprovechamiento eficiente del recurso hidrico en la cuenca
del Pacifico.

*  Promover la gestion del riesgo de desastres ante el comportamiento
irregular del recurso hidrico.

» Tortalecer la conservacion y el uso sostenible de los recursos agua,
suelo y bosque en las cuencas hidrograficas.
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* Promover el aprovechamiento de la flora y la fauna silvestres, con un
enfoque de sostenibilidad.

* Promover la generacion y adaptaciéon de tecnologias innovadoras
de caracter estratégico en funciéon de la demanda de los mercados
interno y externo, considerando los cambios climaticos por efecto del
calentamiento global.

* Promover el manejo sustentable de los recursos naturales.

» Tortalecer los servicios sanitarios para los productos destinados al
mercado interno y externo.

* Facilitar el acceso de los productores al sistema financiero y de se-
guros, desarrollando productos especializados para el agro y nuevas
modalidades de financiamiento.

* Promover la generacion y adaptacién de tecnologias innovadoras
de caracter estratégico en funcion de la demanda de los mercados
interno y externo, considerando los cambios climaticos por efecto del
calentamiento global.

* Contribuir a la mejora de la capacidad de gestion en materia de
desarrollo rural en los gobiernos regionales y locales.

4.2.1 La gestion de eventos extremos

Parala gestién de eventos extremos, se ha planteado una serie de medidas
de adaptacion, tanto tecnologicas como sociales. En el ambito global, la
Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres —expresada en
el Marco de Accion de Hyogo para el periodo 2005-2015— proporciona
los elementos para manejar preventivamente los eventos extremos. En
el Perd, la responsabilidad recae sobre el Sistema Nacional de Defensa
Civil, presidido por las autoridades regionales, provinciales y distritales,
respectivamente. Sin embargo, la asistencia postemergencia adolece de
grandes fallas, como ha quedado evidenciado particularmente luego del
sismo de Pisco.

a) Experiencias en adaptacion

En el caso peruano, la subcuenca Yapatera, uno de los lugares mas casti-
gados por el fenomeno de El Nifio 1997-1998, se convirtié en escenario
de una serie de proyectos de adaptacion por parte de multiples institu-
ciones, con diferentes enfoques y evidenciando una notoria duplicaciéon
de esfuerzos. Entre ellos podemos citar los siguientes:
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» Los gobiernos locales, apoyados por varias ONG e instituciones del
Estado.

» El proyecto Proclim, apoyado por Soluciones Practicas-I'TDG (2003-
2005).

* El proyecto Piura: Desarrollo de Capacidades, apoyado por la Cen-
tral Peruana de Servicios (CEPESER) y Soluciones Practicas-ITDG
(2006-2008) en el marco del proyecto Tecnologias de Adaptacion y
Mitigacion ante el Cambio Climatico.

Mencién aparte merece el proyecto Proyecto Regional Andino de
Adaptacion (PRAA), gestionado por la Comunidad Andina de Naciones,
que busca actuar sobre el impacto del retroceso acelerado de los glaciares
en Ecuador, Pert y Bolivia. Este proyecto, que cuenta con 7,5 millones
de doélares del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF) y 1 millén
adicional del Fondo Japonés, es, actualmente, el proyecto de adaptacion
mas grande del mundo financiado por el Banco Mundial.

En el Perq, se ejecuta en dos cuencas:

* Cuenca del Mantaro, en Junin —subcuenca Shullcas, nevado Huay-
tapallana, entre los 3.273-5.236 metros de altitud—, donde se en-
frentan los problemas de desbordes de lagunas y conflictos por el uso
de agua en época de estiaje para consumo humano, riego agricola y
generacién hidroeléctrica.

* (uenca del Urubamba, en el Cusco —subcuenca Santa Teresa,
nevado Salkantay, entre los 500 y 5.000 metros de altitud—, donde
ocurri6 el aluvion de 1998 que causo la reubicacion de Santa Teresa
y pérdidas de infraestructura por mas de 100 millones de dolares en
la central hidroeléctrica de Machu Picchu.

En el marco de este proyecto, se realizaran las siguientes acciones:

* Integracion de estudios de vulnerabilidad actual y futura.

* Evaluacién de riesgos climaticos actuales y futuros para cultivos agri-
colas.

» Establecimiento de escenarios de cambio climatico a nivel de cuenca
para el periodo 2015-2039, haciendo uso del Earth Simulator del
MRI.

* Disefio final de las medidas piloto de adaptacion identificadas.

» Establecimiento del plan de comunicacién y difusion.

* Inclusion de la tematica del cambio climatico en la planificacion del
desarrollo regional y local.
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* Recuperacion de suelos: reforestaciéon y conservacion de praderas
naturales.

* Mejora en la gestion del agua para uso agricola: riego tecnificado,
mejoramiento de canales de riego, construcciéon de pequefios reser-
vorios, buenas practicas agricolas, cultivos alternativos.

* Mejora en la eficiencia del uso de agua en zonas urbanas.

* Prevencion de desembalses y aluviones.

* Actividades de capacitaciéon y comunicacion, y de organizacion y
liderazgo, con la participacién de las comunidades beneficiarias y las
autoridades locales.

» Sistematizacién de experiencias.

* Instalacién de estaciones meteoroldgicas para monitoreo glaciar
(nevados Huaytapallana y Salkantay).

» Uso e interpretacion de imagenes del satélite japonés ALOS.

* Evaluacién y monitoreo de impactos del cambio climatico en para-
mos.

Los socios que participan son los siguientes:

*  AGRORURAL;

* CARE Perq;

* Municipalidad de Santa Teresa, Cusco;

* Gobiernos regionales de Junin y de Cusco;

*  SENAMHI;

*  Ministerio de Agricultura;

* Institut de Recherche pour le Développment (IRD).

Ademas, los siguientes estudios y acciones acompafian al PRAA:

* Estudio hidrolégico para evaluar el impacto del cambio climatico en
la disponibilidad hidrica de cuencas con aporte glaciar (Stockholm
Environment Institute, SEI).

* Desarrollo de linea de base cientifica para la adaptacién al cambio
climatico (Programa de Adaptacion al CGambio Climatico, PACC).

* Escenarios de cambio climatico al 2100 en cuencas seleccionadas
(precipitacion y temperatura).

» Andlisis de actores relevantes e identificacion de fuentes de cofinan-
clamiento.

» Estudio Climate Change in the Tropical Andes-Impacts and Consequences for
Glaciation and Water Resources.

» (Caracterizacion de las cuencas seleccionadas.
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* Identificacion de medidas piloto de adaptacién en cuencas seleccio-
nadas.

» Estudio socioeconémico y de pueblos indigenas.

* Identificacién de glaciares para la instalacién de las dos estaciones
meteorologicas en cada pais.

* Curso de entrenamiento en el uso e interpretacion de imagenes del
satélite ALOS, dictado por Remote Sensing Technology Center of
Japan (RESTEC).

» Talleres regionales de planificacién y monitoreo.

* Involucramiento de los beneficiarios y autoridades, y de otras insti-
tuciones de la zona relevantes desde el disefio del proyecto.

* Involucramiento de los gobiernos regionales y locales a fin de lograr
la sostenibilidad e inclusion de la adaptacion al cambio climatico en
los planes y politicas de desarrollo.

Estos proyectos contribuyen a la planificaciéon de respuestas y a la
capacitacion de los pobladores pero, como ya se ha visto en otros casos,
los problemas surgen no por falta de planes y capacitacion, sino por la
tardia respuesta de los organismos responsables, asi como por la incapa-
cidad financiera de los damnificados.

5. BIOTECNOLOGIA Y BIODIVERSIDAD

La biodiversidad es vulnerable al cambio climatico, como se ha podido
apreciar en secciones anteriores. La biotecnologia puede constituirse
en una herramienta para reducir esa vulnerabilidad. Mas alla de la
vulnerabilidad, el uso de la biodiversidad y la biotecnologia en la lucha
contra el cambio climatico, mitigando sus consecuencias en vez de buscar
adaptarse a este, constituye tanto una oportunidad como una amenaza
para el entorno rural. De esta manera, en contra de la idea prevaleciente
hasta la década de 1980 sobre la expansion de la frontera agricola, hoy
se busca reforestar o forestar areas de cultivos o pasturas para aumentar
el carbono almacenado tanto en la biomasa de estas como en el suelo.
Desde antes de la suscripcion del Protocolo de Kioto, diversos grupos
de interés manifestaron que la reforestacion y el manejo agricola eran las
soluciones 6ptimas —mas baratas— en el corto plazo parala lucha contra
el cambio climatico. A pesar de que el problema ha sido causado por las
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aun hoy crecientes emisiones de diéxido de carbono, se sigue mirando a
las zonas rurales del mundo como un posible refugio frente a la verdad
incémoda de los combustibles fosiles. De esta manera, las tierras y los
bosques de los paises en desarrollo se convertirian en los almacenes de las
crecientes emisiones a un costo muy bajo, ya que segiin los evaluadores
de los paises desarrollados, el costo de oportunidad de la tierra en los
paises en desarrollo estd muy cercano a cero.

Lo anterior no excluye que, incluso hoy, la deforestacion ain subsiste,
y que es apropiado reforestar areas que no han obtenido resultados para
cultivos o pastos. En el caso peruano, de acuerdo con la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (2009),
anualmente venimos deforestando un 1 por 1.000 del territorio forestal.
A pesar de esto, en el afio 2000, las emisiones de la deforestacion repre-
sentaron mas de la mitad de las emisiones de gases de efecto invernadero
en el Pera.

Ademas, desde el aiio 2006, cuando el gobierno de Estados Unidos
decidi6 impulsar su programa de biocombustibles —produciendo una
crisis alimentaria global, al decidir transformar el maiz que inundaba los
mercados mundiales en etanol—, los biocombustibles —neutros desde la
optica del cambio climatico— se han promovido en todo el mundo.

5.1 EL ROL DE LOS BOSQUES

El rol de los bosques en el sistema climatico fue estudiado por el infor-
me especial del IPCC Uso de la tierra, cambio de uso de la tierra y silvicultura.
Ese informe, publicado en el afio 2000, concluy6é que el aporte de las
emisiones por esta fuente habia contribuido poco al aumento de las con-
centraciones de gases de efecto invernadero. Esto se debia a que gracias
al aumento del diéxido de carbono en el aire, las plantas y los suelos del
mundo habian capturado una mayor cantidad de carbono. A pesar de
esto, para generar créditos de carbono, en el primer periodo del Proto-
colo de Kioto se incluyeron proyectos de forestacion y reforestacion en
el Mecanismo de Desarrollo Limpio, y hoy se estudia la forma de incluir
la Reduccién de la Deforestacion y Degradacion en el nuevo acuerdo
surgido en Copenhague.

En diciembre del 2008, el gobierno peruano anuncié que la defores-
tacion en el pais podria reducirse a cero en solo 10 afos con la ayuda
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de fondos de gobiernos occidentales. Esta politica, sin embargo, se con-
tradice con los planes de inversion planificados mediante los decretos
legislativos relacionados con la Amazonia, que suscitaron los tragicos
acontecimientos de junio del 2009.

5.2 OTROS ECOSISTEMAS

Aparte de los bosques, otros ecosistemas —como los humedales—, son
grandes almacenes de carbono en el suelo. En el Pert, algunos humedales
han sido incluidos en el Sistema Nacional de Areas Protegidas por el
Estado, pero muchos otros son usados como relaveras, con lo cual han
abandonado su funcién como sumideros de carbono en el suelo.

Mencién aparte merecen las tierras de cultivo, que pueden conver-
tirse en importantes sumideros de carbono en el suelo si son manejadas
con técnicas tales como cultivos sin arado y practicas de conservacion
de suelos.

6. LA ENERGIA

El cambio climatico es causado por el uso de energia, de la cual depende-
mos hoy todos. Resulta impensable nuestra vida sin los «esclavos energé-
ticos» que nos iluminan, calientan el agua y los alimentos, acondicionan
el aire, nos transportan y entretienen, entre tantas otras funciones. De esta
forma, hoy superamos a los antiguos ciudadanos libres de Grecia, cada
uno de los cuales disponia en promedio de 10 esclavos; y a los de la Roma
imperial, que disponian de 7. A fines del siglo XX, el estadounidense
promedio usaba 75 «esclavos energéticos»; en el 2004, de acuerdo con
el blog Fat knowledge, la cifra ya superaba los 100. Esta nueva forma de
esclavitud cobra sus servicios en forma de emisiones a la atmosfera.

Pese a que el consumo de energia en nuestro pais es mucho menor
que el de los paises desarrollados, las emisiones energéticas representan
la segunda mayor fuente de emisiones de gases de efecto invernadero. De
ahi la importancia de las energias renovables, ya que si bien algunas de
ellas —como la geotérmica o la maremotriz— estan ligadas a localiza-
ciones especificas, la mayoria pueden generarse en diferentes ubicaciones,
particularmente en el medio rural.
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6.1 BIOCOMBUSTIBLES

En los altimos anos, el pais ha orientado su politica energética a lograr
una matriz energética formada por tres tercios: un tercio de petroleo,
un tercio de gas natural —principalmente de Camisea— y un tercio
proveniente de energia renovable. Si bien en la generacion eléctrica esto
se hara mediante el uso de centrales hidroeléctricas y otras fuentes de
energia renovable, en el transporte automotor solo se lograra incorporar
energia renovable mediante el uso de biocombustibles.

Para poder introducir los biocombustibles en un mercado donde el
petréleo y el gas tienen un rol predominante, el Estado peruano aprobé
la Ley 28054, Ley de Promocién del Mercado de Biocombustibles, y su
D. S. 013-2005 EM, Reglamento de la Ley de Promocion del Mercado
de Biocombustibles. Estas normas fueron complementadas con el D. S.
021-2007-EM, Reglamento de Comercializacién de Biocombustibles.

En este ultimo reglamento, se establecid la obligatoriedad en los
porcentajes de mezcla, incorporandose el alcohol carburante (etanol
anhidro desnaturalizado) en las gasolinas; y a partir del 2010, el gasohol
sera de uso obligatorio en todo el pais. Es decir, tendremos un 7,8% de
alcohol carburante y 92,2% de gasolina en cada galén de gasohol. Con
respecto al biodiésel en el diésel, este es de uso obligatorio a partir del
ano 2009 en la forma de diésel B2, que contiene 2% de biodiésel B100
vy 98% de diésel 2. A partir del afio 2011 sera de uso obligatorio el diésel
B5 con 5% de biodiésel B100 y 95% de diésel 2.

Segun el Plan Referencial de Hidrocarburos 2007-2016, los volime-
nes requeridos serian los siguientes: para biodiésel de 206.000 litros por
dia, hasta 600.000 litros por dia; y para etanol de 220.000 litros por dia,
hasta 170.000 litros por dia al ano 2016.

En la actualidad, aproximadamente 30% de los cultivos de cafia de
azucar son destinados para etanol, unas 10.000 hectareas, mientras que
unas 8.000 hectareas son cultivadas con productos agricolas como palma
aceitera, y en menor porcentaje, canola y girasol, los que son empleados
en el procesamiento del biodiésel.

Durante el afio 2009 se ha intentado modificar las normas sobre bio-
combustibles, pero se ha desestimado esto debido a las sefiales equivocas
que se enviarian a los inversionistas en este rubro.
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6.1.1 Gestion del balance entre alimentos y energia

Uno de los mayores problemas relacionados con la produccién de biocom-
bustibles resulta el balance entre la producciéon de alimentos y energia.
Durante el afio 2008, se combinaron «las tres crisis» —financiera, ener-
gética y alimentaria— como las defini6 Ignacio Ramonet en su articulo
en Le Monde Diplomatique (12 de julio del 2008), en el que indicaba:

la crisis alimentaria se ha agravado repentinamente y ha venido a recordarnos
que el espectro del hambre sigue amenazando a casi mil millones de personas.
En unos cuarenta paises, la carestia actual de los alimentos ha provocado levan-
tamientos y revueltas populares. La Cumbre de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) del pasado 5 de junio en
Roma [2008] sobre la seguridad alimentaria fue incapaz de alcanzar un acuerdo
para relanzar la producciéon alimentaria mundial.

Esta crisis alimentaria fue atribuida, en un primer momento, al exceso
de produccién de biocombustibles, aunque posteriormente se demostro
que la mayor influencia venia dada por los especuladores, quienes, hu-
yendo de la burbuja inmobiliaria, pensaron que el mercado de alimentos
tenderia hacia el alza.

Si bien esa coyuntura fue superada, la idea subyacente persiste. Cada
vez que el petrdleo supera un precio de entre 60 y 80 dolares el barril, el
etanol y el biodiésel se convierten en alternativas econémicas frente al
petréleo, lo cual puede afectar los mercados de grano y aceites, que son
los alimentos de las poblaciones mas pobres.

6.2 LA ENERGIA EOLICA

Una de las posibilidades del medio rural en el siglo XXI es convertirse
en proveedor de energia edlica para la generacion eléctrica. En el Mapa
edlico preliminar elaborado por la empresa Adinelsa en el afio 2007, se
observa que el mayor potencial eélico en el Pert se encuentra ubicado
en el litoral: las zonas con mayor potencial edlico son desde Ica hasta
Tacna por el sur, y desde Ancash hasta Tumbes por el norte.

Los promedios de la velocidad de viento de 2 a 4 m/s en la sierra, y
menores o iguales a 2 m/s en la selva, hacen que este potencial pueda
ser aprovechado en aplicaciones distintas de la generaciéon de energia
eléctrica, tales como el bombeo de agua por medio de molinos u otras
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aplicaciones. Los proyectos de energia eolica pueden verse beneficiados
con bonos de carbono al sustituir el uso de petroleo diésel o residual.

6.3 LA ENERGIA SOLAR

Segun el atlas de energia solar elaborado por el SENAMHI, la radiacién
solar en el pais es mas alta en la zona de la sierra (5-6 Kwh/m?-dia) que
en la selva y la costa (4-5 Kwh/m?*-dia) con una variacién de +/- 20%
durante el ano. Esta cifra aumenta de norte a sur. Por e¢jemplo, Lima
tiene, en promedio, 5,13 Kwh/m?-dia, mientras que Arequipa registra
6,08 Kwh/m?-dia. La costa norte y la regién Ica gozan de brillo solar
en la costa, aunque las altas temperaturas de estas zonas no favorecen la
generacion fotovoltaica.

En el Per, las principales aplicaciones solares utilizadas son los sis-
temas fotovoltaicos y los sistemas de calentamiento de agua, conocidos
como termas solares. Segiin un estudio del Ministerio de Energia y
Minas del 2004, existen alrededor de 10.000 termas solares instaladas
principalmente en Arequipa, Ayacucho, Lima, Puno, Tacna y Ancash.
En Arequipa, hay toda una industria dedicada a esta tecnologia desde
hace mas de seis décadas. Igualmente, se han instalado 640 cocinas so-
lares en todo el pais y mas de 760 secadores solares. Al 2004, la potencia
fotovoltaica instalada era de 3,73 MWp, y sus principales aplicaciones
eran la electrificaciéon domiciliaria y las telecomunicaciones. El proyecto
de Electrificaciéon Rural a Base de Energia Fotovoltaica instalé mas de
5.400 sistemas fotovoltaicos domiciliarios de 50 Wp en los departamentos
de Cajamarca, Pasco, Loreto y Pucallpa.

6.4 LA ENERGIA HIDROELECTRICA

El Pert posee un potencial hidroeléctrico mayor de 60.000 MW, de los
cuales solo se aprovecha algo mas de 5%. Sin embargo, se considera que
para construir grandes centrales hidroeléctricas se requiere una inversion
inicial muy fuerte, con plazos de realizacién largos —de mas de cuatro
anos— y con el riesgo de pasar por largos periodos de falta de agua que
retrasen la recuperacion de la inversion.

El principal problema de las centrales grandes radica en la falta de
estandarizacion. Seria posible superar este escollo con equipos para una
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potencia dada, disefiados para la electrificacion rural, con lo que se podria
poner en servicio una pequena central hidroeléctrica en un plazo de entre
6y 12 meses. Se puede también aprovechar infraestructuras existentes,
como canales de irrigacion, tuberias de aduccion de agua —servicios de
abastecimiento—, etcétera. Las pequenas centrales hidroeléctricas de-
sarrolladas para caidas o volimenes de agua pueden ser una alternativa
para energizar el medio rural peruano.

6.5 LA PRODUCCION DESCENTRALIZADA DE ENERGIA

Finalmente, el medio rural puede generar energia en forma descentraliza-
da a partir de los residuos de cultivos o del ganado. Esto se puede hacer a
partir de incineradores de biomasa o con la produccion de biogas a partir
del estiércol de los animales. Estos proyectos, muy comunes en China
e India, fueron promovidos en el Perti desde la década de 1980 por el
Instituto de Investigacién Tecnoldgica Industrial y de Normas Técnicas
(ITINTEC), el CONCYTEC y ONG como I'TDG. Las implicancias sociales de
la produccion descentralizada de energia son profundas, ya que eliminan
una de las principales ventajas de vivir en las ciudades.

7. FUTURAS RESPUESTAS GLOBALES

Frente a la problematica del cambio climatico, se ha visto que solucio-
nes basadas en reducciones en los paises desarrollados —por ejemplo,
el Protocolo de Kioto—, aunque son importantes y generan mercados
globales para los bonos de carbono, no resolveran la problematica actual.
Por esto, en el afio 2007, la XIII Conferencia de las Partes reunida en
Bali estableci6 la Hoja de Ruta de Bali, documento que, al mismo tiempo
que continuar el proceso del Protocolo de Kioto, debia lograr un nuevo
acuerdo global que incorporase a otros actores relevantes.

Para lograr este acuerdo, se establecieron cinco puntos que debian
ser considerados:
* lavision comun del problema;
* la adaptacion al cambio climatico;
* la mitigacién del cambio climatico;
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* la transferencia de tecnologia;
* cl financiamiento.

7.1 Los ACUERDOS DE COPENHAGUE

Los acuerdos de Gopenhague deberan estar establecidos tanto en una
enmienda al Protocolo de Kioto que lo actualice para un segundo periodo
de compromiso o en decisiones relevantes de la Conferencia de las Partes
que cumplan con esa misma funcion.

Igualmente, se necesita llegar a un documento que contenga los cinco
puntos mencionados en la seccién anterior y restablezca un contrato so-
cial tanto entre la humanidad y la atmoésfera global como entre los paises
desarrollados y aquellos en desarrollo, ya que ahora la seguridad global
puede ser amenazada por cualquier pais que considere imprescindible el
desarrollo a partir de combustibles fosiles. Es necesario un pacto global que
establezca un marco cooperativo en medio de este sistema competitivo.

7.2 VISIONES DE LARGO PLAZO

La vision global de largo plazo debe conducirnos, a mediados de siglo,
a un nuevo mundo. En este mundo, el crecimiento demografico se debe
detener; la poblacion mundial debe establecerse, como maximo, en 9.000
millones de habitantes. Esa poblacion debe tener niveles de riqueza mu-
cho mas equitativos que los actuales, lo que, probablemente, implique el
establecimiento de derechos humanos econémicos universales. Finalmente,
esa vision comun implicara el establecimiento de un orden internacional
ambiental de caracter vinculante, ya que la seguridad de la produccion de
alimentos y del mantenimiento de los ecosistemas dependera de ello.

8. FUTURAS ESTRATEGIAS NACIONALES

En el marco del porvenir presentado en las secciones anteriores, el Pert
debe prepararse para un futuro en nuevas condiciones. En este futuro,
los recursos de hidrocarburos no deberan ser combustibles sino materia
prima de industrias petroquimicas. El reciclado de los materiales sera co-
mun y la economia habra atravesado por un proceso de dematerializacion.
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La sociedad de consumo del futuro estard mas vinculada al consumo de
servicios que al de bienes y el «usar y botar» del siglo XX se convertira
en una herejia.

La riqueza del siglo XXI estara en la provision de servicios ambienta-
les y en la generaciéon de experiencias para las poblaciones, que estaran
interesadas en un aumento de la calidad de vida.

8.1 REFORESTACION

El Perti cuenta, por lo menos, con 7 millones de hectareas que pueden
ser reforestadas, sin incluir las regiones andinas que fueron deforestadas
hace siglos. Este territorio ofrece un potencial para la captura de carbono
—tanto en la biomasa como en el suelo—y, ademas, brindara una serie de
materiales para mejorar la calidad de vida de las poblaciones rurales.

Tanto en la selva como en la sierra contamos con especies forestales
nativas —como la bolaina y la capirona para la Amazonia, y la tara en
la regiéon andina— que podrian ayudar a establecer una forestaciéon o
reforestacién econémicamente viable. También se pueden considerar
proyectos de adaptacion al cambio climatico que tengan como un com-
ponente la recuperacion del bosque riberefio costero.

8.2 CONSERVACION , VALORACION Y PAGO DE SERVICIOS AMBIENTALES

El Pert también tendra que reformular integramente su relacién con los
recursos naturales, pasando de una politica extractivista a una gestion
que implique la sostenibilidad de los recursos. Un aspecto importante
para lograr la sostenibilidad de los recursos naturales pasa por la con-
servacion, la valoracién y el pago de los servicios ambientales brindados
por la biodiversidad.

El desaparecido INRENA, junto con el AID yla G'TZ, impulsé6 una serie
de experiencias piloto dirigidas a la formulacién de esquemas de pago
por servicios ambientales como los que existen en paises como Colombia,
Costa Rica y Ecuador. A pesar de que estas experiencias fueron incluidas
en leyes como la Ley Forestal o la Ley de Areas Naturales Protegidas,
estas normas nunca se reglamentaron para hacerse efectivas. Hoy existen
experiencias piloto —por ejemplo, Altomayo—, que, sin embargo, no
cuentan con un marco regulatorio apropiado.
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8.3 ¢(BIOCOMBUSTIBLES?

En el caso de los biocombustibles, es preciso actuar con la audacia y la
cautela necesarias. La apuesta por estos, de efectuarse, debe ser clara y
ofrecer un marco de sostenibilidad a las inversiones que se hagan, para
superar la volatilidad de los precios de los combustibles fosiles, en par-
ticular del petréleo.

Un gran potencial en el pais es ofrecido por la especie vegetal conoci-
da como pifiéon blanco o huanarpo macho (Fatropha curcas), que, ademas
de ser una especie oriunda del pais, puede, por su bajo requerimiento
de calidad de suelo, servir para la recuperaciéon ambiental de miles de
hectareas de suelos degradados.

8.4 CI1CLOS CERRADOS

La economia peruana debe prepararse para un retroceso global del uso
de los metales, principal exportaciéon actual, ya que la economia del
futuro tendera a la dematerializacién una vez que se hayan cubierto las
demandas de las poblaciones de los paises en vias de desarrollo.

La mineria, por ser una actividad muy intensa en el uso de energia,
sera una de las principales afectadas en un mundo que busca minimizar
el consumo energético. En cambio, el reciclado, inclusive de metales,
generara nuevas oportunidades.

8.5 MODELOS DE DESARROLLO RURAL

El modelo de desarrollo rural del futuro debera ser el de una sociedad
basada en el conocimiento. Las telecomunicaciones generan grandes
oportunidades de desarrollo de una nueva economia, basada en la dis-
tribucion de servicios a muy bajo costo, que mejoren la calidad de vida
en el entorno rural.

La nueva geografia econémica, resenada en el Informe de Desarro-
llo Mundial 2009 del Banco Mundial, nos muestra que las diferencias
entre las regiones urbanas y las rurales seguiran creciendo, a menos que
se tomen medidas efectivas para mejorar la calidad de vida del medio
rural. Es conveniente, para el desarrollo del Pert, hacer que la migracién
del campo a la ciudad sea una eleccion y no la tnica opcién. El cambio
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climatico plantea un reto —por los migrantes ambientales que genera—y
una oportunidad —por la adaptaciéon del medio rural— para esto.

9. CONCLUSIONES

En este trabajo, se ha intentado evaluar la literatura existente sobre cambio
climatico en el Perd, en particular con relacion al medio rural. Del analisis
de la literatura existente se puede llegar a las siguientes conclusiones:

* La literatura sobre cambio climatico se ha enfocado en tres temas:
analisis de vulnerabilidades, medios tecnologicos de adaptacion y
posibilidades de negocio en el tema de mitigacion.

* El desarrollo de escenarios socioeconémicos en el Perti para un cli-
ma cambiante permanece como un reto para el futuro. Este reto es
particularmente grande en lo referente a escenarios rurales.

* En cuanto a las vulnerabilidades, el andlisis se ha concentrado en la
vulnerabilidad fisica (exposicién al riesgo); es necesario concentrar
esfuerzos sobre la vulnerabilidad social y encontrar los medios para
responder a esta.

* Larespuesta del sector ptblico ha sido parcial y el tema esta permean-
do de forma lenta en los diferentes sectores. Esto queda evidenciado
sobremanera en la escasa o nula participacion de sectores relevantes
como Agricultura, Economia o Energia y Minas en las negociaciones
internacionales sobre este tema.

* Lalucha contrala pobreza y la disminucién de riesgos financieros en
las inversiones rurales son herramientas eficientes en la adaptacion al
cambio climatico.

* Lasestrategias de adaptacion adolecen del mismo problema que otras
estrategias: la falta de claridad sobre los roles que les corresponden
a los actores —el dilema de quién le pone el cascabel al gato— y de
origen de los recursos para desarrollar las estrategias.

* Laincorporacion de las estrategias globales de mitigacion es desarrolla-
da por agentes privados a través de proyectos, aunque seria conveniente
el desarrollo de metas sectoriales de incorporacion de estos.

* El marco regulatorio que favorece la reduccién de emisiones es inci-
piente en muchos sectores, y esta expuesto a riesgos y cambios subitos
en las politicas sectoriales.
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Es necesario reforzar la capacidad de analisis de las implicancias
econ6micas y sociales de las actividades relacionadas con el cambio
climatico en el ambito global, para minimizar los impactos negativos
no solo del cambio climatico, sino también de las medidas de respuesta
frente a este.

Los acuerdos de Copenhague tendran fuertes implicancias sobre el
modelo de desarrollo global. El Perti debe estar preparado para asumir
metas realistas respecto a la limitaciéon y reduccion del crecimiento
de sus emisiones, en la medida de sus posibilidades y con el apoyo de
la cooperacién internacional.

Es necesario desarrollar investigacién cientifica, tecnologica y so-
cioeconémica sobre este tema.

Ademas, se han identificado una serie de dilemas en este tema (pro-

puestos por Manuel Pulgar Vidal). Dichos dilemas consisten en:

El Mecanismo de Desarrollo Limpio actual solo favorece a la gran
inversion.

Los mecanismos de reduccion de emisiones por deforestacion y de-
gradacion (REDD) pueden generar incentivos perversos, ya que no
incluyen areas sin amenazas actuales.

La relacion entre biodiversidad y cambio climatico puede favorecer
esquemas de propiedad intelectual desfavorables a los paises en de-
sarrollo.

La institucionalidad —inclusive la de reciente creacién— debe ser
revisada en relacién con los esfuerzos necesarios para gestionar el
cambio climéatico.

En el caso peruano, el énfasis en la mitigaciéon debe hacerse en el cam-
bio de uso del suelo, particularmente en referencia al ordenamiento
territorial.

La necesidad de balancear la produccion de energia a partir de bio-
combustibles considerando todos sus aspectos (seguridad alimentaria,
precios, etcétera).

La matriz energética enfatiza la apuesta por las energias renovables,
que pueden generar fuerte impacto ambiental.

La necesidad de evaluar el retorno a formas tradicionales de produc-
ci6n y su viabilidad en el contexto actual.

Finalmente, se debe revisar la relacion entre desarrollo y cambio
climatico.
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Ricardo Giesecke

Mas que comentar la ponencia de Eduardo Calvo, quisiera presentar
ideas complementarias a su exposicién. En la actualidad, estoy traba-
jando como coordinador regional del proyecto «Adaptacion al impacto
del acelerado retroceso de los glaciares de los Andes tropicales (PRAA)».
Como se puede ver, el titulo es autoexplicativo. La idea es comunicarles
que este es uno de los primeros proyectos que el Banco Mundial decidio
financiar y apoyar en el tema especifico de adaptacién al cambio clima-
tico. Este es un proyecto que se hace conjuntamente con Ecuador, Pert
y Bolivia. Es un proyecto que nace en el marco del objetivo de desarrollo
global de «contribuir a reforzar la resiliencia de los ecosistemas locales y
sus economias a los impactos del acelerado retroceso de los glaciares de
los Andes tropicales mediante la implementaciéon de actividades espe-
cificas de adaptacion que ilustren los costos y los beneficios del proceso
de adaptaciéon».

En el PRAA trabajamos basicamente con seis glaciares de cuatro neva-
dos: dos glaciares del nevado del Antizana, en el Ecuador; un glaciar del
nevado del Huaytapallana, en Junin; un glaciar del nevado del Salkantay,
en el Cusco; un ex glaciar en la cumbre de Chacaltaya y un glaciar de
los nevados de la cordillera de Tuni Condoriri, de la Cordillera Real,
en Bolivia. El Antizana es el nevado regulador del agua para la ciudad
de Quito, la ciudad capital del pais. En el caso del Huaytapallana, es
el nevado regulador del agua para la cuenca del valle del rio Shullcas y
del rio Mantaro, y se debe tener en cuenta que el Shullcas es el rio que
aporta el agua para la ciudad de Huancayo. En el caso del Salkantay, se
trata del nevado que regula las aguas del rio Santa Teresa, que llegan
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finalmente hasta el Urubamba, y que afecta al valle de Santa Teresa. En
Bolivia, la cordillera del Tuni Condoriri regula el agua para las ciudades
de El Alto y La Paz.

El proyecto cuenta con un aporte del Fondo Mundial del Ambiente
(GEF) de aproximadamente 7,5 millones de ddlares, y tiene aproxima-
damente 1 milléon de dolares adicionales de un fondo japonés. Cuando
se aprobd el proyecto hace mas de un afno, era uno de los mas grandes
del mundo, financiado directamente por el Banco Mundial, lo cual en
realidad es, hasta cierto punto, una vergiienza, porque probablemente
los montos que sean necesarios sean mas bien del orden de las centenas
o miles de millones de délares por afio para paises que, como el nuestro,
presentan una muy alta vulnerabilidad al cambio climatico, para tratar de
recuperar los perjuicios que se presentan en las comunidades mas pobres,
que son las que mas sufren los efectos negativos de este proceso.

En este caso, Eduardo Calvo ha mencionando el tema de la vulne-
rabilidad y nos invita a decidir a qué somos vulnerables en una comu-
nidad. Cuando las comunidades estan muy cercanas a los glaciares,
no hay nada que explicar, no hay que ser eruditos; se ve, se nota que
el glaciar se esta derritiendo, es decir, esta retrocediendo. Los padres
les dicen a los hijos: «Yo caminando llegaba y sacaba hielo, pero hoy
dia esta el hielo 600 u 800 metros mas alto». Estamos viendo afio tras
afio como los glaciares retroceden. Pero resulta que tampoco se trata
de un retroceso de velocidad constante sino de aceleraciéon constante,
por lo que es muy probable que en los préoximos quince o veinte anos
el panorama probablemente sea uno con muy pocos glaciares, muy
pequenos. La gente sabe, entonces, a qué es vulnerable: a la posible
falta de agua en un futuro demasiado cercano. Hoy dia saben que hay
mucha mas agua que la necesaria porque se da un proceso permanente
de derretimiento de los glaciares, de manera que, cuando llueve, hay
agua, y cuando no llueve, también hay agua, porque el glaciar esta en
permanente retroceso por el rendimiento.

El tema es que, efectivamente, los pobladores saben que dependen
del glaciar para contar con algo de agua en las épocas secas del aflo vy,
por tanto, el cambio climatico los volvera muy dependientes de las llu-
vias, y cuando estas escaseen y no esté el glaciar, no contaran con nada
de agua para la supervivencia. Y con cuatro o cinco meses sin una sola
gota de agua a partir de los 3.500 o 4.000 metros, la sostenibilidad de la
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vida, de las cosechas, se hace casi imposible, porque es muy dificil con-
seguir agua que no provenga de alguna fuente como la de los glaciares.
Por lo tanto, el tema es el siguiente: ¢Es posible hacer algo para que,
empezando con estas poblaciones, se pueda encontrar como sustituir
la capacidad de regulacion de los glaciares? Es decir, ;como hacer para
«llevar la fiesta en paz», como se dice? El tltimo recurso de adaptacién
—es decir, simplemente cuando ya no se puede sembrar durante cuatro
o cinco meses—sera mudarse y simplemente migrar. Es una medida de
adaptacion extrema, y el proyecto se centra basicamente en determinar
qué se puede hacer.

Obviamente, la falta de agua no va a ser mafiana y, por lo tanto, hay
que aprender muchas cosas; entre otras, sera posible aprender a utilizar
el agua de una mejor manera, ver si eventualmente habria alguna forma
de sustituir el regulador, que es el glaciar, por algtin sistema de pequefas
represas o lo que fuera. jUsando el agua para riego por inundaciéon va
a alcanzar o no? ¢ Tenemos que seguir sembrando las mismas cosas o se
pueden sembrar algunos productos con ciclos mas cortos o mas resistentes
alafalta de agua? ;Habra algunas otras medidas, como el afianzamiento
de cuencas desde el punto de vista hidrologico, con forestacion, refores-
tacion, manejo y recuperacion de praderas? Este proyecto esta disehado
para, desde el punto de vista econdémico y social, ponerse en los zapatos
de las comunidades y ver qué se puede hacer.

No olvidemos que son proyectos piloto. Es muy dificil conseguir un
experto con muchos aflos en proyectos de adaptaciéon porque tendria
que tener miles de afos, pues adaptacion a estos temas no ha habido
antes. Por lo tanto, hay un necesario proceso de aprender haciendo. Por
supuesto que hay muchas medidas que corresponden a lo que se llama
«no regreat», es decir, medidas que hay que adoptar de todas maneras,
pero que se hacen con una finalidad especifica, donde quienes se adaptan
son los pobladores; no se adaptan los sistemas ni las instalaciones. Y la
poblacién tiene que asumir que hay una nueva situacion y qué es lo que
tienen que hacer y cudl es la finalidad por la cual se esta llevando a cabo
tal o cual proyecto.

El otro componente de este trabajo tiene que ver con la ciencia y la
tecnologia respecto de los glaciares. Realmente se conoce muy poco de la
dinamica de los glaciares. Se tienen fotos aéreas, fotos de satélite. Se sabe
que hay una reduccion, pero realmente no se cuenta con el verdadero
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balance de masa: el balance de aguas, el balance hidrico, de un glaciar.
;Realmente llovi6?, ;cuanta agua cay6?, shubo drenaje?, jcuanta agua
drend?, sefectivamente esta derritiéndose en su volumen completo? Lo
mas probable es que si, pero no tenemos datos cientificos concretos.
Entonces, en este proyecto se estan instalando ocho estaciones meteo-
rologicas automaticas de ultima generacion, que van a acompanar a la
utilizacion de satélites japoneses, de manera que se pueda comprobar
lo que se ve en los satélites, las marcas de tierra y, adicionalmente, las
mediciones (que practicamente van a tener informaciones cada hora)
respecto de lo que va a pasar con el glaciar por los proximos 20 6 25
anos. En los glaciares habra estaciones automaticas que van a tener un
seguimiento permanente, van a tener una memoria para toda la data,
disponibilidad y acceso libre. El tema es que, en este caso, se esta empe-
zando a trabajar.

Mencion6é Eduardo Calvo que existia la necesidad de mejorar la
capacidad de observacion del clima. Ello implica la instalacion, sine qua
non, de muchas estaciones meteorologicas. En el Pert se necesitarian entre
2.000y 3.000 estaciones para tener una red con una densidad razonable,
para poder contar con una idea clara y concreta de qué pasa, no solo
en el ambito de las regiones, sino en el de las microcuencas. Se requiere
conocer qué es lo que esta pasando para que la gente sepa como y con
qué se tiene que adaptar. De manera que tenemos por ahi un pasivo que
se nos esta agrandando cada vez mas.

Queria decirles también que, en estos proyectos, el disenio prevé una
ejecucion en tres paises andinos y la administracion se lleva a cabo a través
de la Secretaria General de la Comunidad Andina. Afortunadamente,
todavia mantenemos un nivel adecuado de comunicacion directamente
a través de las agencias ejecutoras en los paises, que son los Ministerios
del Ambiente. Los actores fundamentales son el Ministerio del Ambien-
te en el Per, el Ministerio del Ambiente en el Ecuador y el Ministerio
del Medio Ambiente y Agua en el caso de Bolivia. Desgraciadamente,
ha habido cambios en las instituciones: han cambiado los ministros, los
directores generales; entonces, lo que sucede en un pais, ahora nosotros
lo sufrimos multiplicado por cuatro.

A pesar de todo esto, tenemos que mencionar que el principio es que
las lecciones que se obtengan de estos procesos de adaptaciéon puedan
servir parallegar ala mesa de negociaciones con datos concretos. ;Cuanto
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cuesta la adaptacion? (Cuanta gente tiene que pasar por el proceso de
adaptacion? ¢Cuanto esta debiendo el mundo desarrollado por su descui-
do en la contaminacién y degradacion de nuestra atmosfera? ;Por estos
dafios causados a personas que no han hecho absolutamente nada para
merecer esto, y que, ademas de que sus Estados no llegan hasta donde
estan ellos, encima les roban los glaciares? Entonces, la idea es que este
tipo de proyectos permitan tener conocimiento de esta situaciéon y de-
terminar, ademas, como utilizar las variables para expandir las acciones
en el resto de comunidades altoandinas similares en el Pert y en otros
paises andinos.

También queria decirles que aqui no terminan las implicancias del
derretimiento de los glaciares. Algunas personas van a sufrir los efectos
aguas mas abajo. El hecho de que los glaciares desaparezcan eventual-
mente significa que va a haber un impacto muy grande en la hidrologia
de la zona afectada. Sobre la hidrologia de esas zonas, hemos conducido
unas investigaciones muy rapidas con el Instituto Ambiental de Suecia,
y hemos encontrado lo siguiente: para los rios Mantaro, Rimac y San-
ta —que son emblematicos en el Pert, pues son los que cuentan con
informacion de mas anos; en algunos casos, de 80 y 100 afios—, se ha
corrido un modelo en el cual se ha extraido la existencia del glaciar y se
encuentra que efectivamente podria causar una disminucién de hasta
30% en lo que se llama caudales de energia firme en los rios.

Esto significaria un aumento de entre 30% y 50% de los costos de
generacion de las hidroeléctricas vy, asi, tanto menos van a generar ener-
gia hidroeléctrica. Entonces, los proyectos que dependan de estos rios,
que son basicamente de origen glaciar —como en el caso del Santa, que
tiene un aporte enorme de los glaciares—, van a sufrir subidas y bajadas,
porque cuando llueva, va a llover muchisimo mas, y cuando no llueva,
llovera muchisimo menos. Por lo tanto, no sabemos como sera el proceso
de la expansiéon de la agroexportacion. Algin remedio se tendrd que
encontrar, y si no se encuentra desde ahora, habra que esperar hasta el
ultimo momento, pero lo mas probable es que los sembrios se queden
tirados en todas partes del pais.

En el tema del cambio climatico, es importante tomar en cuenta el
aumento de la densidad en la atmésfera de las emisiones de gases de
efecto invernadero, cuyo origen (un 30% o 40%) esta exclusivamente,
en buena parte, en las emisiones del sector Energia, cuyo consumo esta
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«jalado» por una demanda enorme proveniente del estilo de vida y los
paradigmas de desarrollo de los paises desarrollados. En la actualidad, la
China esta llevando a cabo la instalacién y puesta en marcha de centrales
térmicas de generacién eléctrica, quemando carbén de mil megavatios
por semana. El Mantaro no tiene sino 798 megavatios.

Una tltima reflexiéon que queria alcanzar es que, como dice Lonnie
Thompson, el experto en glaciares asesor de Al Gore, la Gltima vez que
la Tierra tuvo tres grados mas de temperatura fue hace tres millones de
anos, y en aquel entonces habia 36 metros mas de altura en el mar. La
idea es simplemente saber que las cosas que se estan diciendo pueden ser
plausibles en un plazo concreto, porque ya se han dado antes.
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Manuel Pulgar-Vidal

Laponencia de balance de Eduardo Calvo contiene informacién actual acer-
ca de lo que constituye uno de los mayores temas de discusion en el ambito
internacional con relacién al cambio climatico. A su vez, deja como evidencia
que no hay demasiada literatura, y que, en la mayoria de los casos, la literatura
es foranea, pues existe muy poca literatura nacional sobre el tema. Ademas,
quiero agregar que, en la mayoria de los casos, la literatura y los plan-
teamientos ahi contenidos son de base cientifica, de las ciencias duras,
sin referencia a las ciencias sociales. Y eso me lleva a plantear la primera
reflexién. La ciencia climéatica olvida, en muchos casos, la variable social.
Las respuestas suelen ser: «A mas grados de temperatura, peligra tal
cultivo y hay que buscar alternativas»; o «debemos proceder con estas
formas de riego» o «debemos tener este tipo de alternativa», pero estamos
dejando de mirar, analizar y aprender como las formas de organizacién
social generan las respuestas que se han dado tradicionalmente frente
a fenémenos de esta naturaleza. Por ello, creo que el cambio climatico
esta generando muchos dilemas, que estimo que deben formar parte de
la agenda de investigacion de las ciencias sociales en el futuro.

En la ponencia sobre el tema de biodiversidad, se planteaba una posi-
cion en el sentido de abrir el acceso a los recursos genéticos y promover el
intercambio de germoplasma como tinica respuesta al cambio climatico,
posicion de la cual yo discrepo; pero es un ejemplo de una respuesta
tipicamente cientifica, que no incluye un analisis social. Ello determina
que, muchas veces, las respuestas se vuelvan lineales y no reconozcan
que hay una dinamica social importante.
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En otro orden de ideas, debo reconocer que la ponencia de Eduardo
Calvo tiene una gran virtud: contiene mucha informacién. Ha recogido
informacion de distintas fuentes, de distintas aproximaciones y, por una
cuestion de extension y tiempo, probablemente, lo que no ha podido
lograr es, finalmente, integrarla. Y es justamente cuando nos referimos
al cambio climatico que debemos reconocer que, por su transversalidad,
la integralidad del analisis es un elemento central.

Debemos recordar que cuando nos referimos al cambio climatico, son
tres los temas centrales: mitigacion, vulnerabilidad y adaptacion. Y en los tres
casos, hay muchas variables de estudio que no necesariamente estan conte-
nidas en la ponencia. Adicionalmente, para cada una de estas variables, se
han venido dando respuestas en el ambito internacional. Metas de reduccion,
analisis de vulnerabilidad, mecanismos de flexibilidad, el rol de los bosques
y los proyectos de reduccion de emisiones causadas por la deforestacion y
la degradacion (REDD), entre muchas otras. Debe evaluarse st todas estas
respuestas son realmente viables para nuestra realidad interna.

Un ejemplo de este analisis tiene que ver con el hecho de que, para un
pais como el Pert, la mayor emision de gases de efecto invernadero no
se produce por quema de combustibles fosiles sino por la deforestacion,
las actividades agropecuarias y el cambio de uso del suelo. Entonces,
deberia haber un «Kioto interno», una agenda interna climatica que
permita atender los problemas del pais.

Otro comentario critico a la ponencia es que, probablemente, frente
al titulo «Sistemas productivos rurales y gestion del agua y manejo de
los recursos naturales», mucho se ha quedado en el tintero. El cambio
climatico y los sistemas productivos rurales deberian llevarnos a analizar
temas de organizaciéon en el mundo rural. Y vamos a ver en alguna de
las mesas paralelas ejemplos muy interesantes de organizacion rural que
responden al tema climatico, en algin caso, de manera exitosa, y en otros
casos, con resultados bastante aleatorios.

Hay temas, como la tenencia de la tierra, que se pueden evaluar desde
la variable climatica y analizar las respuestas que se presentan desde la
tierra indigena, desde el minifundio, o incluso el comportamiento que se
da desde las grandes acumulaciones de tierra de la agroindustria.

Otro tema para la agenda es como la politica de desarrollo rural se
relaciona con lo climatico y genera respuestas viables. En ello, los temas de
informacion, créditos, microfinanzas y otros juegan un rol importante.
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Por su lado, desde lo rural, la gestion del agua también resulta cen-
tral en su relaciéon con lo climatico. Frente a un escenario de escasez,
conceptos como la eficiencia y, por otro lado, el conflicto por el uso se
vuelven fundamentales, asi como el manejo integral de la cuenca y la
institucionalidad administrativa y de los usuarios. Sobre ello, la ponencia
hace una referencia pequena al tema de ecosistemas y también al tema
de salud, pero el tema servicios es, a su vez, de absoluta relevancia con
relacion al agua.

Una reflexion adicional tiene que ver con si, con lo climatico, siempre
se pierde o hay alguna consecuencia positiva, algo que podamos obtener.
En este sentido, la evaluacion de las respuestas que aportan la tecnologia
y, a su vez, los conocimientos tradicionales y las practicas comunales de
adaptacién constituyen un tema que debe analizarse.

Quiero ahora plantear algunos dilemas. El primer dilema, que referi
anteriormente y que Eduardo Calvo menciona, esta relacionado con los
instrumentos planteados por el Protocolo de Kioto. Siuno se pone a revi-
sar el caso peruano y la mayoria de proyectos que han sido beneficiados
por el Mecanismo de Desarrollo Limpio, uno puede encontrar que son
fundamentalmente grandes inversiones para, por ejemplo, cambiar la
fuente energética de una planta generadora, tratar rellenos sanitarios en
grandes volimenes, entre otros. Ello porque lo que ha generado el Meca-
nismo de Desarrollo Limpio planteado por Kioto, a partir del concepto
de ponerle valor a la tonelada de carbono, es un mercado que, por la
obligacion de los paises desarrollados, lo que busca son proyectos de gran
captura o mitigacién de gases de efecto invernadero. En consecuencia, la
capacidad de distribucion de los beneficios de este mecanismo al mundo
rural, a las zonas de mayor pobreza, es, por decirlo de alguna manera,
minima o inexistente. En realidad, con Kioto no se ha beneficiado la
poblacion mas necesitada ni las minorias del pais.

Y entonces, ahora viene el post-Kioto, (en realidad es un error decir
«post-Kioto», porque Kioto va a seguir y lo que va a cambiar es el com-
promiso); lo que viene son los nuevos mecanismos para la captura de
carbono, y entre ellos se encuentra uno que, por sustentarse en bosques,
puede resultar atractivo para un pais como el Pert. Este mecanismo,
denominado REDD —como vimos, siglas de reduccidn de emisiones causadas
por la deforestacion y la degradacion—, se sustenta en el concepto de «pago
por servicios ambientales». De primera impresion, uno piensa que el
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mecanismo REDD vinculado a bosques es una gran ventaja para el
Pert, que tiene 68% del territorio con cobertura forestal. Sin embargo,
cuando se comienzan a ver las condiciones de REDD —que son la exis-
tencia de una amenaza real, basada en el concepto de adicionalidad, la
capacidad de permanencia de la cobertura boscosa y la manera de evitar
fugas derivadas de esta iniciativa—, uno piensa que los beneficios pueden
ser marginales. Asi, bajo el tema de adicionalidad, un mecanismo mal
disenado puede llevar a castigar, bajo la forma de no elegibilidad, un
bosque que en la actualidad esta eficazmente protegido.

Respecto al tema de la permanencia, se requieren mecanismos poli-
ticos, legales e institucionales que permitan garantizar dicha condicion.
Con REDD se necesitan mecanismos de seguridad juridica muy estrictos
para que la zona sea elegible, pero en nuestro mundo amazoénico esta-
mos muy atrasados en temas de titulacion y seguridad juridica, y con el
conflicto de Bagua todos hemos podido observar que sobre el bosque no
hay propiedad. Entonces, la pregunta es como vamos a poder canalizar
beneficios a aquellos que no tienen un titulo suficientemente seguro.

Otra reflexion respecto a REDD es si este mecanismo nos esta llevando
a retomar el mito, recogido en el libro Amazonia sin mitos, de que la Ama-
zonia es el gran pulmoén de la Tierra, que olvida que, en realidad, esta
regién posee una dindmica social importante, pues tiene comunidades,
actividades extractivas de distinta naturaleza, y, en consecuencia, debe
ser considerada como un todo.

Otro dilema, para mi de los principales, tiene que ver con el tema de la
diversidad biolégica y su tratamiento en el ambito internacional. Cuando se
celebr6 la Cumbre de la Tierra en Rio, para los paises en vias de desarrollo
ubicados en los tropicos, como el Pert, probablemente la mayor esperanza
en un acuerdo internacional giraba alrededor del tema de la diversidad
biolégica. Creo que todos apostamos por el convenio sobre la diversidad
biolégica como una forma de convertir nuestra biodiversidad en un activo
para el desarrollo, en mecanismos de proteccion, en reconocimiento del
conocimiento tradicional o del componente intangible. Pero hoy dia todo el
tema de diversidad biologica ha quedado subordinado al cambio climatico.
Hoy dia se dice: «Vamos a hacer un REDD Plus», es decir que uno de los
servicios ambientales del bosque va a ser la diversidad biologica. Pero, nue-
vamente, en esta situacion de respuestas lineales, podemos tomar decisiones
que, en realidad, vayan en contra de la propia diversidad biologica.
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El ponente habl6 del tema de la interdependencia, que probablemente
exista, y también, del convenio de la FAO sobre recursos fitogenéticos.
Pero para mi, este tema de la interdependencia es la antigua frase de los
acuerdos de FAQ, sobre los recursos genéticos como patrimonio comun
de la humanidad, que terminaron siendo absolutamente negativos para
la manera en que paises en vias de desarrollo como el Perti podiamos
obtener algtn tipo de beneficio. Entonces, creo que este tema de la
interdependencia no es la mejor manera de ver el tema de los recursos
genéticos.

Por otro lado, se mencioné muy poco el tema de la propiedad intelec-
tual en relacion con la manera en que las formas tradicionales se manejan
sobre los recursos genéticos, el tema de los cultivos nativos. No hubo una
mencién muy directa al tema de la papa, lo que puede haber significado
formas de conservacion in situ a través del Centro Internacional de la
Papa, pero también las ferias campesinas como las promocionadas en
su momento. La ponencia, en ese sentido, no plantea las consecuencias
climaticas que pueden existir sobre los cultivos nativos.

Otro tema de debate es el dilema que hoy se presenta en el Pert por
los organismos genéticamente modificados y los monocultivos.

En su ponencia, Eduardo Calvo también trajo el tema de la insti-
tucionalidad. En realidad, es una referencia corta al CEPLAN, que no
sé qué tanto puede estar planificando con relacién al tema del cambio
climatico. Me imagino que muy poco. Pero creo que habria que hacer
una referencia también al tema de la institucionalidad y al Ministerio
del Ambiente. Porque este tema del cambio climatico nos esta gene-
rando tantos cambios que, incluso desde la institucionalidad, la forma
sectorial de organizarnos parece ser bastante inutil. Creo que han sido
Oxfam y otra organizacion las que hicieron este andlisis de presupuesto
publico vinculado a la adaptacién, observando que la manera en que
los presupuestos publicos se organizan realmente no permite, en pri-
mer lugar, identificar cuanto se estad destinando a la adaptacién y, en
segundo lugar, tomar decisiones acertadas, porque cada uno lo tiene
por sectores y cada sector incluso estd subsectorializado. Entonces,
vamos a tener que hacer —y eso forma parte de la agenda— una re-
vision de la institucionalidad. Yo, por ejemplo, creo que los temas de
servicios ambientales, si siguen evolucionando, no deberian estar en
el sector forestal ni en el Ministerio de Agricultura; creo que deberia
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ser un tema nuevo que se trate transversalmente. La institucionalidad
necesita una nueva mirada.

Luego, hay otro tema fundamental, que pasa por revisar como las
politicas alrededor de la ocupacion del territorio estan contribuyendo a
una dinamica de deforestacién o cambio de uso del suelo. Politicas de
colonizacién de la Amazonia, politicas amazoénicas con enfoque agrario,
politicas de infraestructura, iniciativas de promocién de industrias extrac-
tivas, etcétera, son ejemplos de como el fendmeno de cambio de uso del
suelo tiene como sustento politicas pablicas. Eso no se ha mencionado y
creo que es un vacio en la ponencia, porque si finalmente este tema de
cambio de uso del suelo es el gran causante de las emisiones en el caso
peruano, hay que analizar cémo las politicas que giren alrededor de una
ocupacioén ordenada del territorio pueden corregir esta situacion.

Otras reflexiones tienen que ver con el tema de la energia y los bio-
combustibles. Los biocombustibles, justamente, ponen en el tapete este
dilema. Estos se plantean como una alternativa de combustible limpio
para mejorar el nivel de las emisiones, utilizando, ademas, materia orga-
nica, que puede ser palma aceitera u otros cultivos. Pero la realidad en el
caso peruano —y ademas uno lo ve en la politica, y se puede hacer un
seguimiento en medios de prensa— es que, desde un inicio, el Presidente
de la Repuiblica decia: «Vamos a los biocombustibles», y una vez que su-
bieron los precios de algunos alimentos, cay6 la popularidad presidencial,
y dijo: «Tengamos cuidado con los biocombustibles».

Entonces, vemos como algo que se gener6 en una necesidad climatica
y en una necesidad de reducir emisiones y de mejora de la calidad de
los combustibles se convierte en algo realmente contraproducente. Y en
este aspecto de la energia si hay mucho escrito sobre el tema de matrices
energéticas, que creo que puede incorporarse.

Antes de llegar a esta reflexion sobre energia, lo que en realidad debi
decir al inicio es que st bien es cierto que no hay mucha literatura inter-
na sobre el tema de cambio climatico, si hay mucho escrito sobre temas
que se vinculan y que pueden ayudar a establecer ciertas conclusiones.
Porque matriz energética es un tema central para ver el tema del cambio
climatico; es decir, como se ha establecido, cuales son las metas —tres
tercios a partir de las tres fuentes de energia—. Porque esto nos lleva a
una medida que, por ejemplo, va a resultar absolutamente contrapro-
ducente: la hidroeléctrica de Inambari. Cémo la produccién de energia



258 MANUEL PULGAR-VIDAL

dirigida sobre todo a la exportacion va a significar la destruccién de
un bosque primario, la destruccion de 120 kilémetros de una carretera
recién financiada; pero no solo eso, sino también emisiones de metano
por el deterioro de la materia organica, porque, simplemente, lo que se
va a hacer es inundar el bosque. Entonces, miren ustedes de qué manera
un tema de energia limpia, como podria considerarse que es la energia
hidraulica, puede convertirse en una situacién que tiene este efecto.

Algo importante para la ponencia es la relacion entre desarrollo y
cambio climatico. Eduardo Calvo hace referencia a cuatro aproximacio-
nes posibles: los mercados, las politicas, la seguridad y la sostenibilidad.
Y, claro, dice que, en realidad, el tema de «los mercados primero» es
lo que hoy dia el sector privado y el gobierno impulsan, y en eso estoy
absolutamente de acuerdo. Y creo que incluso articulos como «El perro
del hortelano» expresan esa realidad. Hace poco, en el boletin Bajo la
Lupa se escribi6 un articulo sobre el tema del «perro del hortelano» y el
cambio climatico. Porque, claro, pensar en los bosques solamente como un
mecanismo de reforestacion para fines comerciales, o en los biocombus-
tibles como tnica fuente de energia mas limpia, o pensar en la mediana
y la gran propiedad olvidandose de los cultivos nativos e impulsando
fundamentalmente monocultivos y grandes extensiones de terreno, lo
que pone en evidencia es «crezcamos primero y después veremos cOmo
solucionamos el problemax.

Eduardo Calvo ha mencionado a Bjérn Lomborg, danés, autor de
El ambientalista escéptico, quien, desde mi punto de vista, usa y acomoda
la informacion de forma muy poco rigurosa. Guando ¢l dice que el Pera
esta en el puesto 17 de los paises con disponibilidad de agua, en realidad
se olvida de la distribucién geografica. Es verdad, estamos en el puesto
17, pero la mayoria de la disponibilidad del agua esta en la parte oriental,
en donde no esta la poblacion.

Quiero volver a un tema que creo que es preciso reforzar en la po-
nencia. Me refiero a las practicas tradicionales como forma de enfrentar
el cambio climatico. Creo que toda esta discusion acerca de los decretos
legislativos, el problema expresado en Bagua, lo que pone en evidencia
es cOmo queremos organizarnos, qué tanto estas formas tradicionales
realmente «contribuyen a una nueva vision con relacién a la naturaleza».
¢Qué tanto conceptos con reconocimiento constitucional en Bolivia y
Ecuador, como el «buen vivir», contribuyen a la bisqueda de soluciones?
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Finalmente, detras de esto hay un debate ideolégico un poco mas orien-
tado hacia una visién del planeta como tal y una visién del ecosistema.
¢Es viable, no es viable? ;Realmente nos va a llevar a mejoras practicas
o, simplemente, a plantear ideales inalcanzables?

Como se ve, y con esto termino, la agenda de investigacion es enorme,
y las posibilidades de ingresar desde las ciencias sociales a este debate
también son muy grandes. Creo que les toca a las ciencias sociales desa-
rrollar esta agenda, profundizar en este tema y balancearlo para que no
haya respuestas tan lineales.



EXPLORACION DE LAS ESTRATEGIAS Y PRACTICAS
DE UNA COMUNIDAD CAMPESINA DE LOS ANDES
CENTRALES FRENTE A LOS RIESGOS EXTREMOS
ASOCIADOS AL CAMBIO CLIMATICO

Edouard Crespeigne, Edgar Olivera, Rail Ceanto y Maria Scurrah

1. TEMA DE INVESTIGACION

En la comunidad de Ccasapata, departamento de Huancavelica, el riesgo
de perder parte o la totalidad de una cosecha es real debido a que la pro-
duccién agricola esta ligada al clima. Alli, regularmente, ocurren eventos
climaticos extremos como sequias, heladas o granizadas. Las cosechas
se ven severamente reducidas por estos fenémenos, y en ocasiones llega
a perderse todo el cultivo. Estos eventos climaticos han formado parte
de la realidad de los agricultores andinos desde tiempos inmemoriales,
razén por la cual algunos investigadores piensan que ellos estan suficien-
temente preparados para afrontar los cambios climaticos. Sin embargo,
la frecuencia de las heladas, granizadas y sequias se ha incrementado,
segtn la percepcion de los agricultores.

Morlon (1992), Mayer (2004), Blum (1989), Gonzales de Olarte (1984)
y Figueroa (1981) han descrito las diversas relaciones de reciprocidad
que existen en las comunidades, pero no han analizado el papel de estas
relaciones como seguro informal. En este estudio, vamos a centrarnos
en la fuerte helada que golped los campos de los agricultores el 17 de
febrero del 2007. Analizaremos las estrategias utilizadas por los hogares
para disminuir este riesgo antes de que ocurra, asi como también para
enfrentar los eventos negativos una vez que estos acontecen. Explicare-
mos como una relaciéon de reciprocidad llamada allapakuy permite a los
agricultores asegurarse contra la pérdida de su cosecha.

La inminencia del riesgo empuja a los agricultores andinos a poner
en practica estrategias de proteccion y de respuesta frente a los eventos
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climaticos. Los comuneros cuentan con estrategias agronémicas y no
agronémicas para disminuir el riesgo. Entre las primeras, las mas impor-
tantes son la diversificacion de los cultivos, de las fechas de siembra y de
las parcelas. Las principales estrategias no agronémicas son la diversifi-
cacion de las diferentes fuentes de ingreso y la migracion.

El riesgo juega un papel fundamental en el fenomeno de la pobreza.
Los riesgos climaticos son determinantes en las comunidades rurales
andinas, en las que los pequenos agricultores dependen principalmente
de la agricultura para su subsistencia; perder la produccion que esperan
por el advenimiento de eventos extremos como la helada exacerba los
efectos de la pobreza. En periodos de estabilidad, un pequefo agricultor
puede manejar los quehaceres diarios con toda normalidad, pero su vida
puede transformarse en un calvario si se presenta un hecho negativo
inesperado.

Naturalmente, la eficiencia de las estrategias para disminuir los ries-
gos agricolas es limitada. Los campesinos nunca estan libres de sufrir
un evento climatico negativo. Cada vez que constatan que van a perder
su cosecha, se ven obligados a tomar acciones para enfrentar los dafos
que les causa este hecho. Una de estas estrategias es recurrir al seguro
informal; es decir, compartir el evento negativo —o la pérdida— entre
los campesinos que participan en esta modalidad de ayuda mutua, que
puede incluir diversas relaciones de reciprocidad. La teoria predice la
inexistencia de estrategias de distribucion del riesgo en el marco de los
impactos covariados.! Los Andes se caracterizan por la presencia de un
sinniimero de microclimas, pisos ecolégicos y fenémenos climaticos loca-
lizados, como heladas, granizadas y variaciones de temperatura (Trivelli,
Escobal y Revesz 2006: 122 y 128). Como consecuencia de esta variedad,
no todas las familias son afectadas en igual forma por un fené6meno na-
tural. La existencia de diversos microclimas en los Andes ha configurado
una forma de compartir el riesgo climatico mediante una estrategia de
ampliaciéon de las fronteras geograficas basada en la reciprocidad.

1. La distincion entre impactos covariados e idiosincrasicos es crucial porque determina
el tipo de estrategia utilizada. Los impactos covariados son aquellos que afectan a todo un
grupo, como una epidemia, o los ocasionados como consecuencia de los eventos climaticos
extremos en la produccién agricola, mientras que los impactos idiosincrasicos son los que
afectan a las personas en forma aislada, como las enfermedades o accidentes.
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Los cambios climaticos en los Andes son cada vez mas evidentes. Se
manifiestan en eventos meteorologicos extremos, complejos y covariados.

Como senalan el Instituto Geofisico del Pert y el Consejo Nacional del
Ambiente (2005: 13):

Respecto a las heladas, estas aumentaron su tendencia durante los tltimos
40 afios, el nimero de heladas de setiembre a abril, en promedio se ha incre-
mentado a razén de 8 dias por década, 40 dias en 50 afios.

En este contexto, luego de la helada ocurrida el 17 de febrero del 2007,
se realiz6 un estudio exploratorio para identificar las estrategias ex ante
y ex post que utilizan los campesinos para mitigar los efectos o adaptarse
a estos eventos extremos. Ademas, nos preguntamos si estas estrategias
seran suficientes en el futuro, en un escenario climatico mas dramatico
que el actual. Es probable que, en esas condiciones, el allapakuy pierda
eficiencia como seguro informal para compartir el riesgo climatico.

2. CONTEXTO

El centro poblado de Gcasapata pertenece ala comunidad Chopcca, una
de las mas emblematicas de la regiéon Huancavelica, por cuanto mantiene
y rescata sus tradiciones. En su historia aparecen episodios que dan cuenta
de su existencia desde el ano 1460 después de Cristo. Son descendientes
de la cultura chanca. Por el ano 900 después de Ciristo, los huaris de
Ayacucho llegaron a Huancavelica llevando su cultura (Bendezta 2007).
Luego de la Reforma Agraria, se formaron los 16 centros poblados que
hoy forman parte de la comunidad Chopcca, cuyos habitantes poseen su
propia identidad. Ellos saben que forman parte de una cultura con valo-
res, creencias y practicas ancestrales, y que comparten una cosmovision.
Mantienen sus propias formas de gobierno en las que participan nifios,
jovenes y adultos. Son auténomos en sus decisiones locales, y aman a su
comunidad y su historia, por lo que se hacen llamar «nacién Chopcca».
Esta fue reconocida como comunidad campesina el 22 de junio de 1981.
Anteriormente, era conocida como la hacienda Tinker-Chopcca, y en
la actualidad mantiene los mismos limites heredados de la hacienda
(Bendezu 2007). Est4 situada en el departamento de Huancavelica,
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en la sierra central del Pert, entre los 3.700 y 4.500 metros de altitud.
Hoy en dia se encuentra conformada por 3.451 comuneros inscritos; la
poblacién total es de 10.500 habitantes, que politicamente pertenecen
a los distritos de Yauli y Paucara, en las provincias de Huancavelica y
Acobamba, respectivamente.

Todas las familias son de origen indigena quechua y viven sobre todo
de la agricultura. La mayor parte de los hogares enfrentan la pobreza y
la inseguridad alimentaria, debido a que su acceso a la tierra es limitado:
poseen de una a tres hectareas, el 60% de las cuales estan en descanso.
Estudios del centro de salud de Ccasapata-Chopcca (comunicacion perso-
nal con la bidloga E. Curo, 2008) y Burgos (2006) han detectado elevadas
tasas de desnutricién crénica, principalmente de micronutrientes, entre
la poblacion materno-infantil.

Las comunidades Chopcca poseen un area de 10.951 hectareas, de
las cuales 50 son tierras de cultivo con riego; 1.595, tierras de cultivo en
secano; 7.900, pastos naturales; y 1.450,03, tierras sin aptitud agrope-
cuaria. El sistema de producciéon que prevalece es el agropecuario; los
comuneros son principalmente agricultores de subsistencia. La papa es
su principal cultivo y alimento durante el afio; este tubérculo se comple-
menta con cebada, habas, oca, mashua y olluco. Ademas, crian vacunos,
ovinos, cerdos, llamas, cuyes y gallinas. L.a migracion temporal es otra
estrategia que permite incrementar los ingresos y que se presenta cada
vez con mas fuerza, especialmente entre los varones jovenes.

La mayor parte de los suelos son fragiles y empinados, con mucha
erosion evidente. La herramienta mas empleada es la chaquitaclla o arado
de pie, que requiere trabajo en grupo (ayni) para el tradicional barbecho.
También mantienen formas adicionales de labranza, conocidas como
labranza minima. Como potencialidad del sistema, destaca la diversidad
genética de papas nativas, sobre todo en las partes altas de la comunidad,
donde se han identificado hasta 120 variedades.

Enla actualidad, estos sistemas estan siendo mas vulnerables a las variacio-
nes climaticas. Tradicionalmente, habia dos estaciones definidas: la lluviosa,
de octubre a abril, y la seca, de mayo a setiembre. Pero en el presente, los
agricultores perciben un comportamiento climatico incierto y variado: se
producen periodos cortos de abundante lluvia y otros de «veranillos», a lo
cual se agrega el efecto de las heladas y granizadas. Por otro lado, notan que
se han incrementado las plagas y enfermedades en los cultivos.
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En este contexto, destaca el sistema organizativo heredado de sus an-
cestros. Existe una organizacion cuyo dinamismo se refleja en los diversos
trabajos comunales y en las gestiones que realizan. Contintian vigentes
costumbres tradicionales como el ayni, la minka, las faenas comunales,
las asambleas comunales o quiunakuy, las convocatorias o gayakuy, todas
las cuales constituyen formas de organizaciéon que coadyuvan al desa-
rrollo de la comunidad, pues, entre otros beneficios, les permiten a los
pobladores ejecutar muchas obras publicas.

3. METODOLOGIA

Mapal
UBICACION DEL ESTUDIO

ECUADOR COLOMBIA

TAYACAJA

BRASIL

CASTROVIRREINA

CCASAPATA-CHOPCCA
OCEANO PACIFICO
HUAYTARA

El equipo de trabajo del Grupo Yanapai tiene su sede en el centro pobla-
do de Ccasapata-Chopcca, distrito de Yauli, provincia de Huancavelica,
region de Huancavelica, ubicada en la sierra central del Pert. Desde ahi
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los miembros del equipo de trabajo vienen desarrollando el proyecto
Biodiversidad y Conservacion de Suelos.

Edouard Crespeigne, estudiante de la maestria en Ciencias Econo-
micas de la Universidad de Notre-Dame de la Paix, Bélgica,? se interesd
por investigar el tema del riesgo y el uso de herramientas tradicionales
prevaleciente en la comunidad Chopcca. Su estadia coincidié con una
helada generalizada, que acontecié el 17 de febrero del 2007, lo que lo
motivo a realizar, ademas, el presente estudio.

Aunque la encuesta fue diseniada para cubrir todos los riesgos perci-
bidos por las familias, asi como las diversas estrategias y practicas que
utilizan, en este trabajo nos enfocamos en aquellas orientadas a analizar
el efecto de la helada en sus cultivos. Para ello, se tomaron 67 encuestas,
que representan al 32% de las familias del centro poblado de Ccasapa-
ta. Para evitar el sesgo en la seleccion, la encuesta se llevo a cabo en los
diferentes barrios del pueblo, teniendo cuidado de interrogar al mismo
porcentaje de hogares por cada barrio. Los datos fueron analizados ¢
interpretados utilizando la estadistica descriptiva y el andlisis economé-
trico. También se realizaron consultas exhaustivas a los miembros de la
directiva comunal y encuentros con grupos focales.

4. RESULTADOS Y DISCUSION

El 17 de febrero del afio 2007, los Andes peruanos soportaron una
fuerte helada que afect6 toda la region del sur y del centro de la cor-
dillera, perjudicando a gran ntimero de campesinos. Se traté de una
helada excepcional, pues normalmente estas son localizadas y afectan a
una minoria de la poblacion. En Ccasapata-Chopcca, el 98,5% de los
hogares declararon haber sufrido los efectos del evento. Del total de la
poblacién afectada, el 61% declararon haber sufrido los efectos de
las heladas en el curso de los cinco afios precedentes al de la catastrofe
del 2007.

En estas condiciones de dano generalizado, se puede esperar que
los mecanismos de reciprocidad funcionen de manera deficiente como
seguro. Sin embargo, aunque practicamente todos los hogares fueron

2. Quienes deseen profundizar en el tema pueden consultar Crespeigne (2008).
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afectados, la amplitud del dano vari6 debido a los diversos microclimas
y alamanera erratica en que cae una helada. En los Andes, segiin donde
se ubique la parcela, la disminucién de las temperaturas serd amplificada
o disminuida. Siendo el aire frio mas pesado que el aire caliente, por
regla general, las tierras mas bajas y con un relieve mas o menos plano
son las mas afectadas por las heladas, mientras que las parcelas con
leves pendientes son las menos afectadas. Este fenomeno de «inversion
de temperatura» (Morlon 1992: 267) es la razén por la cual, segin la
ubicacion de sus terrenos, los habitantes de Cicasapata fueron afectados
de manera desigual por la gran ola de frio del 2007. Y la disminucién de
las cosechas luego de las heladas fue, sin duda, distribuida de una forma
diferenciada entre los campesinos.

En el cuadro 1 se observa la estimaciéon de los campesinos sobre su
cosecha después del siniestro del 2007. Se puede ver que el 16,42% de los
habitantes declararon no haber sido afectados de manera significativa. El
67°% manifestaron que su cosecha fue mala; es probable que una parte de
ellos hayan sufrido solo una pequefia merma en la producciéon agricola.
Estos resultados muestran, en primer lugar, que las personas fueron afec-
tadas de manera heterogénea; y en segundo término, que el fenémeno,
aunque siempre es covariado, afect6 a una parte menos significativa de la
poblacion (83,5% contra 98,5%) de lo que parecia a simple vista.

Cuadro 1
APRECIACION DEL RESULTADO DE LA COSECHA DESPUES DE LA HELADA DEL
2007

Ciriterio de apreciacion Porcentaje

Sin consecuencia por la helada 2,99

Muy mala 16,42

Mala 67,16

Normal 11,94

Buena 1,49

Total 100,00

Para traducir esta pérdida a un valor en nuevos soles, se ha utilizado el
precio de los cultivos segiin el mercado de Paucara. Asi, el costo promedio
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de la pérdida por estas heladas fue de 441 nuevos soles por familia, con
una desviacién estandar de 639 nuevos soles y de valores variante entre
20 y 4.000 nuevos soles.

Las personas que no sufrieron las consecuencias de este evento extre-
mo o sufrieron poco estuvieron dispuestas a brindar su ayuda a aquellas
que fueron afectadas seriamente. El grafico 1 representa la distribucion
del costo de la helada del 2007 (densidad de Kernel) para el 98,5% de
la poblacion afectada.

Grafico 1
DisTrRIBUCION DE KERNEL DEL COSTO DE LA HELADA DEL 2007
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Se podria dudar de que la distribucién de dafios sea lo suficientemente
heterogénea como para permitir el seguro informal. Sin embargo, la
relacion de reciprocidad que permite compartir el riesgo en caso de una
mala cosecha —mas adelante describiremos el mecanismo— se produ-
ce entre personas que pertenecen a grupos diferentes, que a menudo
viven fuera del centro poblado o de la comunidad. La ayuda mutua
utilizada para compartir riesgos idiosincrasicos ocurre habitualmente
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al interior de la comunidad, y se basa en el ayllu, que es un grupo de
hogares vinculados por relaciones de parentesco. Al ampliar las fronteras
geograficas de la distribucion del riesgo, los campesinos andinos han
llegado a compartir riesgos covariados en un vecindario proximo. Dada
la existencia de diversos pisos ecologicos y de numerosos microclimas,
las diferentes comunidades se ven afectadas de manera desigual por un
mismo acontecimiento. Ademas, ellas por lo general son vulnerables a
riesgos agricolas de naturaleza diferente. Esta heterogeneidad del efecto
de un evento sobre la poblacién permite repartir el riesgo entre personas
que pertenecen a grupos y comunidades diferentes.

Ademas de las heladas, existen numerosos factores que pueden afec-
tar la cosecha de un campesino en Ccasapata. Entre estos, se pueden
mencionar las lluvias intensas, las inundaciones, la escasez de lluvias, la
elevacion de la temperatura, asi como el incremento de diversas plagas
y enfermedades que atacan los cultivos. Se trata, en su mayoria, de feno-
menos locales, con una amplitud relativamente limitada en comparacion
con la intensa helada del 2007. Al cuantificar la pérdida econémica de
estos fenémenos, se determiné una pérdida promedio de 132 nuevos soles
por familia contra 441 para el caso de la helada acontecida. Asi, pues,
se observa que la helada es la primera causa de dafios a las cosechas, lo
cual no sorprende, ya que los campos de la comunidad de Ccasapata se
extienden entre los 3.700 y 4.200 metros de altitud.

Para disminuir de la mejor manera el riesgo de sufrir la pérdida de
una parte de la produccién dentro de una misma parcela, los campesinos
recurren a varias estrategias. En primer lugar, este cuidado se advierte
en la preparaciéon del terreno y la manera de sembrarlo. Depositando
las semillas tanto en el fondo del surco como en las laderas de este, el
campesino se asegura la produccion independientemente de la cantidad
de precipitacién que caiga:

De este modo las semillas que se colocan sobre las laderas del surco garan-
tizaran la produccién en caso de abundantes lluvias o lluvias tempranas fuera
de estacion, y en el caso contrario, las que se entierran mas profundamente en

el surco (Morlon 1992: 199).

La siembra mezclada de variedades diferentes dentro de una misma
parcela también permite reducir los riesgos. Por ejemplo, en el valle
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del Mantaro, Carney (1980) observo de 6 a 30 variedades de papa que

crecian mezcladas en un mismo campo. En Ccasapata, la mayoria de

los campos de los agricultores son sembrados en mezcla. Esta estrategia
puede disminuir los riesgos en las siguientes formas:

a) La dispersién de los riesgos de enfermedades o eventos climaticos
extremos, ya que las variedades poseen diferentes caracteristicas de
madurez, resistencia y tolerancia. Cuando se presentan los danos,
destruyen algunas variedades, pero otras sobreviven y siguen produ-
ciendo, por lo que la pérdida nunca es de ciento por ciento, cosa que si
ocurre en los campos manejados como monocultivo de las variedades
mejoradas.

b) Laproteccion de algunas plantas por otras. Morlon (1992: 199) sefiala
que «algunos arboles o arbustos que bordean las parcelas impiden la
propagacion de ciertas plagas o de enfermedades e impiden el dafo
que el ganado puede causar». Por otro lado, los arbustos que bordean
la parcela conforman un microclima que mitiga el efecto de la helada
y de los vientos.

c) «Las especies y variedades altas protegen a las mas bajas contra el
viento y el sol que las secan durante el dia, y contra las heladas durante
la noche» (Morlon 1992: 199).

d) Existen numerosas tacticas que permiten limitar el nimero y la mag-
nitud de los posibles dafios. Los arboles y las paredes de piedra pueden
contribuir a mitigar pérdidas excesivas por irradiacion de energia y por
el efecto de las heladas. También constituyen una proteccién contra
los rayos solares que resecan el suelo y las plantas, y que, después de
las heladas, podrian quemarlas (Morlon 1992: 271).

e) Plantar arboles, ademas de cumplir las funciones mencionadas, limita
la erosion, asi como el efecto de las inundaciones.

f) Laforma en que estan dispuestas las terrazas limita significativamente
la erosion y la magnitud de las heladas, gracias a la proteccién brin-
dada por los muros de contencion, que reduce las pérdidas generadas
por la radiaciéon (Morlon 1992: 273).

Por otro lado, con el propésito de disminuir el riesgo, los campesinos
también recurren a la diversificacion del espacio de sus terrenos. Mul-
tiplicando el ntimero de terrenos —diferenciados por su ubicacién, su
altitud, su exposicion al sol y la naturaleza de sus suelos—, el campesino
se asegura una cosecha aun cuando se produzca algiin acontecimiento
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perjudicial que afecte la produccion. Por ejemplo, la helada no dafara
todas sus parcelas, o el granizo afectard solamente las tierras situadas a
su paso o, mas aun, la erosion destruira solo los cultivos situados en la
ladera, etcétera.

Tipicamente, cada terreno estd expuesto a riesgos diferentes. Por
ejemplo, contar con una propiedad ubicada en lo profundo de un valle
puede significar que se tienen las tierras mas ricas, pero también las mas
inundables o mas proclives a sufrir los efectos de las heladas. A la inversa,
poseer parcelas en las alturas limita sufrir los riesgos de la helada, pero
los cultivos estan mas expuestos a la accion del viento, las fuertes lluvias
y el granizo. En Ccasapata, los comuneros poseen en promedio cinco
parcelas ubicadas en diferentes lugares. Los menos afortunados tienen
todas sus parcelas en el mismo sector, pero otros cuentan con parcelas
incluso en 10 lugares distintos.

Con el objeto de disminuir atin mas el riesgo, los campesinos practican,
igualmente, la reprogramacion de las fechas de siembra. Al espaciar estas,
se aseguran que, si ocurre algin acontecimiento nefasto, este afectara sus
cultivos en diferentes etapas de su evolucion. Las especies y variedades, en
efecto, presentan distintos grados de fragilidad frente a los diversos tipos
de estrés, bidticos —organismos vivos que generan plagas y enfermeda-
des— y abidticos —fenémenos atmosféricos que causan danos, como
heladas, granizadas, sequias—, segtn las etapas de su crecimiento. De
esta manera, el campesino se asegura de que al menos una parte de su
cosecha sobrevivira si se concreta algin riesgo (Morlon 1992: 200).

5. EXPOSICION A LOS RIESGOS CLIMATICOS Y A LA POBREZA

No todos los campesinos acceden por igual a las estrategias para disminuir
el riesgo. Existe una relaciéon positiva entre la pobreza y los riesgos a los
que estan expuestos los agricultores.

Los campesinos mas pobres son mas vulnerables a los riesgos cova-
riados. El grafico 2 muestra la relacion negativa entre el costo por super-
ficie de un acontecimiento perjudicial a la produccién y la superficie per
capita —area total de chacras dividida entre miembros del hogar—. Se
puede observar claramente una relacién negativa entre la riqueza y la
vulnerabilidad. En otras palabras, este grafico demuestra que frente a los
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riesgos climaticos y agricolas, los campesinos mas ricos perdieron menos
produccion por unidad de superficie poseida.

Gréfico 2
COSTO POR 7UNDA* (NUEVOS SOLES) EN FUNCION DE LA SUPERFICIE
PER CAPITA
Grado de exposicién a los impactos covariados

200 | ¢
150
3 - °
§ 100 | °
e o
50 C
] ":.o °
® o o° ®
S8 ° °
00.0%000° o o
U R g2 TR0 B $ .
0 20 40 60

(Superficie: yundas per capita)

* La yunda es un sistema de medida de area local que equivale al trabajo que pueden realizar en
un dia dos taclleros, el que maneja la taclla, y un rapacho, quien voltea con las manos los terrones.
Equivale aproximadamente a 600-700 metros cuadrados.

Esta incapacidad de los mas pobres de protegerse es facil de explicar.
Las personas mas ricas poseen mas terrenos y se benefician de una mejor
diversificacion del espacio para sus cultivos. Ademas, también pueden
diversificar las especies y las variedades adecuadas para el tipo de terreno.
La produccion de los campesinos con mas tierras es, en consecuencia,
menos arriesgada y mas productiva que la de los pobres. Tomemos el
ejemplo de un comunero que siembra una sola chacra: se vera forzado
a plantar especies que respondan a la necesidad, aunque no estén adap-
tadas al tipo de terreno; ademas, si ocurre un evento climatico negativo
en ese campo, el campesino perdera su produccion, de la cual depende
al ciento por ciento.
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6. ESTRATEGIAS EN RESPUESTA A LOS RIESGOS SOBRE LA
PRODUCCION

A pesar de todos los esfuerzos que hagan los campesinos para reducir el
riesgo, nunca estaran libres de obtener una mala cosecha. Si esto sucede,
los comuneros deben hacer uso de todo su ingenio para compensar la
pérdiday estar en condiciones de alimentar a su familia. Para lograr este
objetivo, ellos recurren principalmente a tres estrategias: la migracion
temporal, la venta de ganado y el allapakuy. A continuacioén explicaremos
de qué manera esta tltima estrategia, que toma la forma de una relacién
de reciprocidad, permite compartir el riesgo.

6.1 LA DISTRIBUCION DEL RIESGO Y EL ALIAPAKUY

Cuando un campesino obtiene una mala cosecha, puede dirigirse a uno
de sus conocidos que obtuvo una buena cosecha para proponerle ayu-
darlo a cosechar. Esta ayuda sera retribuida en especie con el producto
de la cosecha. Esto es lo que se llama allapakuy, ‘ayudar a cosechar’.
En los Andes, el allapakuy es una tradicién que se remonta a la época
precolombina y que es frecuentemente utilizada para hacer frente a las
malas cosechas.

La solicitud de realizar el allapakuy toma la forma de un pedido ce-
remonial: el campesino caido en desgracia va donde el otro a ofrecerle
su ayuda, y acude con las manos llenas de alimentos, en sefial de ofren-
da. Al aceptar el regalo, el propietario accede a establecer el vinculo
de reciprocidad. El trato se concretara entre personas que ya tienen
establecida de antemano una relacién de confianza. Si solamente es un
campesino el que ha sufrido los efectos de la mala cosecha, él ofrecera su
ayuda a los otros miembros de la comunidad; pero si el acontecimiento
ha afectado a toda la comunidad, él podra visitar a sus conocidos de las
comunidades vecinas.

Resulta notable la diferencia de ingresos obtenidos entre el allapakuy
y el trabajo agricola remunerado. En la provincia de Huancavelica, un
trabajador gana 10 nuevos soles por un dia de trabajo en el campo. Pero
cuando una persona realiza el allapakuy, recibe entre uno y un costal y
medio de papas, o medio costal de maiz. En el mercado, un costal equivale
a 60 kilogramos de papa y se vende a 40 soles aproximadamente. La
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remuneracion, por consiguiente, cuadruplica el salario en el mercado del
trabajo agricola. Esta constatacién ya ha sido sefialada por otros autores.
Volkmar Blum (1989: 141) constaté un pago 15 veces superior al salario
en moneda que estaba vigente en esa época.

Profundicemos el analisis sobre esta diferencia de precios. ;Gémo
se puede explicar que una persona acceda a perder dinero —o cose-
cha— aceptando formar parte de una relacién de allapakuy? La primera
explicacion, dada por Figueroa (1981: 102), es la de «un incremento de
salarios en forma de pago en especies, debido a la demanda fuerte de
mano de obra en el tiempo de la cosecha». Por otro lado, ;como explicar
que el salario en moneda no fluctie en el transcurso del ano? Durante la
época de la siembra, la demanda de trabajo también es muy alta, puesto
que es necesario labrar rapidamente todos los terrenos, trabajar la tierra
y, después, sembrar en un lapso corto. Ademas, la cosecha es una activi-
dad que requiere poco esfuerzo fisico y en la cual puede participar toda
la familia, mientras que la siembra es una tarea exigente, que pueden
realizar inicamente los hombres. Por este motivo, el precio de la mano
de obra tendria que ajustarse a la demanda; es decir, se deberia observar
un incremento, pero este no se produce.

También se podria pensar que el allapakuy sirve como un medio para
acceder a una alimentacién mas diversificada. Blum (1989: 141) cita las
palabras de un campesino que justifica el sacrificio aceptado: «Ellos no
pueden cultivar el maiz y, cada aflo, vienen para poder tener acceso al
maiz. Solamente de este modo lo pueden obtener». Esta explicacién es,
por decir lo menos, sorprendente, si se toma en cuenta que el trueque
y el comercio son dos medios que cumplen este papel. El campesino
que acepta la relacion de allapakuy podria proponer el intercambio, y
asi evitaria perder la diferencia entre el salario agricola y el pago tan
significativo que requiere esta tradicion.

Ademas, Blum (1989: 141) insiste en que se trata de un sacrificio
aceptado, del cual dan testimonio los campesinos que aceptan la ayuda
de los demas. El autor cita las palabras de otro campesino que justifica
la pérdida sufrida: «Debido a que hay escasez de alimentos, muchos
vinieron a ofrecerse. Puesto que todos son mis amigos, yo no los puedo
rechazar».

Aceptar la ayuda de los demas en el marco del allapakuy constituye,
entonces, en un sacrificio para el campesino. Y la razon para aceptarlo
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es que sabe que, al hacerlo, podra solicitar la reciprocidad si €1, a su vez,
llegara a tener una mala cosecha en el futuro.

Mayer (2004: 45), en su descripcion del allapakuy en Tangor, explica
los motivos de la pérdida consentida por parte del campesino:

Fue la costumbre la que le obligb a aceptar su oferta de ayuda de ‘allapakuy’.
Estaba en juego una obligacién moral; en efecto, habria sido dificil rechazar el
pedido de una persona necesitada. Y sobre la base de las nociones de recipro-
cidad, quién sabe en un futuro fallard una cosecha en Yanacocha, con lo cual
¢l mismo tendria que buscar las papas en otros pueblos, inclusive quiza Tangor,
donde podria recurrir a la reciprocidad ya establecida con don Eulogio, quien
estara en deuda con €L

El allapakuy se parece, en realidad, a una institucion informal de dis-
tribucion del riesgo. Los campesinos con suerte aceptan transferir una
parte de su cosecha a los menos favorecidos, sabiendo que, al hacerlo, se
aseguran el acceso al mismo trato de favor cuando, a su vez, ellos tengan
la misma necesidad.

Los agricultores de Ccasapata recurren de manera regular al allapakuy
para enfrentar las malas cosechas. El 52% de los entrevistados recurrie-
ron al allapakuy durante la cosecha del 2007; de ellos, el 81% declararon
que el objetivo fue enfrentar una mala cosecha. Asimismo, todos los
comuneros que recientemente habian ayudado a los demas a cosechar
sus tierras sefnalaron que la produccion del dueno de la chacra habia
sido normal o buena. Asi, se observa claramente que el allapakuy es un
mecanismo de redistribucién de los mas afortunados hacia aquellos que
sufrieron pérdidas.

El allapakuy se produce con mayor frecuencia entre los comuneros de
Ccasapata. La diversidad de los tipos de terrenos y de los riesgos a los que
estan expuestos es suficiente para convencerlos de compartir una parte
sustancial del riesgo entre los miembros del mismo centro poblado. Si el
impacto afecta a la mayoria de los habitantes de Ccasapata, ellos atn
tienen la opcién de ir a buscar respaldo en alguno de los 16 centros
poblados que forman parte de la nacién Chopcca.

Los agricultores de los 16 pueblos se retnen regularmente en una
asamblea general. Ademas de abordar otros temas, ellos utilizan este
espacio como un canal efectivo de intercambio de informacion acerca
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de la produccién, el mercado, los costos y la gestion de riesgos. Todos los
habitantes de Ccasapata han construido relaciones privilegiadas con los
comuneros de los centros poblados vecinos y saben que pueden contar
con estos vinculos para buscar ayuda en caso de una mala cosecha. El
cuadro 2 muestra los lugares donde los habitantes de Ccasapata practi-
caron el allapakuy en la cosecha del 2007.

Cuadro 2
LUGARES DONDE SE LLEVO A CABO EL ALLAPAKUY EN LA COSECHA DEL 2007
Lugares Porcentaje
Cicasapata 77,78%
Otros centros poblados Chopcca 8,33%
Otra comunidad 13,89%
Total 100,00%

La diversidad geografica y climatica de la comunidad Chopcca es
tal que permite que el allapakuy desempefie su papel de mecanismo
utilizado para compartir el riesgo frente a la mayoria de los fenémenos
meteorologicos extremos (86% de los casos). Sin embargo, algunas de
estas relaciones reciprocas se produjeron entre campesinos de diferentes
comunidades.

6.2 LA MIGRACION TEMPORAL Y LA BUSQUEDA DE TRABAJO

Como se ha podido observar, por muy desarrolladas que estén las ins-
tituciones informales de mitigacion de riesgos, rara vez son capaces de
cumplir totalmente el rol de seguro (Townsend 1994). Posiblemente,
algunos comuneros de Ccasapata no tengan acceso al allapakuy; en ese
grupo pueden estar los mas pobres o aquellos que no cuentan con cose-
chas suficientes para ofrecer en reciprocidad. Por esta razon, la migracion
temporal y la bausqueda de empleo son otras dos estrategias utilizadas
ampliamente para responder a las fuertes pérdidas en la produccion.
Durante la migraciéon temporal, muchos habitantes de Ccasapata,
adultos y nifios, viajan a Lima, donde ejercen una variedad de actividades.
Algunos comercializan bienes adquiridos a bajo precio en otros lugares,
como, por ejemplo, miel, maca o artesanias; otros venden alimentos
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en las calles o trabajan en restaurantes; y los niflos pequefios trabajan
como lustrabotas. Pero Lima no es el tnico destino; algunos participan
en actividades similares en otras ciudades. Por tltimo, otros trabajan en
las minas o en zonas agricolas desarrolladas.

Hay dos periodos del afo durante los cuales tiene lugar la mayoria de
las migraciones. El més importante se extiende de diciembre a abril, y
corresponde a las vacaciones escolares. El segundo se lleva a cabo entre
julio y agosto, pero con un nimero menor de migraciones. Estas dos
estaciones corresponden a periodos en los cuales desciende el trabajo
agricola, razén por la cual los agricultores se permiten abandonar tem-
poralmente sus campos (Figueroa 1981: 96).

Por ello, para compensar un mal afio, un miembro de la familia sera
enviado temporalmente fuera de la comunidad con el objeto de trabajar
y retornar con dinero. En Ccasapata, el 54% de los comuneros manifes-
taron que por lo menos un miembro de la familia habia realizado una
migraciéon temporal.

El cuadro 3 ofrece la frecuencia y las razones que, segin los propios
campesinos, los han motivado a migrar.

Cuadro 3
FRECUENCIA Y MOTIVOS DE LA MIGRACION TEMPORAL
Frecuencia y motivos de la migraciéon Porcentaje
Anual 22,39%
Bianual 25,37%
En caso de falta de dinero 2,56%
En caso de mala cosecha 15,38%

Segun este cuadro, el 48% de los hogares de Ccasapata declararon
haber migrado durante el ano anterior. Sefialaron, ademas, que con
frecuencia envian a uno de sus miembros en migracién temporal; estos
viajes se realizan una o dos veces al afio, independientemente de la situa-
cidén de la cosecha. Para el 2007, el 15,38% de los hogares de Ccasapata
declararon haber migrado para compensar una mala cosecha.

Probablemente, la migracion periddica se deba también a una ca-
rencia estructural de tierras. La presion demografica es demasiado alta,
y los agricultores se ven obligados a migrar temporalmente para cubrir
la falta de alimentos.
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Por otra parte, es probable que el nimero de migraciones durante el
ano dependa también del estado de la cosecha. Una mala cosecha motiva
a los agricultores a buscar otras fuentes de ingresos. Por esta razon, es
dificil distinguir en qué medida la migracién temporal estd relacionada
con la parte estructural —la falta de tierra—1y con la parte variable —el
descenso de la produccion por otro tipo de impactos—.

Seguramente, las familias mas ricas migran menos, ya que cuentan
con la suficiente superficie agricola por persona como para garantizar la
autosuficiencia alimentaria durante todo el afio. Podemos encontrar la
explicacion de este razonamiento en Gonzales de Olarte (1984: 46-47):

El volumen de produccion y los ingresos que puede generar una familia
en el espacio comunal es variable. Hay familias pobres y «medianas» en que
la produccion dentro de la comunidad no puede alcanzar el nivel de autosufi-
ciencia. Por esta razon, se ven obligadas a vender su fuerza de trabajo fuera de
la comunidad, ya sea al interior de la microrregion o fuera de ella, en cuyo caso
habra inmigracion temporal. Otras familias, es decir los ricos, son capaces de
obtener mas de lo necesario para su subsistencia.

Este parrafo ilustra el hecho de que los hogares mas ricos, a diferencia
de sus pares mas pobres, sienten menos la necesidad de migrar, salvo,
quiza, en casos de stbita desgracia. Parece razonable suponer que cada
hogar ajusta la frecuencia de su migracion a las condiciones ciclicas. En
caso de que se produzca un impacto importante —como una mala co-
secha, por ejemplo—, es probable que un hogar aumente la frecuencia y
la duracion de sus migraciones. Figueroa (1981: 103) también apoya esta
idea, haciendo hincapié en que la migracién se utiliza, principalmente,
para compensar los bajos ingresos de los campesinos asentados en terrenos
muy pequenos, pero también puede proporcionar un ingreso adicional
ocasional para enfrentar una posible dificultad.

La migracioén, por lo tanto, es motivada por una causa estructural
—la falta de tierras— y también es una respuesta temporal a un impacto
negativo. Creemos que cuanto mas severas sean las perturbaciones, la
distribucion del riesgo serd menos efectiva (Coate y Ravaillon 1993).
Suponemos que la migracién es una estrategia de ultimo recurso frente
a la ineficiencia de la ayuda mutua para cubrir los impactos de mayor
envergadura. Si nuestra hipétesis es correcta, cuanto mas significativo
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sea el costo total de los impactos sufridos por el hogar durante todo el
ano, mas atencion se le debe prestar al fenémeno migratorio.

Con la ayuda de la econometria, pusimos a prueba la hipétesis de que
la migracién temporal es una respuesta tanto a un fenémeno estructural
—la falta de tierras— como a un fenémeno ciclico —el costo total de
los impactos experimentados sobre la produccién agricola—. Se pidid
a los hogares que informaran el nimero de migraciones que habian
hecho sus miembros durante todo el afio. Utilizaremos este dato como
una variable dependiente.’

El cuadro 4 proporciona la regresion por OLS del niimero de mi-
graciones al aflo, explicado por el costo total (Cichocs) de los impactos de
los Gltimos 12 meses y la cantidad de tierra per capita (surf per cdpita).
Otras variables también podrian afectar el nimero de migraciones
durante todo el afio. Por lo tanto, hemos afiadido la variable educacién
(educ), que corresponde al niimero de afios de estudio del jefe del hogar.
Las personas mejor educadas pueden tener ventajas para emigrar, pues
sus mayores habilidades culturales les permiten encontrar trabajo mas
facilmente (Figueroa 1981). La variable nbract corresponde al nimero de
actividades independientes que tienen las familias y también se afiadiran
a la regresion. Del mismo modo, hemos incluido en el modelo una va-
riable binaria: empleado, igual a 1 si un miembro del hogar trabaja como
empleado de algtn tipo. Es importante anadir estas dos variables, ya
que es posible que los hogares que han logrado diversificar sus ingresos
mejor que los demas utilicen menos la migraciéon como un medio de
hacer frente a un impacto negativo.

En la primera regresion, los coeficientes Cichocs y surf per cdpita son
significativos al 1% y 5%, respectivamente. El efecto del costo total de
impactos en los Gltimos 12 meses es el esperado. Por cada 1.000 nuevos
soles de impactos adicionales, las familias efectian 0,6 mas migraciones.
Los hogares mas ricos migran con menos frecuencia. Por cada yunda méas
per capita, el nimero de migraciones se redujo en un 0,07. Al anadir las
variables de control, los resultados no cambian significativamente.

3. Hubiera sido preferible usar como variable dependiente la duracién total de las dife-
rentes migraciones, pero a falta de esta informacion, se registré el nimero de migraciones en
el afio para hacer las veces de variable dependiente.
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Cuadro 4
REGRESION POR OLS DEL NUMERO DE MIGRACIONES EN EL ANO
Numero de migrantes
Constante 0,96%** 0,99%*
0,3096 0,4978
CT impactos 0,0006%** 0,0006%**
0,0001 0,0001
Superficie per capita -0,07* -0,07*
0,0415 0,0438
Educ 0,0139
0,0563
Nbract -0,58
0,6383
Empleo -1,06
1,0095
Nuamero de observaciones = 67 67
R"2 = 0,18 0,21
Prob F = 0,002 0,01

Rem : - las desviaciones estandar estdn anotadas en itdlica en los coeficientes
**% para los coeficientes significativos al 1%
**% para los coeficientes significativos al 5%
* para los coeficientes significativos al 10%

La migracién temporal es, por lo tanto, una respuesta a la presion
demografica. La carencia estructural de tierra estimula a los habitantes
de Ccasapata a emigrar temporalmente para obtener dinero y garan-
tizar la subsistencia alimentaria de su familia. La migracién temporal
también parece ser un medio para enfrentar los efectos climaticos nega-
tivos. CGuantas mas desgracias sufran los hogares y en la medida en que
estas sean mas severas, mas obligados se veran sus miembros a emigrar
periddicamente para hacer frente al infortunio.

6.3 DIFERENTES ESTRATEGIAS EN CCASAPATA
Como se ha senalado, la helada de febrero del 2007 fue especialmente

extensa y afect6 la produccién de un gran nimero de comuneros de
Ccasapata. El cuadro 5 muestra las diferentes estrategias que utilizaron
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los agricultores. Dado que muchos de ellos se vieron afectados por la
helada, esta, por supuesto, tiene caracter de covariada.

Cuadro 5
LAS ESTRATEGIAS FRENTE A LA HELADA DEL 2007

Estrategias Porcentaje
Vender animales 13,39
Vender otro bien 0,89
Reducir el consumo 1,79
Reducir los gastos agricolas 2,68
Buscar un puesto de trabajo 13,39
Migrar temporalmente 17,86
Dedicarse mas al ganado 7,14
Dedicarse més al comercio familiar 1,79
Practicar el ayni 9,82
Pedir una parte de la cosecha comunal 0,89
Recibir la ayuda de familiares o amigos 1,79
Recibir la ayuda de familiares que viven lejos del pueblo 3,57
Intensificar el trabajo agricola 0,89
Sembrar nuevas plantaciones 1,79
Recibir ayuda de una institucién 4,46
Recurrir al allapakuy 14,29
No realizar ninguna accién 3,57

La migracién temporal (18%) y la busqueda de empleo (13%) fueron
las dos estrategias de tipo «individual» que se usaron con mayor fre-
cuencia. En realidad, solamente se puede buscar un puesto de trabajo
fuera de la comunidad, por lo cual esta alternativa es muy similar a la
migracion temporal. Asi que, en el 31% (18 + 13) de los casos, la estra-
tegia empleada fue salir temporalmente de la comunidad en busca de
trabajo. Otra estrategia muy utilizada es la venta de ganado (13%), que
permite a los agricultores hacer frente a situaciones dificiles. Un total
de tres estrategias individuales constituyen, por si solas, el 44% de las
estrategias utilizadas.

Esto parece normal porque se trata de un impacto covariado. Pero
también hemos visto que numerosos microclimas de los Andes limitan
fuertemente el caracter covariado de tal impacto. Los campesinos
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andinos son capaces de compartir ese riesgo ampliando los limites de la
cooperacion habitual, que suele producirse en el centro poblado. Con
el allapakuy que se forja entre las personas que viven lejos unas de otras,
es posible compartir a priori un riesgo covariado. En Ccasapata, el
14,9% de los hogares respondieron que recurrieron al allapakuy luego de
las heladas del 2007, y es probable que esta cifra esté subestimada. De
hecho, al preguntarseles cuando habian practicado allapakuy por ultima
vez, el 49% de los comuneros respondieron que durante las semanas que
siguieron a la helada de febrero del 2007. El trabajo pagado en especie
en el momento de la cosecha es, por lo tanto, una importante estrategia
de lucha contra los riesgos agricolas.

6.4 UsO DEL AHORRO LI’QUIDO PARA AFRONTAR LOS IMPACTOS MENORES

Cuando efectuamos el andlisis de los datos recogidos en Ccasapata, ob-
servamos que los comuneros declaraban con frecuencia que no habian
realizado ninguna accién después de haber sufrido un impacto menor.
Es probable, entonces, que ellos recurrieran a sus ahorros liquidos para
hacer frente a este tipo de impactos.

Por ahorro liquido se entiende el ahorro de dinero y animales, pero
también las reservas de alimentos, parte de las cuales pueden ser vendidas
para afrontar los impactos. El uso de los ahorros en liquido puede ser
considerado una accién de tipo individual, solo que las familias no lo ven
como tal, ya que no requiere una accién especifica de su parte.

Nos gustaria entender lo que motiva a las familias a utilizar una ac-
cion especifica, distinta de la liquidacion de los ahorros, después de un
impacto. Formularemos aqui el supuesto de que las personas echan mano
de sus ahorros liquidos antes de tomar alguna acciéon especifica. Si esta
hipétesis es correcta, cuando un impacto es mas severo, lo mas probable
es que la economia de las familias sea insuficiente para afrontarlo, lo que
las impulsara a actuar.

Con la ayuda de la econometria, comprobaremos si la magnitud del
impacto determina significativamente el hecho de pasar de la inaccién
—liquidacién pasiva del ahorro liquido— a la accién. Asimismo, desea-
mos determinar de qué manera influye la riqueza en esta decisién de
pasar a la accién. Formulamos la hipétesis de que los hogares mas ricos
cuentan, probablemente, con mas ahorro liquido, lo cual deberia permitirles
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actuar con menor rapidez. Para confirmarla, comprobaremos si el efecto
positivo de la amplitud de un impacto sobre la decision de pasar a la
accién es menor para los hogares mas ricos.

Para comprobar estas diferentes hipotesis, tomaremos la variable bi-
naria dependiente accidn igual a 1 si el hogar recurri6 a alguna estrategia,
ya sea individual o colectiva. Nuestras variables explicativas, repartidas
en diferentes regresiones, seran el costo del impacto (costo), su costo
relativo (costrel), asi como una variable de interacciéon entre el costo del
impacto y la riqueza del hogar (costo X rigueza). Lia variable costrel es igual
a la division del costo entre la riqueza —dada por la superficie de tierra
per capita—. Esta representa el costo relativo de un impacto para un
hogar de una riqueza dada. Se puede esperar que un costo dado sea mas
dificil de soportar para un hogar pobre que para uno rico. Finalmente,
la variable interaccion sirve también para determinar la relaciéon que existe
entre riqueza, costo y decision de actuar. Se espera que esta variable sea
negativa porque el efecto del impacto sobre la decision de actuar deberia
ser menos significativo para los hogares ricos.

Las variables de control se afiaden, igualmente, a la regresion. Estas
retoman el nivel de educacion de los jefes de familia, asi como de dos
variables —idénticas a las incluidas en la regresion sobre la migracion—
que evaltian la capacidad de diversificacion del ingreso de la familia. Estas
permiten controlar si estas caracteristicas diferentes de los individuos
influyen o no sobre la decisiéon de tomar una accion.

El cuadro 6 proporciona los resultados de la regresion logistica. Debido
a que tenemos varias observaciones por persona, las desviaciones estandar
son ajustadas para los diferentes hogares.** Como era de esperarse, la
variable costo es positiva y significativa al 1%. Su efecto marginal, estimado
para el valor mediano del costo de los impactos, esta estimado en 0,001.
Es decir, todo incremento del costo de 100 nuevos soles, para un costo
de valor mediano, aumenta la probabilidad de acciéon en 10%.

4. Utilizacion del comando cluster en Stata.
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Cuadro 6
REGRESION LOGISTICA DE LA DECISION DE ACCION DESPUES DE UN IMPACTO
Accién logit Dy / dx logit logiy
Costo 0,004k | 0,001%%* 0,005
0,0016 0,0002 0,0016
Costrel 0,008%**
0,0018
Costo X riqueza -0,0001%*
0,00005
Cons_ -0,8103%* -0,5349% | -0,7841%*
0,3777 0,2788 0,367
Control s st st
nbr. obs. = 264 264 264
pseudo R? = 0,16 0,14 0,16
log pseudolikelihood: -153,37 -157,09 -152,75

Rem: Desviaciones estandar ajustadas para 66 individuos

Desviaciones estandar solidas anotadas en italica bajo los coeficientes

*#* significa que los coeficientes son significativos al 1%

** significa que los coeficientes son significativos al 5%

Pero este primer modelo no tiene en cuenta la riqueza de los hogares.
La tercera columna del cuadro 6 muestra el efecto estimado del costo
relativo de un impacto sobre la decision de un hogar de pasar a la accion.
Se muestra que nuestro coeficiente es mayor e igualmente significativo
al 1%. Del mismo modo, si examinamos los resultados de la tercera re-
gresion, el coeficiente costo gana en significado y la variable costo X rigueza
es negativa y muy significativa. Los hogares ricos reaccionan menos ra-
pidamente a un impacto dado que los hogares mas pobres. Esto sucede
porque poseen un ahorro mayor que les permite hacer frente, solos, a
los grandes impactos —sin liquidar sus activos productivos, sin emigrar,
sin recurrir a la ayuda mutua, etcétera—.

Esta regresién nos ha permitido confirmar algunas de nuestras hi-
potesis. En primer lugar, planteamos la hipotesis de que los individuos,
antes de emplear una estrategia en particular, recurren a su ahorro liquido
para enfrentar los impactos. Debido a que el ahorro liquido empleado es
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limitado, es normal verlos emprender acciones puntuales para enfrentar
los impactos mas severos. Seguidamente, formulamos la hipotesis de que
los agricultores mas ricos tienen mayor cantidad de ahorro liquido que los
mas pobres y que, por tanto, reaccionaran menos rapidamente frente a
un mismo impacto. Esto nos demuestra que los mas pobres tienen menos
recursos para enfrentar un evento negativo y que estan mas dispuestos
a salir a buscar un trabajo o a vender sus ahorros mas costosos, como
su tierra o su ganado. El peligro es ir empobreciéndose a largo plazo, ya
que se trata de ahorros productivos. Los mas ricos pueden contar con
mayor cantidad de ahorros en liquido, como productos agricolas alma-
cenados, animales menores —gallinas, cuyes— o dinero para enfrentar
el evento antes de vender un activo productivo. En cambio, los mas
pobres presentan una mayor vulnerabilidad, ya que estan mas expuestos
a empobrecerse en el largo plazo, pues es mas probable que vendan sus
ahorros productivos.

7. CGAMBIO CLIMATICO Y ALIAPAKUY

Como hemos mencionado, durante los Gltimos 50 afios las heladas au-
mentaron un promedio de 40 dias (Instituto Geofisico del Pera-Consejo
Nacional del Ambiente 2005), y se puede inferir que esta tendencia se
va a ir acentuando. Ademas, no se refiere solo a las heladas, sino a todos
los eventos climaticos covariados, es decir, las sequias y los periodos de
lluvias torrenciales. «El calentamiento puede provocar cambios bruscos
en los patrones climaticos regionales, como los monzones o el fenémeno
de El Niflo. Estos cambios tendrian graves consecuencias para la dispo-
nibilidad de agua e inundaciones» (Stern 2006: 56).

La consecuencia directa de este fenémeno es que los campesinos van
a experimentar un incremento de eventos negativos, frente a lo cual la
diversificacion de cultivos puede llegar a ser de poca ayuda. Los campe-
sinos enfrentaran una dificil situacion, con pérdidas mas frecuentes de
sus cosechas, lo que, a su vez, generara mas pobreza.

Otra consecuencia indirecta de este fenémeno sera la disminucion
de la eficiencia del allapakuy como mecanismo de seguro informal. A
mayor gravedad de los impactos climaticos, los agricultores tendran que
desplazarse a lugares mas distantes, y el costo del viaje sera mas alto. Un
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costo mas alto tendra un impacto negativo sobre la eficiencia del allapakuy,
por lo que el beneficio de esta relacion de reciprocidad sera menor.

Otro punto muy importante en el tema de las relaciones de reciproci-
dad es la circulacion de las informaciones. Al interior de una comunidad,
la informacién circula fluidamente: todos los comuneros se conocen y
saben coémo fue la cosecha de cada uno. Si los campesinos tienen que
usar el allapakuy en lugares mas distantes, fuera de la comunidad, la in-
formacion circulara con menor eficiencia, ya que no se sabra realmente
quién tuvo buenas o malas cosechas. Esto abre la posibilidad de enganar
sobre las cantidades de productos obtenidas en las cosechas, sobre todo
porque fuera de la comunidad no existen los mecanismos de control que
impiden a los campesinos mentirse entre ellos. Al llevar el allapakuy fuera
de la comunidad, los campesinos enfrentaran un problema de confianza,
lo que seguramente llevara a muchos agricultores a negarse a participar
en esta relacion de reciprocidad. Si ello ocurre, las posibilidades de los
campesinos de asegurarse ante una mala cosecha se veran disminuidas.
Ademas, fuera de su propia comunidad, los campesinos tienen muchos
menos conocidos, lo que, a su vez, disminuye las posibilidades de hacer
uso del allapakuy.

Lo sefialado conducird a que se acelere el empobrecimiento del
campesino en casos de eventos climaticos extremos y generalizados, pues
se romperan los mecanismos sobre los cuales se sustenta este seguro de
reciprocidad conocido como allapakuy. Los campesinos, entonces, van a
tener que hacer un mayor uso de las otras estrategias para enfrentar los
eventos climaticos extremos, lo cual supone el riesgo de empobrecimiento:
si usan mas su ahorro liquido, se empobreceran en el corto plazo. Pero si
se produce un caso extremo y tienen que vender sus activos productivos, se
empobreceran alargo plazo. Los hogares pobres pueden decidir cambiar
sus costumbres agricolas por cultivos de bajo riesgo. Esta respuesta en
si misma puede reducir la renta media de estas personas. Stern (2006:
101) apoya esta idea afirmando que «las estrategias de supervivencia
adoptadas por los pobres para hacer frente al cambio climatico pueden
dafiar sus perspectivas a largo plazo. Del mismo modo, si hay un riesgo
de fendbmenos meteorologicos extremos y mas frecuentes, los hogares
tendrian periodos mas cortos de recuperacion, acelerando, asi, su situa-
cién de pobreza».
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8. CONCLUSIONES

Este trabajo, que examina la gestién del riesgo en una comunidad de
los Andes centrales, nos ha permitido demostrar la relacién que existe
entre pobreza y vulnerabilidad. Hemos comprobado de manera general
que las personas mas pobres tienen menor capacidad de protegerse ex
ante de los riesgos climaticos. Y también se han revisado las diferentes
estrategias ex post que podrian utilizar los agricultores.

Se han mostrado diversos mecanismos usados por los comuneros, re-
saltando su capacidad excepcional para conservar relaciones ancestrales
de reciprocidad que les sirven, entre otras cosas, para compartir el riesgo.
Numerosos antropologos, economistas y agronomos ya han comentado
ampliamente respecto a la utilidad primordial de las diferentes relaciones
de reciprocidad. El aporte de este trabajo consiste en demostrar que estas
relaciones también tienen la funciéon de compartir el riesgo.”

El analisis econométrico confirmé que los hogares con mas recursos
econdémicos tienen mayor capacidad para afrontar, mediante sus ahorros
en liquidez, los impactos del riesgo e, incluso, hacerles frente solos. Por
el contrario, los hogares mas pobres emprenden mayores acciones ex
post.

Hemos explicado también que el recurrir a una estrategia o a otra es
una decisiéon determinada sobre todo por el tipo de impacto que afectd
al hogar. Los impactos idiosincrasicos conducen a recurrir a la ayuda
mutua dentro del aillu, barrio o centro poblado. En cambio, los impactos
climaticos o covariados empujan a las familias a salir a fronteras geogra-
ficas mas amplias.

Por otra parte, queda como una tarea para estudios posteriores in-
vestigar si los campesinos mas ricos prefieren retirarse de los grupos de
ayuda mutua por falta de interés de participar en la estrategia de distri-
bucioén del riesgo. En efecto: por un lado, ellos estan menos expuestos al
riesgo; y por el otro, tienen mayor capacidad para nivelar su consumo,
gracias a una mayor acumulacion de activos. La utilidad que se saca de
una eventual participacion en la distribucién del riesgo es, pues, menor
en los hogares con mayores recursos, porque ellos estan relativamente

5. Quienes quieran profundizar en el tema de las relaciones de reciprocidad y su papel como
seguro informal pueden revisar Crespeigne (2008) en la biblioteca IEP y en Yanapai.
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menos expuestos y, ademas, cuentan con la capacidad de afrontar solos
un eventual impacto. Tampoco les interesa relacionarse con familias mas
pobres, mas expuestas y menos capaces de devolverles el favor.

Esto pone en cuestion el tema de las desigualdades y de la eficacia
del allapakuy, pues pareceria que es Gtil tnicamente para personas que
estan en el mismo grado de pobreza o vulnerabilidad, pero excluye a los
mas pobres y a los mas ricos. Pero si las personas con mayores recursos
y las mas pobres no participan en la ayuda mutua, se incrementaran las
desigualdades. Vemos, pues, que la distribucion del riesgo es mas eficaz
cuando se produce entre un gran nimero de personas en igualdad de
condiciones. Una comunidad mas desigual vera disminuir la eficacia
del seguro informal, hecho que, a su vez, conducira a una mayor des-
igualdad.

La cuestion de las desigualdades plantea una falsa vision de la pobreza.
Los hogares mas pobres estin mas expuestos al riesgo porque cuentan
con menos tierras expuestas a los posibles eventos climéticos extremos;
y, por otra parte, se encuentran con menos posibilidades de afrontar este
riesgo porque estan excluidos de la ayuda mutua y no poseen los recursos
individuales necesarios. La pobreza es, a la vez, la causa y la consecuencia
de la exposicion a los riesgos.

El estudio analiza los efectos potenciales del cambio climatico sobre
la eficiencia del allapakuy como seguro informal. Hemos establecido que
en un escenario de eventos climaticos mas amplios, el allapakuy perdera
eficiencia. La primera consecuencia de no contar con un seguro reci-
proco serd el empobrecimiento de los campesinos en el corto plazo, pues
tendran que hacer uso de sus activos liquidos para enfrentar el evento
climatico, con el riesgo de empobrecerse en el largo plazo, cuando tengan
que vender sus activos productivos.

El estudio del riesgo esta fuertemente ligado a los problemas de la
persistencia de la pobreza. Por eso, es importante comprender el medio
ambiente en el cual viven los campesinos andinos, los riesgos a los cuales
estan expuestos, asi como los instrumentos con los que se defienden.
Solamente tratando de comprender cudles son las fortalezas y las debi-
lidades de los pobres en su capacidad para defenderse del riesgo, podre-
mos proponer politicas de ayuda adecuadas, las que deberian dirigirse,
especialmente y antes que nada, a los hogares mas pobres, puesto que
ellos son los mas vulnerables.
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Agricultor mostrando una planta de papa afectada por la helada
(Stef de Haan, febrero del 2007).
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DETERMINANTES DE LA VULNERABILIDAD DE
LOS HOGARES RURALES PERUANOS FRENTE A
LOS EVENTOS DE ORIGEN NATURAL: UN ANALISIS
EMPIRICO

Joanna Kamiche egarra’

1. INTRODUCCION

En los altimos afos, el namero de hectareas de cultivo afectadas por la
ocurrencia de fenémenos de origen natural,? como inundaciones, sequias
y deslizamientos, entre otros, ha ido en aumento (Instituto Nacional de
Defensa Civil 2009). Especificamente, en los anos 1997 y 1998, se per-
dieron 230.000 hectareas de cultivo por la ocurrencia del fenémeno de
El Nifio, mientras que la sequia del 2004-2005 gener6 pérdidas en mas
de 440.000 hectareas (grafico 1).

1. Se agradece la excelente asistencia de Aida Pacheco en la realizacion de esta investiga-
cién. También fueron muy valiosos los comentarios de Avecita Chicchén e Ingrid Prem, asi
como de los asistentes al SEPIA XIII realizado en el Cusco, en agosto del 2009. Mi agradeci-
miento al Centro de Investigacién de la Universidad del Pacifico (CIUP) por el apoyo para la
realizacién de esta investigacion. Finalmente, todos los errores que subsisten son de mi entera
responsabilidad.

2. En esta investigacién, no se utiliza el término «desastre natural» porque, como se
vera mas adelante, los desastres no son naturales, sino que dependen de una amenaza (que
si puede ser de origen natural) y de condiciones de vulnerabilidad, las cuales son decisiones
y/o caracteristicas de los agentes. De esta manera, los desastres no son de manera exclusiva
situaciones naturales (aunque los eventos de origen natural si son, en la mayoria de los casos,
los desencadenantes).
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Grafico 1
NUMERO DE HECTAREAS DE CULTIVO PERDIDAS POR LA OCURRENCIA DE
EMERGENCIAS
(1995-2008, en miles)
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Fuente: Instituto Nacional de Defensa Civil (2009).

Asi, entre los anos 2004 y 2006, el 7,5% de los hogares del pais fue
afectado por shocks originados por eventos de origen natural (Encuesta
Nacional de Hogares 2004-2006), condicion que se exacerba cuando se
realiza la distincién por ambito geografico, ya que los hogares rurales
son sustancialmente mas afectados que sus pares urbanos, como se puede
observar en el cuadro 1.

Cuadro 1
PORCENTAJE DE HOGARES RURALES AFECTADOS POR DESASTRES, 2004-2006
2004 2005 2006 Promedio
Rural 14,38 15,03 15,05 14,99
Urbana 1,73 1,92 1,59 1,75

Fuente: ExaHO 2004-2006, calculos propios.



DETERMINANTES DE LA VULNERABILIDAD DE LOS HOGARES RURALES PERUANOS 293

La ocurrencia de este tipo de eventos genera un impacto negativo en
el bienestar, que se puede traducir en menores ingresos o activos (Tesliuc
y Lindert 2004; Cannon 2008). Asi, para el periodo senalado, el 61,3%
de los hogares rurales que fueron afectados por un desastre sufrieron una
reduccién en sus ingresos, mientras que un 16,6% vieron afectados sus
activos y un importante 19,5% tuvieron impactos negativos en ambos
medios de vida: ingresos y activos (ENaHO 2004-2006).

Ahora bien, los eventos de origen natural son situaciones no con-
trolables por los hogares (Lavell s. f.), que tienen impactos negativos en
el bienestar. Sin embargo, estos impactos no son iguales para todos los
hogares, especialmente en el caso de los hogares rurales, ya que cada uno
de ellos tiene condiciones de vulnerabilidad distintas, aun cuando se trate
de un mismo evento de origen natural: lluvias intensas, inundaciones,
entre otros. De acuerdo con diversos autores (Wisner, Blaikie, Cannon
y Davis 2004; Cannon 2008; Oni 2008), la vulnerabilidad se define como las
caracteristicas que tiene una persona o grupo para anticipay, resistir y recuperarse de la
ocurrencia de una amenaza de origen natural. Esto quiere decir que el desastre
que afecta a un determinado hogar rural es consecuencia de la conjun-
cién de dos factores: la ocurrencia de una amenaza y la existencia de
condiciones de vulnerabilidad (Lavell s. f.; EIRD 2006).

En este contexto, la pregunta que surge es la siguiente: jcudles son los
Jactores que explican el impacto diferenciado de los desastres de origen natural en el
bienestar de los hogares rurales? Dicho de otra manera, squé factores de vulnerabi-
lidad explican en mayor medida los cambios en el bienestar generados por la ocurrencia
de un evento de origen natural?

La hipotesis de trabajo es que existe un conjunto de condiciones de
exposicion, fragilidad y falta de resiliencia (capacidad de recuperacion)
de los hogares rurales que explican su vulnerabilidad y que son determi-
nantes del impacto diferenciado en el bienestar que genera la ocurrencia
de una amenaza de origen natural.

En este contexto, el objetivo de esta investigacion es determinar los
factores de vulnerabilidad que explican el mayor impacto que tienen los
eventos de origen natural en los hogares rurales del pais. Un elemento
novedoso en este estudio es que utiliza una metodologia cuantitativa
para analizar los referidos factores. Este es un aporte importante, ya
que la mayoria de la literatura desarrollada en el pais sobre el tema
esta relacionada con la discusién teérica de los factores que explican la
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vulnerabilidad (DPGM-MEL, 2006; DGPM-MEL, 2007; Lavell s. f.) pero
no a una contrastacion empirica. Se espera que los resultados de esta
investigacion puedan contribuir a la discusion de mecanismos de politica
publica que permitan reducir los riesgos de desastres. Ello es importante,
ya que trabajos como los de Kara (2001) y el IPCC (2007) sefialan que la
gestion de desastres atin es un tema por desarrollar en los hacedores de
politica ya que se requieren acciones en los distintos niveles de decision
(local y regional).

Laimportancia de esta investigacion radica también en que es un tema
de preocupacién internacional, ya que la Organizacién de las Naciones
Unidas (2005) senala que para combatir la pobreza en América Latina
y el Caribe, en el marco de los Objetivos del Desarrollo del Milenio
(ODM), no solo se requiere realizar cambios estructurales en los paises
sino también modificar las condiciones de vulnerabilidad generadas
por los efectos de los «desastres naturales». Mas atin, menciona que se
deben fortalecer las capacidades de los hogares para manejar los riesgos,
especialmente los climaticos (De La Torre, Fajnzylber y Nash 2009). En
el mismo sentido, la EIRD (2006), en el Marco de Acciéon de Hyogo,’
seflala que es necesario incorporar de manera sistematica acciones para
la reduccion de riesgo de desastres en las politicas y planes para el desa-
rrollo sostenible y la reduccién de la pobreza. Para ello, son conscientes
de que se requieren conocer y difundir las experiencias de reduccion
de desastres, los resultados de investigaciones relacionadas con el tema,
entre otros, porque todo ello contribuye a la discusion de elementos para
la mejora de planes y politicas.

Esta investigacion se divide en cuatro capitulos. En el primero se rea-
liza una revision de la literatura existente sobre el impacto econémico de
los eventos idiosincraticos y covariantes (entre los que se pueden incluir
los eventos de origen natural). En el segundo, se realiza una revision del
marco conceptual y teérico relacionado con los impactos econdémicos que
genera la ocurrencia de amenazas de origen natural, en relacién con las
condiciones de vulnerabilidad. En el tercer capitulo, se realiza el analisis
empirico utilizando informacion de hogares rurales en el Pera para los

3. El Marco de Accién de Hyogo es el conjunto de objetivos, prioridades y acciones que
surgieron como resultado de la Conferencia Mundial de Reduccion de Desastres realizada en
Kobe, Japoén, en enero del 2005, que tenia como objetivo discutir las prioridades para lograr
el aumento de la resiliencia de las naciones y comunidades ante los desastres (EIRD 2006).
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anos 2004-2006 e informacién del Instituto Nacional de Defensa Civil
(InpECI). Finalmente, en el cuarto capitulo, se presentan las conclusio-
nes y recomendaciones del estudio, poniendo énfasis en la necesidad de
continuar con esta linea de investigacion.

2. IMPACTOS DE LOS DESASTRES: UNA REVISION
2.1 REVISION DE LA LITERATURA

La literatura econdémica, tedrica y empirica sobre shocks (desastres) y vul-
nerabilidad es abundante. Un importante grupo de investigaciones sobre
estos temas incluye los trabajos de Townsend (1995),* Morduch (1995,
1999), Mace (1991) y Kochar (1999), en los cuales se discute la manera
como distintos shocks, de tipo idiosincratico o covariante’ (Townsend
1995), pueden afectar a los hogares, modificando el nivel de consumo
e ingreso, y la forma como la diversificacion de los mecanismos de ase-
guramiento pueden contribuir a manejar las variaciones en el consumo.
Asi, por ejemplo, Townsend (1995) encuentra que en distintas zonas de
Tailandia, los cambios en el ingreso de los hogares son diferenciados®
y ello posibilita el uso de distintos mecanismos de aseguramiento en el
pais. En particular, este autor analiza como la teoria del aseguramiento
puede ser utilizada empiricamente a través de la revision cuantitativa de
los cambios en el consumo de los hogares relacionados con el cambio en
el consumo agregado de las villas (subregiones) y el nivel de ingreso indi-
vidual y agregado. M4s atn, el autor propone un conjunto de variables

4. En este trabajo, Townsend discute algunas de las ideas presentadas inicialmente en
Townsend (1989) y que sirvi6 de base a la literatura posterior, como Mace (1991) y Cochrane
(1991). Ese trabajo de Townsend fue publicado posteriormente (Townsend 1995).

5. Los shocks idiosincraticos son aquellos que afectan a un individuo u hogar de manera
especifica, mientras que los covariantes son aquellos que afectan a un grupo «organizado»
o a una parte de la sociedad (por ejemplo, a los habitantes de un distrito, region o pais). La
importancia de distinguir entre estos dos tipos de shocks reside en que mientras que los primeros
pueden ser asegurables (uso de mecanismos de proteccién), para los segundos las posibilidades
de aseguramiento son menores (Townsend 1995).

6. El autor senala que a diferencia de lo que se cree, diversos estudios demuestran que
los ingresos de los hogares en una regiéon cambian de manera conjunta «menos» de lo que
se cree, es decir que una parte importante de los cambios en el consumo se deben a shocks
idiosincraticos mas que a los covariantes (Townsend 1995).



296 Joanna KAMICHE ZEGARRA

que pueden contribuir (teéricamente) a explicar estas relaciones y como
la teoria microeconémica sobre los problemas del principal agente y el
riesgo moral puede contribuir al andlisis de las variables explicativas.

En la misma linea de trabajo, Morduch (1995 y 1999) analiza los
mecanismos para suavizar el patrén de consumo, planteando que los
hogares pueden utilizarlos en dos etapas: 1) antes de la ocurrencia del
shock: los hogares pueden modificar sus ingresos, a través de una plani-
ficacién de la produccion, de la eleccion del empleo o los empleos y la
diversificacion de sus actividades productivas; 2) después de la ocurrencia
del shock: los hogares pueden modificar su consumo, a través del ahorro o
el préstamo, y/o del uso de mecanismos formales e informales de asegu-
ramiento. Adicionalmente, el autor propone, aunque no lo comprueba
empiricamente, que la modificaciéon en los ingresos puede ser uno de los
mecanismos mas utilizados cuando los hogares reconocen que no podran
utilizar mecanismos de préstamo o aseguramiento (analisis ex ante). Los
trabajos de Mace (1991) y Cochrane (1991) son avances importantes en
la comprobacién empirica de la teoria del aseguramiento completo y de
que el consumo individual esta correlacionado con el consumo agregado.
Finalmente, Kochar (1999) analiza como los hogares utilizan el trabajo
fuera de la finca como un mecanismo para reducir los impactos de los
eventos agricolas de caracter individual (idiosincratico), con lo cual explica
por qué no se observan cambios significativos en el consumo frente a la
presencia de shocks de tipo agricola.

Los estudios antes mencionados son importantes porque presentan
el marco conceptual —y empirico, en algunos casos— sobre los meca-
nismos para reducir el impacto en el consumo que ocasiona la presencia
de shocks. Sin embargo, los estudios empiricos de estas investigaciones se
han centrado fundamentalmente en Asia. Con el fin de modificar esta
tendencia, otros autores han propuesto un analisis similar para paises
de la regién, como Barreda y Pérez Calle (2005), que trabajan infor-
macion de tipo panel para Nicaragua y Colombia a fin de analizar los
determinantes de los cambios en el consumo. De manera similar, Prada
(2006) realiza un estudio para Colombia, pero aplicando la técnica de
propensity score matching, a fin de determinar los mecanismos de proteccion
social utilizados por los hogares. En ambos casos, los estudios analizan
los distintos shocks idiosincraticos que enfrentan los hogares sin relevar la
importancia de los desastres de origen natural en ellos.
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Por otro lado, existe también abundante literatura que discute el con-
cepto de vulnerabilidad y su importancia para entender la generacion de
los desastres que enfrentan los hogares. Esta diversidad de definiciones,
en lugar de ser un problema, constituye una oportunidad que permite
utilizar distintos mecanismos para su operacionalizacion, lo cual, a su
vez, contribuye al disefio de politicas ptblicas. De esta forma, Wisner,
Blaikie, Cannon y Davis (2004: 11) definen la vulnerabilidad como «las
caracteristicas de una persona o grupo que influyen en su capacidad para
anticipar, enfrentar, resistir y recuperarse del impacto de una amenaza
de origen natural. Implica una combinacion de factores, que determinan
el grado en el cual, la vida, propiedades y otros activos estan en riesgo
frente a un evento identificable».” Estos autores incorporan en el con-
cepto un rol mas activo que debe tener el individuo (el hogar) dentro de
la condicién de vulnerabilidad. En esta misma linea estd la definicién
del Panel Intergubernamental de Gambio Climatico (IPCC, 2007), que
incluye al cambio climatico en su definicién: «la vulnerabilidad al cam-
bio climatico es el grado en el que los sistemas geofisicos, biologicos y
socioeconémicos son susceptibles e incapaces de sobrellevar los impactos
negativos del cambio climatico».?

En cambio, Holzmann y Jorgensen (1999: 6) definen la vulnera-
bilidad como «el riesgo de las unidades sociales (individuos, hogares
y comunidades) de caer bajo la linea de pobreza o si ya estan en ella,
de mantenerse o profundizar tal condicién».” La importancia de esta
ultima definicién es que permite plantear politicas de reducciéon de
vulnerabilidad que son aplicables ex ante y, por tanto, permiten reducir
el impacto de los shocks. Esta definicién muestra un enfoque dindmico
(Holzmann y Jorgensen 1999) en relacion con el enfoque mas «pasivo»
de las politicas de reduccién de la pobreza, que suelen ser mas costosas
al ser aplicadas ex post.'

En este contexto, Holzmann y Jorgensen (1999) plantearon lo que se
conoce como la gestion social del riesgo (Soctal Risk Management, SRM),"

7. Traduccién propia.

8. Traduccién propia.

9. Traduccién propia.

10. La condicién de pobreza, medida a través de alguno de los métodos usuales: linea de
pobreza o necesidades basicas insatisfechas, se evalta ex post.

11. Holzmann y Jorgensen (1999) no hacen una distincién entre los conceptos de
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que implica el conjunto de estrategias a través de las cuales la sociedad
maneja los riesgos a los que se enfrenta. La SRM incluye un conjunto de
estrategias formales y no formales que pueden ser implementadas por los
individuos, las comunidades y los paises, desde el sector privado o pablico.
La idea central de la SRM es que esas estrategias contribuyan a que la
sociedad, si es vulnerable, tenga elementos que la hagan menos susceptible
de sufrir danos al bienestar frente a la ocurrencia de un shock.

En general, el enfoque propuesto por Holzmann y Jorgensen (1999)
se puede considerar como un marco tedrico para la gestion del riesgo
de desastres, que es la denominacién que se utiliza en la practica para
identificar al conjunto de estrategias y politicas para reducir la vulnerabilidad, de tal

Jorma que se puedan reducir los riesgos % por ende, los desastres (DGPM 2007,
Lavell s. f).

En el marco de la SRM, Holzmann y Jorgensen (1999) sefialan una
serie de mecanismos formales e informales que pueden ser utilizados por
los hogares para reducir, mitigar y manejar el riesgo (cuadro 2). Algunos
de estos instrumentos, especialmente los de tipo financiero y de provisiéon
publica, son los que pueden servir para el disenio de politicas ptblicas.

vulnerabilidad y riesgo (que si se adopta en este estudio, como se vera mas adelante), por lo
que la estrategia propuesta se denomina Social Risk Management, sin mayor detalle sobre la
aplicacion de los conceptos.
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Cuadro 2
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ESTRATEGIAS EN EL MARCO DE LA GESTION SOCIAL DEL RIESGO (SRM)

Tipo de
estrategia

Informal /

Personal

Formal / Mecanismo
financieros (mercado)

Formal / Provision
publica

Reduccién del

riesgo

Producciéon menos

riesgosa

Estandares labores

Migraciéon

Politicas en el mercado
laboral

Mitigacion del
Riesgo

Diversificacion del
empleo

Diversificacién de inversiones
en activos financieros

Sistemas de pensiones
multiples

Inversion en capital
humano, fisico y
activos reales

Sistemas de inversiones
en pensiones para adultos
mayores

Fondos de inversiéon
social

Aseguramiento

Seguros para accidentes ¢
incapacidad (invalidez)

Transferencia de
activos

Contratos de
empleo

Familias extendidas (apoyo familiar)

Manejo del
riesgo

Venta de activos
reales

Venta de activos
financieros

Transferencias del
goblerno o asistencia
social

Préstamo de
vecinos

Préstamos del sistema
financiero

Subsidio

Transferencias y caridad en la comunidad

Programas de trabajo
publico

Trabajo por parte

de los nifios

No inversiéon en formacién de capital

humano

Fuente: Holzmann y Jorgensen (1999).
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Posteriormente, se ha desarrollado una serie de investigaciones: Heitz-
mann, Canagarajah y Siegel (2002), Aufrett (2003) y Cutter, Boruff y Shirley
(2003), entre otras, que han buscado proponer mecanismos para reducir la
vulnerabilidad, a la luz del analisis de las variables que la explican.

Ahora bien, Cannon (2008) destaca que existe una confusién en el uso
de los términos de vulnerabilidad y resiliencia. En particular, seniala que,
en muchos casos, el concepto de vulnerabilidad es tratado bajo premisas
de pasividad y sufrimiento, que son visibles cuando ocurre un desastre,
mientras que lo correcto seria pensar en un concepto mas «predictivo»
(en la linea de lo planteado por Morduch 1995 y Holzmann y Jorgensen
1999), que permita conocer las causas de la vulnerabilidad, de tal manera
que se puedan implementar politicas para reducirlas. El autor sefiala que
dicha reduccién de vulnerabilidad se debe lograr a través de una mejora
en las capacidades, es decir, en el aumento de la resiliencia.

Asi, Gannon (2008) propone que el concepto de vulnerabilidad debe
ser entendido como un conjunto de factores cuyo conocimiento permitira
entender las causas por las cuales algunas personas estan en mas riesgo
que otras frente a la presencia de una amenaza o shock. Explicitamente,
seflala que entre los componentes de la vulnerabilidad se encuentra la
autoproteccion, que es la capacidad de la persona de protegerse a si misma
de las amenazas, a través de, por ejemplo, la construcciéon de viviendas
resistentes a los vientos o a los sismos, o no expuestas a la presencia de
inundaciones o deslizamientos. En particular, sefiala que los determi-
nantes de la autoproteccién son 1) ingresos suficientes, 2) disponibilidad
de materiales adecuados, conocimiento técnico, y habilidades de cons-
truccién; 3) disposicién a invertir en la reduccion de la vulnerabilidad
(tiempo, recursos). Sin embargo, si la persona no tiene recursos para
autoprotegerse, entonces, requiere mayor proteccion social, referida a los
mecanismos existentes en la sociedad que pueden brindar «proteccion»:
ordenamiento territorial, reglamentos de construccién (existencia y
cumplimiento), reglamentos en el ambito de la comunidad, recursos en
el gobierno local para cumplimiento de funciones, entre otros. Es decir,
es la operacionalizacion de algunos de los conceptos propuestos por
Holzmann y Jorgensen (1999).

En esta misma linea y de acuerdo con lo que se propone en esta in-
vestigacion, Tesliuc y Lindert (2004) realizan un estudio empirico para
evaluar la vulnerabilidad y el riesgo en Guatemala, en el cual combinan
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informacién cuantitativa de las encuestas de calidad de vida del Banco
Mundial (LSMS) e informacién cualitativa obtenida para un estudio de
pobreza y exclusion social en 10 subregiones del pais. La LSMS contiene
informacién sobre el impacto de los shocks en las condiciones de bienestar
de los hogares, asi como una serie de factores explicativos, los cuales son
utilizados por los autores para estimar un modelo logistico multivariado
que busca examinar la asociacion existente entre las caracteristicas de
los hogares y su localizacion y la probabilidad de que ello implique un
impacto negativo en los ingresos y/o activos del hogar, asi como la pro-
babilidad de que el hogar se haya recuperado de tal impacto.'

No obstante, Tesliuc y Lindert (2004) realizan el andlisis de los im-
pactos que generan los diferentes shocks que pueden afectar a un hogar
(urbano y/o rural), sin focalizar el analisis en los shocks generados por
eventos de origen natural."” Esta distincion es importante porque los
eventos de origen natural pueden tener mayores impactos cuando estan
presentes condiciones de vulnerabilidad especificas, especialmente en el
ambito rural (lo cual ocurre, por ejemplo, en el caso del Per).

El aporte de la presente investigacion se orienta a la profundizaciéon en
el estudio de los factores de vulnerabilidad que explican los impactos gene-
rados por los eventos de origen natural en el pais. En particular, se tratara
de analizar los factores que explican la mayor duracién de los impactos
negativos que tienen los shocks de origen natural en los hogares rurales.

2.2 IMPACTO ECONOMICO DE LOS DESASTRES EN EL PERU

En el Perq, los eventos que han tenido mayores impactos econémicos son
los relacionados con el fenémeno de El Nifio. En particular, de acuerdo
con las estimaciones de la Corporacion Andina de Fomento (2000), los
episodios de El Nifio de 1982-1983 y 1997-1998 ocasionaron pérdidas
por 3.500 millones de délares en cada caso, en cifras de cada afo (grafico
2). Como se observa, en ambos casos, los sectores productivos fueron
los mas afectados: agricultura, 32,4% y 17,5%, en cada afio; industria:

12. El estudio de Tesliuc y Lindert (2004) es muy completo, ya que realiza una serie de esti-
maciones, como un analisis de factores para entender la estructura de los shocks, una estimacién
no paramétrica para analizar el escenario contrafactual de consumo e ingresos (si es que el shock
no se hubiera presentado) y un analisis multivariado para determinar el costo de los shocks.

13. Sin embargo, se realizan analisis detallado de los distintos skocks idiosincraticos.
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23,9% y 19,3%, en cada caso; e infraestructura de transporte: 15,1% y
19,6%, respectivamente (anexo A-1).

Grafico 2
IMPACTOS SECTORIALES DE LOS EPISODIOS DE EL NINO, EN MILLONES DE
DOLARES DE CADA ANO
(1982-1983 v 1997-1998)
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Es importante el andlisis de los impactos sectoriales negativos de even-
tos de gran magnitud, como los episodios de El Nino, porque, en muchos
casos, afectan la economia nacional a nivel agregado. La ocurrencia de
estos fendmenos implica la necesidad de reasignar recursos publicos de
las actividades regulares hacia la atencion de dichas emergencias; asi, por
ejemplo, el sismo del 2007 en Ica ocasioné que el Gobierno tuviera que
destinar 461 millones de délares para la reconstrucciéon (Organizacién
Panamericana de Salud, 2008).

Sin embargo, en el Perd, aunque este tipo de fend6menos son de gran
importancia por la magnitud de sus impactos, diariamente ocurre una
serie de fenomenos naturales de menor magnitud, pero que, en términos
acumulados, tienen también un impacto negativo en el desarrollo del pais.'*

14. En esta linea de trabajo, el IPCC (2007) sefiala que existe evidencia para afirmar que
el cambio climatico tiene influencia sobre la ocurrencia de algunos eventos extremos y, por
tanto, es necesario definir politicas para este tipo de situaciones, mientras que Kara (2001)
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De esta forma, en el grafico 3 se observa que entre los afios 2003 y 2008,
se han presentado con mayor frecuencia vientos fuertes (27,5%), lluvias
intensas (22,1%), heladas (13,6%) e inundaciones (13,1%) (grafico 3)."

Grafico 3
NUMERO DE EMERGENCIAS REPORTADAS DURANTE EL PERIODO 2003-2008
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Estos datos parecieran indicar que en los afios 2006 y 2007 se hubiera
incrementado el nimero de eventos de origen natural reportados en el
pais.'® Sin embargo, Sheuren et al. (2008) senialan que el mayor niimero
de eventos reportados no implica necesariamente que se haya incremen-
tado la ocurrencia de este tipo de eventos, sino que el «aumento» se debe a la

sefiala que los eventos recurrentes son los més importantes en los paises del Africa y, por tanto,
se requieren politicas especificas ante ellos.

15. En el anexo se presenta el nimero de emergencias reportadas por tipo de evento y
ano para el periodo en estudio.

16. Aunque este resultado podria parecer interesante a la luz del informe del IPCC (2007)
sobre la responsabilidad del hombre en la exacerbacién de los efectos del cambio climético, no
es posible comprobar dicha causalidad con la informacién disponible. Para ello, se requicren
mayores estudios.
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mejora en los esquemas de reporte.'” No obstante lo anterior, el IPCC
(2007) seniala que algunos eventos climaticos extremos si han cambiado
en cuanto a frecuencia e intensidad en los Gltimos 50 afios.

De otro lado, aun cuando no se cuenta con informacién detallada
sobre la valorizacién econémica de los impactos de los desastres ocurri-
dos en el pais, si se tienen datos sobre los impactos sociales que se han
generado por la ocurrencia de fenémenos naturales, especialmente de
los eventos recurrentes.

Grafico 4
NUMERO DE VIVIENDAS AFECTADAS Y DESTRUIDAS POR LA OCURRENCIA DE
FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL
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De esta manera, en el grafico 4 se observa que para el periodo 1995-
2008, durante la ocurrencia del fenémeno de El Nifio 1997-1998, el
sismo de Arequipa del 2001 y el sismo de Ica del 2007, el nimero de
viviendas afectadas'® ha sido entre 60.000 y 80.000. Ademas, las viviendas

17. EI INDECI, que es la instancia nacional responsable de proporcionar informaciéon sobre
este tipo de eventos, modific6 a partir del 2003 la metodologia que utiliza para recopilar esta
informacioén y ahora tienen un aplicativo en la pagina web institucional, a través del cual se
capta la informacion. Esto permite que el reporte se realice inmediatamente luego de ocurrida
la emergencia.

18. Una vivienda afectada es aquella que con cierta inversion, puede ser habitable nue-
vamente.
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destruidas por el episodio de la década de 1990 y el sismo de Ica también
han superado las 60.000 unidades, todo lo cual ha generado grandes
costos para el pais.'” No obstante lo anterior, en los anos en que no han
ocurrido eventos de gran magnitud, también se han afectado mas de
20.000 viviendas por afo, lo cual puede explicarse por la ocurrencia de
eventos recurrentes, como pequeias inundaciones o lluvias intensas. Este
tipo de fenémenos también afectan los medios de vida de los hogares.

Este analisis de los impactos es muy relevante, ya que el Perti ha sido
calificado como un pais de multipeligros (Comision Multisectorial de
Reducciéon de Riesgos de Desarrollo, 2003), ya que la gran mayoria de
sus provincias son calificadas como de muy alto o alto peligro, tal como
se puede ver en el grafico 5.

Esta condicion de multiplicidad de peligros existente en la mayor
parte del territorio del pais hace necesario el analisis de las condiciones de
vulnerabilidad de los hogares, con el fin de reducir el riesgo de desastres,
tal como se vera mas adelante.

3. MARCO CONCEPTUAL Y EMPIRICO
3.1 MARCO CONCEPTUAL

Sobre la base de la revision de literatura, y considerando que la mayoria
de shocks que ocurren en el Pert son de origen natural, se ha seguido el
marco conceptual propuesto por Lavell (s. £.), DGPM (2006) y EIRD
(2008), en el cual se define el riesgo de desastre como «la probabilidad de
tener consecuencias perjudiciales o pérdidas esperadas (muertes, lesiones,
propiedad, medios de subsistencia, interrupcién de actividad econémica
o deterioro del ambiente) resultado de interacciones entre amenazas naturales o
antropogénicas y condiciones de vulnerabilidad» (gréfico 6).

19. Para superar los efectos negativos del sismo de Ica 2007, el gobierno otorgd un bono
para la reconstruccion de viviendas equivalente a 6.000 nuevos soles por familia afectada vy,
ademas, se dieron facilidades para el otorgamiento de créditos a través del Banco de la Nacién
por 13.600 nuevos soles, para completar el valor de una vivienda de 45 metros cuadrados.
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Grafico 5
MAPA DE CALIFICACION DE PROVINCIAS SEGUN NIVELES DE MULTIPLICIDAD
DE PELIGROS
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Grafico 6
RELACIONES DEL RIESGO CON AMENAZAS Y CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

Amenazas
de origen
natural

Vulnerabilidad

Tipologia de riesgos

Esta definicion senala que el riesgo es consecuencia de dos elementos:

1) amenazas (o0 peligros) de origen natural (sismos, sequias, lluvias intensas,

inundaciones, entre otros) o antropogénicas, es decir, ocasionadas por

el hombre (incendios forestales, explosiones, entre otros) y 2) condiciones
de vulnerabilidad que tiene el individuo o unidad social que enfrenta la
amenaza.

Adicionalmente, la vulnerabilidad puede ser explicada por los siguien-

tes factores (DGPM 2007; EIRD 2009):*

a. Exposicion: Decisiones y practicas que ubican a un elemento de la so-
ciedad (personas y/o sus medios de vida) en las zonas de influencia de una
amenaza.

b Fragilidad: Grado de [no] resistencia y/o [des]proteccién frente al
impacto de una amenaza, y esta relacionado a las caracteristicas
fisicas de la unidad social (individuo, hogar, comunidad o sus medios
de vida (Cannon 2008).

¢. Resiliencia: Grado de asimilacion y/o recuperacion que pueda tener la unidad
social luego de la ocurrencia de una amenaza.

20. No obstante la referida clasificacion, Wilches Chaux (1993) y Benson y Twigg (2007)
senalan que la vulnerabilidad «global» esta determinada por factores fisicos, sociales, econ6-
micos, ambientales, politicos, culturales e institucionales, mientras que el Instituto Nacional
de Defensa Civil (2006) senala esos mismos factores y afiade el factor cientifico tecnolégico.
No obstante las diferencias entre ambas definiciones, lo importante es que en cualquiera de
ellas se incluyen las caracteristicas de los agentes.
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Enlamedida en que existan mayores condiciones de vulnerabilidad, el
riesgo serda mayor, considerando la misma amenaza. A la vez, los riesgos
que enfrenta un hogar se pueden clasificar de la siguiente manera:

Grafico 7
TIPOLOGIA DE RIESGOS

Tipologia de riesgos

Riesgos . . Riesgos
L. Riesgos sociales .
econémicos ambientales
. Pérdida de actividades . Victimas fatales
productivas (ingresos) . Heridos . Deforestacion
. Peérdida de activos . Aumento en probabilidad  Contaminaion de
personales (viviendas y de enfermedades agua, aire, suelo
equipamiento) . Desorganizacion para la Destuccion de
. Peérdida de activos ejecucion de actividades elementos
sociales . Incremento de condiciones naturales: por
(infracstuctura) de violencia o ejemplo, barreras
. Desvio de recursos para discriminacion hvas

rehabilitacion y
reconstruccion

Fuente: Adaptado de Galarza y Kamiche (2008), sobre la base de DGPM (2006, 2007).

Esta investigacion se centra en el analisis de los riesgos econémicos
asociados al cambio en el bienestar generado por la ocurrencia de shocks
naturales. Para el caso de los impactos econdmicos y sociales, Auffret
(2003) y Charveriat (2000)*' encuentran que entre los primeros se pue-
den incluir los cambios en los ingresos y activos, mientras que en los
segundos, se incluye la pérdida de vidas humanas. Asi, para el caso de
los impactos econémicos, Auffret (2003) especifica algunos efectos por
tipo de impacto (cuadro 3):

21. El enfoque de esta investigacion esta centrado en los impactos generados en los medios
de vida (Cannon 2008) de los hogares afectados por los desastres, y no en los efectos en térmi-
nos de pérdida de vidas humanas o de heridos, ya que ello implicaria una discusion tedrica (y
empirica) sobre las posibilidades de valoracion de la vida, lo cual amerita otra investigacion.
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Cuadro 3
EFECTOS DE LOS IMPACTOS ECONOMICOS DE LOS DESASTRES

Elemento afectado Efecto

Disminucién de la produccién agricola
Acceso a vias de comunicacion

Activos . .
Acceso a activos productivos
Pérdida de cultivos®
Imposibilidad de trabajar (por un tiempo)
Pérdida de cultivos®
Ingresos

Disminucién en la produccion y/o productividad de

los cultivos

*Si el cultivo es de campana (por ejemplo, frejol), el impacto puede ser clasificado como
de corto plazo y, por ende, afectar los ingresos; si el cultivo es permanente, el impacto es
de largo plazo y, por ende, afecta los activos.

Adaptado de Aufrett (2003).

Por otro lado, para analizar el grado en el que el desastre impacta a un
hogar no solo se puede estudiar si el impacto fue en activos, en ingresos
o en ambos sino también cudnto tiempo demora en recuperar el hogar
su condiciéon previa al desastre o, en el peor de los casos, si no puede
recuperarla. Este analisis es basico, porque ello contribuye a caracterizar
alos hogares que requieren mayor atencién y a los cuales se les debe dar
prioridad en las acciones de politica publica.

3.2 MARCO EMPIRICO

Considerando el marco conceptual, un shock de origen natural puede ge-
nerar distintos niveles de impacto dadas las condiciones de vulnerabilidad
de la unidad social (hogar) bajo analisis. En esta logica, los modelos de
utilidad aleatoria plantean que la «utilidad» de un individuo z (hogar z) en la
alternativa j dentro de un total de J opciones, depende de las caracteristicas
del individuo (x,) y aspectos no medibles que se incluyen en el error:*

I

U,=B'x, +a'x, +0,+d4+¢g,

22. Con la eleccién de una funcion de distribucion especifica para los errores, se puede
proponer una formulacion concreta del modelo: logit, probit (Greene 1998; Maddala 1999).
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Donde Uy es el impacto en el bienestar generado por la ocurrencia
del shock de origen natural, X7 son las condiciones de vulnerabilidad que
tiene el individuo (en este caso, el hogar), Xik son las otras caracteristicas
del hogar, @, son las caracteristicas de la regiéon y A son las amenazas a
las que se enfrenta el hogar en cada region.

De otro lado, como el objetivo es identificar las caracteristicas que
hacen que un hogar sea mas o menos vulnerable ante la presencia de un
shock de origen natural, lo que se va a analizar (variable dependiente) es el
tiempo que le toma a un hogar recuperar su situaciéon previa al desastre.
De esta manera, se estaria tratando de medir la magnitud del desastre y,
por ende, de las condiciones de vulnerabilidad: a mayor tiempo, mayor
vulnerabilidad.

P =Ffx)
PL=FEx+e) Fx
P =FPx+ec+c) - FPx

En este caso, las categorias asociadas al nivel de desastre (P) estan
relacionadas con el tiempo que requiere la unidad social (hogar) para
recuperar su situacion inicial, en linea con el trabajo de Tesliuc y Lindert
(2004). En estalogica, el modelo seria de tipo ordenado, donde la primera
categoria estaria asociada a un menor tiempo de recuperacion y asi de
manera ascendente. Adicionalmente, se considera como parte del analisis
si el impacto del shock de origen natural fue en los activos o los ingresos,
ya que st se afecta la fuente de ingresos, el periodo de recuperaciéon puede
ser mayor, mientras que si se afectan los activos, dependera si se trata de
activos productivos (mayor tiempo de recuperacion) o de otro tipo (que
podrian tener un menor impacto en el periodo de recuperacion).

4. ANALISIS DE RESULTADOS

4.1 LA INFORMACION

Para llevar a cabo la investigacion, se utilizé la informacion sobre las
caracteristicas de los hogares rurales que existe en la Encuesta Nacional
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de Hogares (ENAHO), realizada por el INEI para los anos 2004 a 2006,%
mientras que la informacién sobre amenazas (peligros) de origen natural
proviene de las declaraciones de emergencias reportadas en el INDECI?

La informacion del INEI es de corte transversal para cada uno de los
tres afos, por lo que se cuenta con informacioén a nivel de detalle para
hogares. En particular, en el médulo de gobernabilidad de la referida
encuesta, se incluyen preguntas sobre tipos de shocks (incluidos los «de-
sastres naturales») que han afectado el hogar en los Gltimos 12 meses,
los impactos de tales shocks (caida en ingresos, disminucion de activos o
ambos) y el periodo esperado de la recuperacion de tal efecto (menos de
6 meses, entre 6 y 12 meses, mas de un ano, nunca). Estas preguntas son
las que facilitan la aplicacién del marco conceptual y empirico discutido
previamente.

Cuadro 4
PORCENTAJE DE HOGARES AFECTADOS POR SHOCKS DE ORIGEN NATURAL,
POR REGION NATURAL

2004 2005 2006
Costa norte 10,6% 7,2% 5,9%
Costa centro 0,3% 1,0% 1,5%
Costa sur 0,7% 0,6% 1,4%
Sierra norte 7,0% 5,3% 7,5%
Sierra centro 23,4% 35,3% 28,2%
Sierra sur 43,8% 31,6% 38,6%
Selva 14,2% 18,9% 17,0%

Fuente: ENAHO 2004-2006, calculos propios.

De la informacién disponible (ENaHO 2004-2006), se observa que, en
todos los afios, los hogares rurales de la sierra centro y la sierra sur son

23. Se utiliz6 este periodo porque en esos tres afios, en el modulo de gobernabilidad se
incluyeron cuatro preguntas sobre shocks (idiosincraticos, covariantes, de origen natural y de
otro tipo), que son las basicas para este estudio. Sin embargo, en el 2007 se presentaron algunos
cambios que generaron que los resultados ya no fueran comparables.

24. Para este andlisis, se trabajé con la posibilidad de ocurrencia de un shock de origen
natural en términos de geodindmica interna (gi), geodinamica externa (ge) y meteorologicos
(m) a nivel de las 25 regiones del pais, sobre la base de la ocurrencia de dichos eventos en cada
aflo.
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los mas afectados por shocks de origen natural (generalmente, sequias o
lluvias intensas), seguidos, con las diferencias del caso, por la costa norte
(luvias intensas e inundaciones).

Ahora bien, dadas las posibilidades de que el tipo de impacto en el
bienestar (activos, ingresos) influya en el tiempo de recuperacién del
shock, se compararon ambas variables y se obtuvieron los siguientes
resultados:®

Cuadro 5
PERIODO DE RECUPERACION POR LA OCURRENCIA DE DESASTRES DE ORIGEN
NATURAL, PROMEDIO 2004-2006

[ No tiene
Enmenos6 Entre6y12 Mas iie un - eion / No Total
meses meses aflo
sabe
En ingresos 4,4% 9,5% 18,6% 67,6% 100,0%
En activos 3,5% 7,0% 23,2% 66,3% 100,0%
En ambos 1,9% 6,6% 25,8% 65,8% 100,0%

Fuente: ENAHO 2004-2006, calculos propios.

De esta forma, son pocos los hogares que esperan recuperar su si-
tuacion previa al desastre en corto tiempo: solo el 4,4% de los hogares
rurales que han sufrido un impacto en sus ingresos por la ocurrencia de
un shock de origen natural esperan solucionar su problema en menos de
seis meses, similar al 3,5% de los que fueron afectados en activos, mientras
que un 67,6% de los primeros piensan que ello no tendrd solucién (muy
parecido al 66,3% de los que fueron afectados en activos).

Finalmente, cuando el shock ha afectado los ingresos y los activos
del hogar, el porcentaje de hogares que creen que la recuperacion sera
lenta es mucho mayor: 25,8% creen que tomara mas de un afio y 65,8%
piensan que ello no tendra solucién.

25. Para este analisis, se utilizaron todas las observaciones de la muestra, es decir, 3.900
hogares.
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4.2 ANALISIS DE LOS PRINCIPALES RESULTADOS

Se ha estimado un modelo que busca determinar las condiciones de
vulnerabilidad, considerando los conceptos de exposicion, fragilidad y
resiliencia, que contribuyen a explicar los impactos de un desastre.”® Al
respecto, se han elegido las variables que pueden contribuir a explicar
la vulnerabilidad de los hogares rurales, considerando como variable
dependiente el tiempo que los hogares creen necesitar para recuperar
la situacién previa al desastre. Adicionalmente, se supone que si el im-
pacto ha sido en activos, en ingresos o en ambos, ello también afectara
el periodo de recuperacién esperado.

De esta forma, un signo positivo implica que la variable contribuye
a incrementar la probabilidad de requerir un mayor plazo de recupera-
cion del hogar frente al impacto del desastre, es decir, el hogar es mas
vulnerable, mientras que un signo negativo implica que se disminuye el
requerimiento de mayor plazo en la recuperacion, es decir, esta variable
hace al hogar menos vulnerable a los shocks.

Por las caracteristicas de la informacién disponible (nivel nacional), no
es posible incluir mayor detalle sobre las amenazas que pueden afectar a
los hogares rurales, considerando el area geografica en la que se encuen-
tran. Sin embargo, con el fin de controlar por diferencias regionales, se
han incluido variables regionales como acceso a diversos servicios publicos
y medios de comunicacién y transporte.

En relacién con los factores de vulnerabilidad, se han incluido tres
tipos de variables. Las referidas a exposicidn se han construido sobre la
base de la informacién del INDEcI (2009). De esta forma, se ha creado un
indicador para mostrar el grado de exposicion a tres tipos de amenazas
(de acuerdo con su origen) que puede enfrentar un hogar: geodinamica
interna (sismos, maremotos, erupciones volcanicas), geodinamica ex-
terna (deslizamientos, derrumbes, aludes) y fendémenos meteorologicos
(inundacién, lluvia intensa, heladas, sequias). El indice se construye para
cada regién y muestra la importancia relativa del nimero de fenémenos
de origen natural (por tipo) que ha enfrentado la region en relacion con

26. Se debe recordar que se ha analizado a los hogares que ya sufrieron un desastre (en
relacién con los que no se han visto afectados por este fenémeno), por lo que se considera
que la amenaza ya ocurrid.
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todos los que de ese tipo ocurren cada afio. El indice trata de reflejar la
mayor o menor exposicion a distintos tipos de fenémenos.

Adicionalmente, las variables referidas a fragilidad se han limitado a
las caracteristicas fisicas de la vivienda: calidad del techo y paredes de la
vivienda, mientras que para el caso de la resiliencia, la informacién dis-
ponible es mucho mas abundante. Se han explorado las caracteristicas
del jefe de hogar (edad, educacién, sexo, cobertura con seguro publico
o privada, tipo de remuneracion), de los miembros del hogar (nmero,
cobertura de seguros) y del hogar (tamafio de la empresa en la que tra-
baja, superficie de terreno, tenencia de riego, participacion ciudadana,
entre otros). Los signos esperados y la interpretaciéon correspondiente a
cada variable se muestran a continuacion.
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Para el estudio, se han estimado dos modelos, uno cuando el impacto
ha recaido en los activos (modelo 1) y otro, cuando el impacto ha sido en
ingresos (modelo 2).

Cuadro 7
RESULTADOS DE LOS MODELOS ESTIMADOS
Variables M0d§10 1: Modelo 2: Variables Mod.elo 1: Modelo 2:
activos ingresos activos ingresos
Clut 1 -3,058455 -2,952559 Remunfijo -0,0189977 -0,0136423
(0,3950477) (0,4042169) (0,1545722) (0,1544826)
Cut 2 -2,756241 -2,650801 Tamanoemp | -0,0000405 -0,000039
(0,3933654) (0,4025305) (0,0000349) (0,0000349)
Cut 3 -2,128845 -2,023885 Transfer 0,0000169 0,0000174
(0,3907806) (0,3999675) (0,0000459) (0,0000461)
Cut 4 -1,07768 -0,9719724 Clapacjefe 0,0689848 0,0662907
(0,3887538) (0,398129) (0,1703762) (0,1705392)
Ingresos - 0,1533497** Superficie 0,0001806 0,0002914
- (0,0983068) (0,0029208) (0,00292)
Activos -0,1342577 - Riego -0,0201781 -0,0336936
(0,1176511) - (0,1299515) (0,1303849)
Paredes 0,0080148 -0,0004392 Sexojefe 0,1944769** | 0,2020886**
(0,1858608) (0,1859853) (0,1347792) (0,1349332)
Techo -0,3446 1%k | (), 3474485%kx Totmieho -0,0342308** | -0,034068**
(0,1111271) (0,1108544) (0,0205943) (0,0205925)
Partciudad | -0,300664 7% | -0,3118469%** Edadjefe | 0,0079923%***% | 0,0077947%**
(0,1321318) (0,1324037) (0,003097) (0,0030982)
Etnia -0,96578 1###% | (), 9851 684+ Parti 3,204876%* 3,01955%+*
(0,1129797) (0,1144809) (1,728569) (1,73683)
Educjefe -0,0252157 -0,0262022 Parte -0,7985351%* | -0,8863954%**
(0,0259622) (0,0259593) (0,5149922) (0,5179901)
Educhogar | -0,0232091 -0,0225906 Partm -3,813426%** | -3,712604%***
(0,0197347) (0,0197538) (1,597352) (1,602484)
Segpubjefe | 0,6785741%* | 0,6821243%* tasa_agua -0,1179738 0,8254011
(0,4717063) (0,4720405) (6,228397) (6,279627)
Segpub 0,1082333 0,1081928 tasa_desague | -13,92163%¥** | .14 7495 ]##k
(0,0999729) (0,099948) (4,435516) (4,466705)
Segprivjefe | -0,6237068 -0,6375005 tasa_elect 1,203847 2,360347
(1,479622) (1,479709) (6,744127) (6,836643)
Segpriv -1,572501 -1,570024 tasa_puente 6,844436%* 6,508054%*
(1,45559) (1,455611) (4,519496) (4,482279)
Remunvar | -0,0007526 0,0033458 tasa_camver 2,225627 1,923553
(0,0872953) (0,087375) (4,12325) (4,136789)

*kE significancia al 1%.

*#% sionificancia al 5%.

** significancia al 10%.
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De acuerdo con los resultados, cuando un hogar rural es afectado en
sus ingresos por la ocurrencia de un shock de origen natural, aumenta la
probabilidad de recuperarse en mayor tiempo (signo positivo), lo cual
podria explicarse porque los hogares rurales dependen econé6micamente
de actividades que, en general, son dependientes del clima (agricultura
y, en menor medida, ganaderia), por lo que un shock de origen natural
(que, en el Perd, estan asociados fundamentalmente a eventos de origen
meteorologico) podria causar mayores estragos.

Es interesante que sea un niimero importante de variables de resi-
liencia el que explique el impacto diferenciado en cuanto al periodo de
recuperacion que muestran los hogares rurales. Se observa que variables
como participacién ciudadana, etnia y nimero de miembros del hogar
disminuyen la probabilidad de que el periodo de recuperacién se alargue,
mientras que variables como sexo (mujer), contar con algan tipo de seguro
publico y edad del jefe de hogar aumentan dicha probabilidad.

Esto quiere decir, por ejemplo, que st los miembros del hogar partici-
pan en algin tipo de asociacion o grupo social, el periodo de recuperacion
puede acortarse. Esto estaria en la linea de que los mecanismos de pro-
teccion social (Cannon 2008; Holzmann y Jorgensen 1999) contribuyen
a reducir el periodo en el cual el bienestar se ve afectado por el shock de
origen natural. Ahora bien, variables que son caracteristicas propias
del hogar, como la etnia y el nimero de miembros en el hogar, también
contribuyen a acortar el periodo de recuperacion, lo cual estaria ligado
a los conceptos de autoproteccion, ya que podrian utilizar esas carac-
teristicas para conseguir préstamos o ingresos diversos. Esto quiere decir
que con un mayor niumero de miembros en el hogar, este tiene mayores
posibilidades de tener mecanismos de respuesta (por ejemplo, empleos
adicionales) para recuperarse en un menor tiempo.

Por otro lado, cuando la mujer es jefe de hogar, hay una mayor proba-
bilidad de que el periodo de recuperacion se alargue. Esta circunstancia
puede estar asociada al hecho de que las mujeres (especialmente en los
hogares rurales) atin tienen menores posibilidades de contribuir a me-
jorar las condiciones de bienestar de sus hogares: empleo, educacién,
oportunidades de participacion. Entonces, dado que ellas pueden tener
menores posibilidades de acceder a mecanismos de autoproteccion y
proteccién social, ello estaria afectando las posibilidades de recuperacion
del hogar.
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Una explicacion similar se aplica para el caso de la edad del jefe de
hogar: a mayor edad, este podria tener menores posibilidades de gene-
rar oportunidades para recuperarse en la situacion posterior al desastre,
ya que, por ejemplo, podria tener limitaciones para encontrar empleos
temporales. Pese a lo que se esperaria, si el jefe de hogar cuenta con
un seguro publico, el periodo de recuperacion se alarga, lo cual podria
deberse a que el hogar debera realizar un tramite administrativo ante el
gobierno, el cual generalmente requiere mucho tiempo, dadala estructura
y forma de trabajo del gobierno.

Debe mencionarse que en el caso de las variables referidas a fragilidad,
la nica relevante es la que se refiere al material del techo de la vivienda. Sin
embargo, el resultado es contraintuitivo, ya que indica que si el hogar tiene
inadecuadas condiciones de construccion del techo, su periodo de recupera-
ci6n se acorta frente a la ocurrencia de un desastre. Ahora bien, quizas este
resultado podria explicarse por el modelo de asistencia de emergencias que
existen en el pais, que implica que ante la ocurrencia de una emergencia,
lo primero que se otorga a los damnificados son materiales de abrigo y de
reforzamiento de la vivienda (calaminas, por ejemplo) y esa informacién
la tienen las personas cuyas viviendas tienen condiciones precarias (por eso
esperan un menor tiempo de recuperacion). No obstante, se debe recordar
que en este analisis no se ha diferenciado la exposicion por tipo de evento
(lluvias en relacién con inundaciones o sequias), por lo que la agregaciéon en
una sola variable también podria estar afectando el resultado.

En relacién con lo anterior, los resultados para las variables que tratan
de capturar la importancia de la exposicion en el modelo son de dos tipos.
Asi, en el caso de los eventos de menor frecuencia y mayor intensidad
(sismos, erupciones volcanicas, entre otros) su ocurrencia en el pasado
(«potencial exposiciéon») incrementa la probabilidad de requerir mas tiem-
po para recuperarse. En el caso de los fenémenos de geodinamica externa
y fundamentalmente los de origen meteorologico, el grado de exposicion
disminuye la probabilidad de alargar el periodo de recuperacion. Esto
puede explicarse porque este tipo de fendmenos son mas frecuentes y, por
tanto, la poblacion esta mas acostumbrada a su presencia, por lo que el
periodo de recuperacién puede percibirse como menor.?’

27. Debe recordarse que la variable dependiente en este modelo estd dada por el iempo que el
hogar espera que le tome recuperarse de la ocurrencia del desastre, es decir, es una percepcion.
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En el caso del modelo de activos, los resultados para las variables
participacion ciudadana, etnia, sexo'y edad del jefe de hogar se ratifican en cuanto
al impacto en la probabilidad de recuperacion y en la significancia de la
variable en relacion con el modelo de ingresos. Ahora bien, la variable
activos no es significativa y tiene el signo contrario a lo esperado, lo cual
es contraintuitivo. Dado que la construccién de la variable no diferencia
si se trata de activos productivos o no, los resultados deben ser tomados
de manera preliminar. Una mejora a este estudio debe incluir una mejor
especificacion de esta variable, de tal manera que su construccién permita
diferenciar tipos de activos.

El analisis realizado en esta seccién solo ha explorado la relacién
(signo) de cada una de las variables propuestas para medir el grado de
exposicion,” fragilidad y resiliencia, frente a los fenémenos de origen
natural. Ahora bien, dado que los hogares pueden percibir que su re-
cuperaciéon puede ocurrir en diferentes periodos (categorias) —1) ya se
solucioné; 2) se solucionara antes de 6 meses; 3) se solucionara entre 6
y 12 meses; 4) se solucionard en mas de 1 afo; y 5) no tendra solucion
o no sabe—, se debe realizar un analisis por categorias. Debe mencio-
narse que en el anexo B se muestran los resultados para las principales
variables para los dos modelos, ingresos y activos, pero considerando las
cinco categorias de tiempo de recuperaciéon. Se consideran los efectos
marginales (se toma en cuenta el resultado cuantitativo y no solo el signo)
y también los resultados como elasticidades, para cada modelo.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La presente investigacion muestra que existen condiciones de vulnerabi-
lidad de los hogares rurales, especificamente, condiciones de resiliencia,
que influyen sobre el periodo de recuperacién que tiene un hogar para
regresar a la situacién de bienestar que tenia antes de la ocurrencia de
un shock de origen natural.

28. En realidad, la variable de exposicién deberia ser analizada considerando estudios de
prospectiva. Sin embargo, dado que este tipo de estudios no estan disponibles (por lo menos,
no para un estudio de alcance nacional como este), lo que se ha utilizado son variables que
muestran la importancia relativa que han tenido los distintos tipos de fenémenos en cada re-
gién, como una proxy de la potencial exposicion que tiene el hogar frente a estos fenémenos.
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En particular, el estudio demuestra que variables como participacién
ciudadana, etnia y nimero de miembros del hogar disminuyen la pro-
babilidad de que el periodo de recuperacion se alargue, mientras que
variables como sexo (mujer), edad del jefe, tenencia de seguro publico,
entre otros, aumentan dicha probabilidad.

Esto quiere decir que la ocurrencia de shocks de origen natural no con-
trolables por el hombre puede tener efectos diferenciados en los hogares
en funcién de sus caracteristicas. Mas aun, las variables identificadas,
como las caracteristicas del jefe de hogar y la mayor participacion ciuda-
dana, son aspectos que pueden considerarse como objetivos de politica
publica al momento de disenar instrumentos para reducir los impactos
negativos de los desastres.

Estos resultados son interesantes a la luz del marco conceptual dis-
cutido, por lo que es necesario continuar en esta linea de investigacion
con el fin de operacionalizar con mayor nivel de detalle las variables que
explican la vulnerabilidad de los hogares rurales.

El presente estudio es parte de un primer esfuerzo por incluir elemen-
tos cuantitativos en la determinacion de las variables que explican las
condiciones de vulnerabilidad de un hogar frente a los shocks de origen
natural. Aun cuando algunos resultados pueden no ser tan novedosos,*
el marco conceptual utilizado y la operacionalizaciéon cuantitativa de
variables tedricas como amenaza, vulnerabilidad (exposicion, fragilidad,
resiliencia) y desastre si lo son, por lo que el estudio es un avance impor-
tante en el desarrollo cuantitativo de esta tematica.

No obstante lo anterior, la limitacién de este estudio es que ha sido
realizado desde el punto de vista socioeconémico y, dado que se esta ana-
lizando el impacto de shocks de origen natural, seria necesario profundizar
el analisis considerando el aporte de las ciencias fisicas. En esta logica,
una de las limitaciones de este estudio es que la variable de amenaza no
se operacionaliza, ya que no se cuenta con informacién sobre las carac-
teristicas de esta (intensidad, frecuencia), ni de prospectiva. Al respecto,
existen esfuerzos aislados de algunas instituciones por realizar este tipo
de estudios, pero atn no existe informacion publica al respecto, lo cual
permite identificar una linea de investigacion sobre este tema.

29. Por ejemplo, el resultado de que los hogares con jefe de hogar mujer son mas vulne-
rables ante shocks de origen natural.
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La sugerencia seria utilizar informacion especifica sobre las caracte-
risticas fisicas de los eventos de origen natural que se presentan a lo largo
del pais para, de esa manera, profundizar los resultados de este estudio.
Para ello, seria necesario contar con la participacion de especialistas en
ciencias fisicas, que puedan contribuir al analisis de los resultados.

Otra limitacion del estudio es que se realiza a escala nacional y ello
impide una especificacién mas detallada de las caracteristicas de cada
region, que pueden ser muy diversas en términos de amenazas, y ello
puede influir en los resultados cuantitativos. Al ser un primer esfuerzo,
ello da luces sobre la necesidad de recopilar informacién especifica so-
bre las condiciones fisicas de las distintas regiones del pais, con el fin de
incluirlas en el analisis.
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Anexos
ANEXO A. ESTADISTICAS GENERALES

Cuadro A.1

IMPACTOS ECONOMICOS DE LOS EPISODIOS DE EL NINO 1982-1983 v
1997-1998

(miles de millones de délares)

331

Afio 1982-1983 1997-1998
Sector/Impacto Millones de . Millones de %,
US$ US$
Sectores sociales 218 6,6% 484 13,8%
Vivienda 115 3,5% 222 6,3%
Educacion 9 0,3% 228 6,5%
Salud 94 2,9% 34 1,0%
Sectores productivos 2.533 77,2% 1.626 46,5%
Agropecuario 1.064 32,4% 612 17,5%
Pesca 174 5,3% 26 0,8%
Mineria 509 15,5% 44 1,3%
Industria 786 23,9% 675 19,3%
Comercio 0 0,0% 268 7,7%
Infraestructura 532 16,2% 1.389 39,7%
Transporte 497 15,1% 686 19,6%
Electricidad 32 1,0% 165 4,7%
Otros 3 0,1% 538 15,4%
Total 3.283 100,0% 3.500 100,0%

Fuente: Corporacion Andina de Fomento (2000).
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Interpretacion: Estos resultados muestran el cambio en la probabilidad
(en puntos porcentuales) de encontrarse en una determinada categoria
frente a un cambio de una unidad en la variable explicativa.
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Interpretacion: Los cuadros B.3 y B.4 muestran las elasticidades que
presenta el modelo para cada una de las variables estudiadas; es decir,
permite definir el cambio porcentual que ocurriria (para el caso de va-
riables continuas) en la probabilidad de estar en una categoria, ante un
cambio de 1% en la variable analizada.



IMPACTO ECONOMICO DE FENOMENOS
CLIMATICOS EXTREMOS SOBRE LA ACTIVIDAD
AGRICOLA EN LA REGION PIURA Y EL VALLE DEL
MANTARO!

Roberto Miguel Piselli Alvarado

1. FE1L cAMBIO CLIMATICO Y LOS PAISES EN DESARROLLO

El cambio climatico esta definido como un cambio sostenido en los
componentes del clima: la temperatura, las precipitaciones, la presion
atmosférica y los vientos. Estos cambios deben distinguirse con claridad
de las pequenas variaciones aleatorias que se producen en forma natural
permanentemente. Esto implica que solamente luego de un cuidado-
so analisis que comprenda observaciones realizadas durante décadas
puede determinarse si hay cambio climatico (Parliament of Australia-
Parliamentary Library 2009).

El Cuarto Informe de Evaluacion del Panel Intergubernamental de
Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC) concluye que el calentamien-
to del sistema climatico es inequivoco, tal como lo evidencian el aumento
de la temperatura promedio global, el derretimiento generalizado del
hielo y la nieve, asi como la elevacién del nivel del mar. Estos cambios
afectan ala poblacion humana de multiples formas, y se prevé que lo sigan
haciendo. El aumento de desastres relacionados con riesgos climaticos y
eventos climaticos extremos —tales como inundaciones, deslizamientos
de tierra, incendios forestales, sequias, huracanes y heladas— tiene un
fuerte impacto sobre las poblaciones (United Nations Framework Con-
vention on Climate Change 2008).

1. Este estudio fue realizado en el marco del Programa de Becas para Jovenes Investi-
gadores-SEPIA XIII del afio 2009, y presentado en el seminario SEPIA XIII, realizado en
agosto del 2009 en la ciudad del Cusco. Se agradecen los comentarios de asesoria dados por
Roxana Barrantes, asi como la ayuda y asesoria en el mancjo de las bases de datos ofrecida
por Raphael Saldafia. Los errores y omisiones son responsabilidad del autor.
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Los fenémenos y eventos climaticos extremos introducen mayor va-
riabilidad e incertidumbre en las actividades econémicas, especialmente
en aquellas cuyos ingresos y costos estan relacionados con las condiciones
climaticas. El sector agricola es un caso emblematico de esta situacion.
El Informe sobre desarrollo humano 2007-2008 del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) sostiene que «los sucesos climaticos
extremos constituyen un motivo de preocupacion cada vez mayor en todo
el mundo. En los tltimos decenios ha aumentado el nimero de personas
que se han visto afectadas por desastres vinculados con el clima como se-
quias, inundaciones y tormentas» (Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo 2007: 75). Menciona, ademas, que «en términos generales, el
cambio climatico aumentara los riesgos y reducira la productividad de la
agricultura de los paises en desarrollo» (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo 2007: 91). Se observa, asimismo, que «la frecuencia de
precipitaciones fuertes ha aumentado en la mayoria de regiones» (United
Nations I'ramework Convention on Climate Change 2008: 16).

Los paises en desarrollo son gravemente afectados por los desastres
relacionados con riesgos climaticos y eventos climaticos extremos, tanto
por estar ubicados en areas de gran incidencia de este tipo de fenéme-
nos como por la importancia econémica de sectores sensibles al clima.
Ademas, dado que estos paises ya presentan en la actualidad retrasos en
el desarrollo de infraestructura publica, recursos humanos y capacidad
tecnologica, son particularmente vulnerables a factores socioecondémicos
y climaticos (United Nations Framework Convention on Climate Change
2008). En el caso del Pert, la agricultura representa aproximadamente el
8,6% del PBL,? por lo que los potenciales efectos negativos que representa
el cambio climatico sobre el sector tendran consecuencias importantes
para la actividad productiva del pais. La importancia del cambio clima-
tico en el empleo es atin mayor, pues 30% de este esta relacionado con
la actividad agropecuaria.’®

2. Porcentaje del valor agregado de la agricultura, la caza y la silvicultura sobre el PBI
total a precios constantes de 1994. El dato mencionado corresponde al promedio de dicho
porcentaje entre los afios 2000 y 2007.

3. Dato correspondiente a la ocupacion principal declarada en la Encuesta Nacional
Continua (ENCO) del ano 2006. Se consideraron las ocupaciones agricolas y pecuarias,
excluyéndose aquellas relacionadas con las actividades de caza, pesca y forestales.
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Como parte de las tendencias esperadas de los riesgos climaticos y
eventos extremos, se espera que se mantenga el calentamiento global y el
aumento del nivel del mar. Ademas, es muy probable que se incremente la
frecuencia de olas de calor y de fuertes precipitaciones. Como resultado,
se proyecta una reduccién en la disponibilidad de agua, la pérdida de
especies de animales y plantas —con la pérdida de servicios ambientales
asociados a estos—, asi como la reduccion de la productividad de los
cultivos en algunas areas (United Nations Framework Convention on
Climate Change 2008).

En el caso del Pert, podemos mencionar los estudios realizados en
el marco del Programa de Fortalecimiento de Capacidades Nacionales
para Manejar el Impacto del Cambio Climatico y la Calidad del Aire
(ProcLiM) —del Consejo Nacional del Ambiente (GoNam)— en las cuen-
cas de los rios Mantaro, Piura y Santa. Los resultados de estos estudios
sefialan que la cuenca del rio Piura es muy vulnerable a los eventos cli-
maticos extremos (Consejo Nacional del Ambiente 2005a). Ademas, en
el caso de la cuenca del rio Santa, se indica que en los proximos 50 afnos
aumentara la tasa de desglaciacion de la cordillera, por lo que, luego de
este lapso, habra una menor disponibilidad de agua debido, precisamente,
a la menor cantidad de glaciares, que constituyen reservorios naturales
de agua (Consejo Nacional del Ambiente 2005b).

El objetivo del estudio es evaluar si los eventos climaticos extremos im-
pactan negativamente en el desempefio de la actividad agricola. Ademas,
se espera encontrar evidencias de factores de apoyo que permitan mejorar
el desempefio de esta, es decir, que puedan servir para contrarrestar los
impactos negativos de estos eventos.

2. MARCO DE ANALISIS

2.1 APROXIMACIONES ECONOMICAS A LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
SOBRE LA AGRICULTURA

Los modelos agroeconémicos y los modelos de corte transversal consti-
tuyen dos grandes aproximaciones econémicas al estudio de la relacién
entre el clima, el agua y la agricultura (Mendelsohn y Dinar 2003). En el
caso de la evaluacion de los efectos del impacto econémico del cambio
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climatico sobre la agricultura, ademas de estos, se utilizan también los
modelos de zonas agroecologicas (Mano y Nhemachena 2007).

Los métodos agroeconémicos utilizan modelos agronémicos prove-
nientes de experimentos controlados para medir los impactos sobre los
cultivos. Los experimentos se realizan para simular distintos climas y
niveles de didéxido de carbono. Luego se utilizan modelos econémicos
para predecir efectos agregados sobre la produccién y la rentabilidad
(Mendelsohn y Dinar 2003; Mano y Nhemachena 2007).

Los modelos de zonas agroecologicas asignan cultivos a las zonas
agroecologicas, y se evaltan los impactos de experimentos controlados
—distintos climas y niveles de diéxido de carbono— sobre el rendimiento.
Este tipo de modelos examinan los cambios que se producen en las zonas
agroecologicas y los cultivos a partir de escenarios climaticos simulados
(Mano y Nhemachena 2007).

Los modelos de corte transversal comparan las decisiones y el desem-
peiio de predios agricolas existentes que enfrentan diferentes condiciones
climaticas. Entre los modelos de corte transversal, el método mas coman
para medir el impacto del cambio climatico es el ricardiano. El nombre
de este método esta relacionado con el economista David Ricardo (1772-
1823), quién observo que las rentas de las tierras reflejan la productividad
neta de los predios (Mano y Nhemachena 2007).

El método ricardiano contrasta el desempeno de los predios agricolas
con informacién sobre los insumos de produccion, los factores ambien-
tales y otros factores de apoyo a la produccion. El objetivo es medir la
contribucién de cada factor al desempefio observado, por lo que, dentro
de los factores ambientales, se incluyen aquellos relacionados con los
efectos del cambio climatico (Mano y Nhemachena 2007).

Al tratarse de una metodologia que utiliza informacién de los predios
agricolas, tiene la ventaja de aportar datos mas precisos acerca de las
condiciones de cada predio, datos que los modelos basados en experi-
mentos controlados no consideran. Ademas, este tipo de estudios suelen
incluir informacion sobre los cultivos y la tecnologia de riego utilizada.
Sin embargo, el cultivo elegido es enddgeno respecto a la calidad de la
tierra y el clima; su eleccion depende de esos factores, los cuales afectan
también el desempefio de los predios agricolas. Por ello, se debe evaluar
si los resultados econométricos son mejores si se omite la informacion
relacionada con los cultivos (Mendelsohn y Dinar 2003).
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Si bien los modelos agroeconémicos y de zonas agroecologicas produ-
cen resultados confiables sobre la relacién entre los rendimientos agricolas
y las variables climaticas, su aplicacion es compleja y costosa. Ademas,
este tipo de modelos dejan fuera del analisis las estrategias de adaptacién
de los productores (Mano y Nhemachena 2007), asi como las diferencias
relacionadas con la heterogeneidad de los agricultores.

El presente estudio utiliza el método ricardiano para analizar informa-
cion primaria de encuestas aplicadas a agricultores. Este método permite
medir el impacto de los diferentes factores considerados —insumos de
produccién, factores ambientales y otros factores de apoyo— sobre el
desempefio del predio agricola, entre los que se incluira el efecto de los
eventos climaticos relacionados con el cambio climatico. Ademas, el
método ricardiano permite incorporar dentro de los factores asociados al
desempernio de los predios agricolas las medidas de adaptacion adoptadas
por los productores.

2.2 FUENTE DE INFORMACION

La fuente de informacién que se utiliza es la encuesta Pert Rural, recogida
en los anos 2003 y 2004 en cuatro valles de la regiéon Piura y el valle del
Mantaro —region Junin, cuatro provincias— a 822 y 792 hogares, res-
pectivamente. Dicha informacion fue recogida en el marco del proyecto
de investigacion Risk, Wealth and Credit Market Performance in Rural
Peru, auspiciado por el BASIS Collaborative Research Support Program
(CRSP) e implementado por la Universidad de Davis y el Instituto de
Estudios Peruanos.

No se cuenta con factores de expansion para los datos de la encuesta,
por lo que los resultados del analisis son validos en el nivel muestral.

2.3 VARIABLE ENDOGENA

La variable endégena —o dependiente— es aquella explicada o deter-
minada por el modelo. En el caso del método ricardiano, es la variable
que mide el desempetio de los predios agricolas. Esta puede ser tanto el
valor del predio agricola como su rentabilidad —ingreso neto—, pues
se considera que el valor de un terreno agricola equivale al valor pre-
sente de todos sus flujos netos futuros. Este estudio utiliza como variable
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independiente el beneficio agricola por hectarea. Esta variable fue ele-
gida debido a que el utilizar el valor de la tierra por hectarea supone la
existencia de un mercado de tierras dinamico, asi como la inexistencia
de otros usos posibles para las tierras.* Ademas, dado que el tamafio de
los predios agricolas no es uniforme entre los productores, es necesario
medir el desempefio por hectarea —u otra unidad de medida de area—,
con el objetivo de homogeneizar el indicador de desempeno entre los
predios agricolas.

La encuesta Pert Rural cuenta con informacién tanto sobre los cos-
tos como acerca de los ingresos de la actividad agricola, por lo que es
posible medir el desempeiio de los predios agricolas mediante el calculo
de su rentabilidad durante la campafa. En relacion con los costos, se
cuenta con informacién del gasto en empleo, asi como la cantidad y
costo de los diferentes insumos utilizados en la campana. En el caso de
los ingresos, se tiene informacion sobre la cantidad producida y el precio
de venta de dicha produccién. De este modo, la variable endogena se
construy6 calculando la cantidad vendida por el precio de venta obtenido
por el productor, y quitandole el costo de los insumos de produccién
comprados.

2.4 VARIABLES EXOGENAS

Las variables ex6genas —o independientes— son aquellas cuyo valor no
es explicado o determinado por el modelo estimado. El método ricardiano
considera entre las variables independientes los insumos de produccion,
los factores ambientales y otros factores de apoyo.

Los insumos de produccién corresponden a los factores de produccion
tradicionales, como tierra, trabajo, maquinaria, equipos ¢ insumos de
produccién. Dado que la variable endégena del modelo es el resultado
de la resta de los costos de produccion a los ingresos por ventas, se uti-
lizan datos relacionados con el nivel de activos del productor agricola.
La encuesta Perti Rural cuenta con informacion sobre los activos tales
como la maquinaria, implementos —herramientas— de mano, animales

4. De existir usos de la tierra —diferentes del agricola— que sean mas rentables, el valor
de esta equivaldria al valor presente de dichos flujos futuros, y no necesariamente de aquellos
relacionados con la actividad agricola.
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de traccién y equipos, asi como el gasto promedio en mano de obra. Por
ello, se incluyen como variables explicativas el valor de los diferentes ti-
pos de activos y la mano de obra; es decir, factores que indican la escala
de la produccién —a diferencia de la variable endogena, que indica el
resultado neto de la campafia—.

Los factores ambientales consisten en la informacién climatica o de
ocurrencia de eventos hidrometeorologicos. Mediante estos se evalia
la importancia de factores climaticos tales como la temperatura y las
precipitaciones, o de la ocurrencia de eventos extremos sobre la acti-
vidad agricola. Tal como se ha indicado, si bien el cambio climatico
requiere décadas de observacion, existe la certeza de que sus efectos ya
se estan manifestando, y las tendencias esperadas muestran un aumento
de la frecuencia e intensidad de eventos hidrometeorologicos, asi como
una disminucién de la disponibilidad de agua. Si bien no es posible
asegurar que los eventos registrados por la encuesta sean consecuencia
del cambio climético, se utilizan dichos datos para hallar sus impactos,
pues se espera que este aumente la frecuencia e intensidad de este tipo
de fenémenos. Su analisis permite ilustrar los retos que enfrentard la
actividad agricola en la medida en que los efectos del cambio climatico
se vuelvan mas severos.

Las variables de la encuesta Pertt Rural relacionadas con factores
ambientales recogen la percepcion de los agricultores sobre la ocurrencia
de eventos inesperados negativos,” lo que permite introducir al analisis
el impacto de la ocurrencia de eventos hidrometeorologicos extremos.
Los eventos recogidos por la encuesta son la caida excesiva de lluvia, el
exceso de temperatura, asi como la ocurrencia de heladas, granizadas y
sequias. Debemos anotar que, ademas de la ocurrencia de los eventos, la
encuesta registra su duracion en el ano 2003, lo que permite diferenciar
la intensidad de los eventos.

Es necesario resaltar que la informacion utilizada acerca de factores
ambientales consiste en la percepcion de los productores sobre la ocu-
rrencia de los fenémenos mencionados, por lo que no se trata de medidas
completamente objetivas de estos. Incluso puede darse el caso de que la

5. La encuesta pregunta a los agricultores sobre la ocurrencia de eventos negativos que
hayan generado pérdidas econémicas al hogar; es decir, la informacién que se recoge es la
percepcion de los agricultores sobre la ocurrencia de estos eventos.
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percepcién de los eventos esté correlacionada con la preparaciéon que
pueda haber tenido el agricultor ante estos —que estaria reflejada en
el costo de produccién— o con el capital humano del agricultor —que
estaria vinculado a su nivel educativo—. Por otra parte, el Diagndstico de
la cuenca del Mantaro bajo la vision del cambio climdtico (CONaM 2005c¢: 54)
encuentra que, en la cuenca del rio Mantaro, «en términos generales, la
poblacién de la cuenca conoce bastante bien la problematica ambiental
que la rodea, y tiene presente eventos pasados [...] que los afectaron
negativamente». Se menciona también que «los juicios de valor que
dan sobre los peligros a los que estan expuestos son coherentes con los
estudios biofisicos». Ademas, dado que la encuesta utilizada abarca
solamente dos regiones del Pert, el uso de estas variables permitira
asegurar que los factores ambientales incluidos contengan variabilidad
en sus observaciones.”

Los otros factores de apoyo estan compuestos por elementos que
contribuyen al desempeno de los predios agricolas. Dentro de este grupo
es posible incluir variables de control como el tipo de riego utilizado,
el grado de educacién del productor, el acceso a asistencia técnica o
a mercados, entre otras. Ademas, dentro de estas variables es posible
incluir aquellas consideradas como medidas de adaptacién, por lo
que, a partir de los resultados de la estimacion, es posible conocer la
magnitud en la que dichas medidas permiten reducir el impacto de las
variables ambientales consideradas. Sin embargo, es necesario notar
que factores como el acceso a mercados pueden ser dificiles de incluir,
ya sea por falta de registros o por dificultades en la obtenciéon de me-
diciones precisas (Mano y Nhemachena 2007).

La encuesta Pert Rural incluye como otros factores de apoyo varia-
bles relacionadas con el capital humano del productor, medido como
el grado de instruccion del productor y el grado de educacion mas alto
alcanzado por un miembro del hogar. Se incluye también informacién
sobre el acceso —vy el gasto— en asistencia técnica, asi como sobre el
acceso al financiamiento.

6. De utilizarse informacién acerca de la temperatura y la cantidad de precipitaciones,
seria necesario contar con datos detallados, de modo que las variables tengan variabilidad.
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En el método ricardiano, es posible incluir la informacién del cultivo
sembrado como medida de adaptacion. Sin embargo, la introduccion de
esta variable puede introducir heterogeneidad al modelo. Esto se debe a
que la eleccion del cultivo puede estar relacionada con las caracteristicas
climaticas y factores de produccién —tierra, trabajo— ya incluidas en
la encuesta. Otra medida de adaptacion es el tipo de riego con el que se
cuenta. Este es considerado como tal porque permite, en primer lugar,
identificar si los productores tienen acceso al agua ante la escasez de
lluvias; y en segundo lugar, el tipo de riego nos permite aproximar la
eficiencia con la que se usa el recurso. En el caso de este estudio, no se
espera que la inclusion del cultivo seleccionado introduzca heterogenei-
dad, pues la variable ambiental incluida corresponde a la percepcion de
ocurrencia de un shock climatico negativo, y no a variables relacionadas
con la decision de cultivo, como la temperatura y la precipitacién. La
encuesta Per Rural tiene informacion tanto del tipo de riego como de
los cultivos sembrados.

2.5 MODELO ECONOMETRICO

Considerando la variable enddgena vy las variables ex6genas anterior-
mente descritas, la forma reducida del modelo estimado es:

I = f(v. productivas, v. ambientales, otros factores)

nelo

Donde:

I = Beneficio agricola por hectarea, calculado como:

neto

I = Ingreso — Costos

[ﬂm: <P\ * QP> - Ctotal

Inzln: <P\ * QP> B 21: wi Pz

y:

P_= Precio de venta
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= Cantidad producida
w, = Cantidad de insumos utilizados
Pi = Precio de insumos

El modelo trabaja bajo el supuesto de que los agricultores analizados
buscan maximizar su beneficio, ajustando para ello sus activos ¢ insumos.
Se incluye informacién de variables productivas, factores ambientales
y otros factores de producciéon para poder aislar el efecto de cada uno
sobre los beneficios agricolas. Asi:

Variables productivas:  Activos de produccion (maquinaria, herramientas,
equipos, mano de obra)

Variables ambientales:  Percepcion de ocurrencia de eventos extremos que
afectaron negativamente la produccién agricola

Otros factores: Educacién, cultivos, acceso a asistencia técnica,
acceso al financiamiento, tipo de riego

2.6 METODO DE ESTIMACION

Los estudios econométricos de corte transversal suelen estar asociados
a problemas de heterocedasticidad’ y multicolinealidad,® asi como de
aquellos asociados al efecto de valores extremos (outliers) en las variables.
Un método de estimacién que permite superar estos problemas es la
regresion por percentiles (quantile regression) (Mano y Nhemachena 2007).
La regresion por percentiles da resultados mas robustos ante la presen-
cia de valores extremos que una regresion de minimos cuadrados. Al
permitir obtener estimadores diferenciados para diferentes percentiles
de la variable dependiente, se reduce el peso de los valores extremos
en los estimadores. Esto, a su vez, reduce la desviacién estandar de los
estimadores, disminuye la heterocedasticidad (Cameron y Trivedi 2005
y 2009; Mano y Nhemachena 2007).

7. Varianza del término de error no constante. Ocasiona que se subestime la desviacién
estandar de los coeficientes estimados. Puede tener como causa la asimetria de la distribucion
de las variables explicativas, la heterogeneidad de valores de dichas variables o la omisién de
variables relevantes.

8. Correlacion alta entre variables independientes. Afecta la confiabilidad de los coeficientes
estimados, mas no la confiabilidad del modelo en su conjunto.
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En el caso de este estudio, el uso de la estimacién por percentiles
permitiria corregir la multicolinealidad debida a la relacién entre la
percepcion de ocurrencia de eventos extremos y la preparacion ante
ellos (costo de produccién), como al capital humano del agricultor (nivel
educativo). Ademas, permitiria reducir la heterocedasticidad relacionada
con la heterogeneidad de las observaciones incluidas. Otra ventaja de la
estimacion por percentiles es que permite analizar el impacto de las varia-
bles independientes en diferentes puntos de la distribucion de la variable
dependiente. En el caso de este estudio, al ser la variable dependiente la
rentabilidad por hectarea de la actividad agricola, la regresion por per-
centiles permite evaluar la importancia de las variables independientes en
los diferentes grupos de agricultores —segtn su rentabilidad por hectarea,
es decir, para los percentiles analizados (25%, 50% y 75%)—.

2.7 LIMITACIONES

La primera limitaciéon del estudio es que solamente se mide un aspecto
de los efectos del cambio climatico: el efecto de los impactos negativos
de eventos climaticos extremos sobre la actividad agricola. No se inclu-
yen en el andlisis los efectos de cambios en la disponibilidad de agua y
temperatura, por ejemplo. Tampoco se han incluido los efectos de los
eventos climaticos extremos sobre la actividad pecuaria u otras activi-
dades productivas.

Ademas, tal como ya se ha mencionado, los registros de los eventos
extremos corresponden a la percepcion de los productores agricolas sobre
su ocurrencia, en las tierras que trabajaron; es decir, no se trata de una
medicion objetiva. Es posible que los impactos identificados hayan invo-
lucrado a mas productores, pero que los que estuvieron mas preparados
no hayan sido impactados negativamente.

3. LA AGRICULTURA EN PIURA Y EN EL VALLE DEL MANTARO
(JuNIN)

Las bases de datos analizadas corresponden a las encuestas aplicadas en
los anos 2003 y 2004 a 822 y 792 hogares, respectivamente. Los lugares
donde se aplico la encuesta fueron la region Piura y el valle del Mantaro,
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en la region Junin. En el caso de Piura, la encuesta se aplico a los valles
de Alto Piura, Chira, San Lorenzo; y Bajo y Medio Piura. En el caso del
valle del Mantaro, la encuesta fue aplicada en las provincias de Huancayo,
Concepcioén, Jauja y Chupaca. El detalle del nimero de observaciones
se presenta en el cuadro 1.

Cuadro 1
NUMERO DE OBSERVACIONES POR VALLE O PROVINCIA
Region-Valle o provincia / Observaciones 2003 2004
Piura-Alto Piura 76 75
Piura-Chira 256 244
Piura-San Lorenzo 29 27
Piura-Bajo y medio Piura 137 137
Junin-Huancayo 91 90
Junin-Concepcion 103 94
Junin-Jauja 71 63
Junin-Chupaca 59 62
Total 822 792

Fuente: Encuesta Pert Rural (base de datos). BASIS-U. Davis-IEP, afios 2003 y 2004.

Elaboracién propia.

La tenencia de tierras propias de los hogares agricolas incluidos en la
encuesta es, en promedio, de pequenas extensiones. En el caso de Piura,
la extension promedio de las parcelas propias para los afios analizados es
de 4,2 hectareas aproximadamente, mientras que para el caso de Junin es
de 3,5 hectareas. Sin embargo, es posible notar que existe heterogeneidad
en el tamano de las parcelas, pues tanto para Piura como para Junin se
reportan casos de mas de 65 hectareas propias.

Si, ademas de las parcelas propias de los agricultores, se observa el
total de tierras trabajadas en cada aflo, encontramos que estas se con-
centran en extensiones pequeias y que se mantiene la heterogeneidad
en el tamafio de las tierras. El promedio de tierras trabajadas es de 4,1
hectareas en el caso de Piura y 2,9 hectareas en el caso de Junin, aunque
se pueden identificar casos con extensiones mucho mayores. Ademas,
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en el ambito regional, los hogares encuestados no trabajan la totalidad
de sus tierras.’

Cluadro 2
AREA TOTAL DE PARCELAS PROPIAS (HECTAREAS)
Regl()r_l / Promedio Desx’/lamén Minimo Miéximo Total
observaciones estandar
Piura 2003 4,40 6,11 0,00 68,00 2.162,31
Junin 2003 3,66 6,59 0,02 63,30 2.097,32
Total 2003 4,11 6,31 0,00 68,00 4.259,63
Piura 2004 4,03 4,83 0,00 40,00 1.929,81
Junin 2004 3,26 5,70 0,00 68,70 1.002,00
Total 2004 3,73 5,20 0,00 68,70 2.931,81

Fuente: Encuesta Pertit Rural (base de datos). BASIS-U.Davis-IEP, anos 2003 y 2004
Elaboracién propia.

) Cuadro 3
AREA TOTAL DE PARCELAS TRABAJADAS (HECTAREAS)
Reg16r‘1 / Promedio Desxfla01én Minimo Miaximo Total
observaciones estandar
Piura 2003 4,27 5,40 0,00 40,00 1.187,45
Junin 2003 3,09 6,63 0,00 63,00 1.000,40
Total 2003 3,80 5,95 0,00 63,00 2.187,85
Piura 2004 4,00 4,84 0,00 40,00 1.914,11
Junin 2004 2,63 5,51 0,00 68,70 806,65
Total 2004 3,46 5,15 0,00 68,70 2.720,76

Fuente: Encuesta Pert Rural (base de datos). BASIS-U. Davis-IEP, anos 2003 y 2004.
Elaboracion propia.

En lo que se refiere a los principales cultivos presentes en los hogares
encuestados, encontramos diferencias entre las regiones. En Piura, mas de
la mitad de los hogares declararon haber cultivado arroz en los dos afos
analizados. El platano se ubica en el segundo lugar, al estar presente en

9. Esto no impide que a un mayor nivel de desagregacion, existan ambitos donde, en
promedio, los hogares trabajan extensiones mayores que la cantidad de tierras que poseen.
Por ejemplo, en el aiio 2003, los valles de Alto Piura y Chira reportan un 4rea total trabajada
mayor que la de parcelas propias.
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mas del 25% de los hogares agricolas en ambos afios. Otros cultivos im-
portantes son el maiz amarillo duro, el algodén y el limén. En el caso del
valle del Mantaro, los pastos figuran como el cultivo principal —presente
en la mayoria de hogares—, seguidos del maiz choclo, el maiz amilaceo
y la papa perricholi. El detalle se observa en el cuadro 4.

Cuadro 4
PRINCIPALES CULTIVOS POR REGION
(% de hogares de la region con el cultivo)

Cultivo Piura 2003 Junin 2003 Piura 2004  Junin 2004
Arroz 51 0 52 0
Maiz amarillo duro 27 1 19 0
Algodén 10 0 23 0
Frejol chileno 3 0 7 0
Platano 28 0 26 0
Alcachofa 0 4 0 5
Pasto 12 52 12 60
Limén 16 0 16

Mango 7 0 6 0
Otra fruta 5 0 2

Maiz choclo 0 47 2 35
Maiz amilaceo 3 20 2 30
Cebada grano 0 13 0 12
Papa perricholi 0 14 0 22
Papa capiro 0 9 0 9
Esparrago 0 0 0 0
Otros cultivos 14 52 30 45

Fuente: Encuesta Pera Rural (base de datos). BASIS-U. Davis-IEP, afios 2003 y 2004.
Elaboracién propia.

Los ingresos y gastos agricolas, asi como el beneficio, también mues-
tran un amplio rango de valores. Esta variabilidad se mantiene incluso
al analizar estos montos por hectarea, para eliminar el efecto del tamafio
de los predios. Los montos promedio de estas tres variables se ubican
en la parte inferior del rango de valores que toman. En el caso del afio
2004, llama la atencién la reduccion de los valores promedio para las tres
variables. El detalle de estas cifras se encuentra en el cuadro 5.
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Cuadro 5
INGRESOS Y GASTOS AGRICOLAS POR HECTAREA (USS$)
Variable Promedio DCS\,naClén Minimo Miaximo
estandar

Beneficio agricola por ha 2003 525,33 6.637,96 -3.936,61 189.473,70
Beneficio agricola por ha 2004 409,76 3.572,34 -58.572,45 7.938,07
Ingreso agricola por ha 2003 1.089,05 11.307,49 0,00 324.942,80
Ingreso agricola por ha 2004 1.310,79 1.616,55 0,00  13.292,43
Gasto agricola por ha 2003 563,72 4.715,59 0,00 135.469,10
Gasto agricola por ha 2004 901,03 3.522,38 0,00  62.772,54

Fuente: Encuesta Pertit Rural (base de datos). BASIS-U. Davis-IEP, afios 2003 y 2004.

Elaboracién propia.

Respecto a la ocurrencia de eventos climaticos, la encuesta recoge
la declaracion de los agricultores sobre la ocurrencia de fenémenos que
hayan afectado negativamente sus actividades productivas. Los datos
indican que en el valle del Mantaro, en Junin, el 12% y 13% de hogares
declararon haber sido afectados negativamente en el afio 2003 por he-
ladas y granizadas, respectivamente. En el caso de Piura no se registran
eventos climaticos negativos de importancia. El detalle del nimero de
eventos registrados y su importancia sobre el total de hogares se presenta

en el cuadro 6.

Cuadro 6
PERCEPCION DE LA OCURRENCIA DE EVENTOS CLIMATICOS NEGATIVOS,
2003
Indicador EXCCS.O de Fixceso de Helada Granizada
lluvias temperatura
Nuamero de hogares-Junin 0 0 40 42
Porcentaje del total-Junin 0,0 0,0 12,3 13,0
Numero de hogares-Piura 1 11 0 0
Porcentaje del total-Piura 0,2 2,2 0,0 0,0

Fuente: Encuesta Perti Rural (base de datos). BASIS-U. Davis-IEP, afios 2003 y 2004.

Elaboracién propia.
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Para el ano 2004, los datos indican la ocurrencia de sequia tanto
en Piura como en Junin. Esta registra un impacto mayor que el de los
fenémenos del 2003, pues el 63% de los hogares de Piura y el 22% de
los del valle del Mantaro declaran haber sido afectados por este tipo de
evento. En el caso del valle del Mantaro, también se registra como un
evento importante (13% de hogares) la ocurrencia de heladas."

Cuadro 7
PERCEPCION DE OCURRENCIA DE EVENTOS CLIMATICOS NEGATIVOS, 2004

Excesode  Exceso de

Indicador . Helada Inundaciéon Sequia
lluvias temperatura

Nuamero de hogares-Junin 1 1 40 1 68

Porcentaje del total-Junin 0,3 0,3 12,9 0,3 22,0

Numero de hogares-Piura 2 4 0 1 304

Porcentaje del total-Piura 0,4 0,8 0,0 0,2 62,9

Fuente: Encuesta Pert Rural (base de datos). BASIS-U. Davis-IEP, afios 2003 y 2004.

Elaboracién propia.

4. RESULTADOS

Es necesario indicar que si bien se prob¢ la inclusion de todas las varia-
bles sugeridas por la bibliografia revisada, varias de estas no resultaron
significativas ni presentaron los signos esperados. Algunas variables en
las que esto sucedi6 son la duracién de los eventos climéticos extremos, !
las relacionadas con el nivel de activos del productor —el valor de la
magquinaria agricola, el valor de los animales de traccion y los equipos,
el valor de los implementos de mano, el valor total de los activos agri-
colas, el gasto en mano de obra permanente—, es decir, las variables
independientes relacionadas con el nivel de activos del productor, asi
como aquellas relacionadas con el nivel educativo del jefe del hogar o
del miembro con mas educacion en el hogar. El detalle de los resultados
se muestra en el anexo.

10. Puede notarse que para el afio 2003 no se registra la ocurrencia de granizadas en la
encuesta.
11. Disponible para el ano 2003.
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Los resultados de las estimaciones no son concluyentes para nin-
guno de los afios analizados. Aun asi, las variables relacionadas con la
percepcion de los agricultores sobre la ocurrencia de eventos climaticos
negativos obtienen, en la mayoria de casos, los signos esperados; es decir,
sugieren que los eventos analizados afectan negativamente la rentabilidad
agricola. El nivel de significancia de los coeficientes estimados varia de-
pendiendo del percentil analizado, sin notarse regularidades importantes
por percentiles. Solamente en el caso de la sequia para el ano 2004 es
posible notar que el coeficiente disminuye segiin se va incrementando
de percentil de beneficio agricola, aunque la variable no es significativa
en todos los percentiles.

En el caso de las variables relacionadas con factores de apoyo a la
rentabilidad agricola, la asistencia técnica, el acceso al crédito y el tipo
de riego'? afectan positivamente la rentabilidad de la actividad agricola,
aunque con distintas significancias dependiendo del afio y el percentil
considerado. Para el afio 2003, los coeficientes relacionados con el
numero de asistencias técnicas y el acceso al crédito agropecuario, asi
como el relacionado con el acceso a asistencia técnica en el ano 2004,
se incrementan segin se incrementa el percentil analizado. En el caso
del tipo de riego, para el afio 2004 es posible notar que los coeficientes
disminuyen a medida que se incrementa el percentil analizado.

Se incluyeron, ademas, variables correspondientes a los principales
cultivos, con el objetivo de identificar si alguno de ellos sirve como medida
de adaptacion a los efectos de los impactos negativos de eventos climaticos
extremos."” Para el ano 2003, ninguno de los cultivos resulté atil como
adaptacion al cambio climatico —tanto por no ser significativos como por
presentar signos contrarios (negativos) sobre beneficio—, mientras que para
el ano 2004 el arroz —cultivado en Piura— es significativo como medida
de adaptacion paralos tres percentiles analizados. Trivelli y Boucher (2005)
indican que en el afio 2004 el precio del arroz en Piura sufrié un shock
positivo, pues su produccion se redujo en otras zonas del pais.

12. Medido como variable categorica de tres niveles: secano, gravedad o bombeo a surcos
y tecnificado (gotero y aspersion).

13. Debido a que no se incluy6 informacion sobre el tipo de terreno, la temperatura ni
el volumen de las precipitaciones, se evita la posible endogeneidad entre dichos factores y el
cultivo elegido mencionada en la seccion 2.
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Cuadro 8

SIGNO Y NIVEL DE SIGNIFICANCIA DE LAS VARIABLES, 2003

Variable (percentil) / 2003

Coeficientes q25 50 q75
Helada (percepcion) -55,94 135,28 273,33
Granizada (percepcion) -367,23* -271,4% -261,16
Asistencia técnica (nimero) 219,06* 801,74%** 1.386,74%**
Crédito agropecuario (acceso) 102,96%*+* 493, 3% 1.318,12%%*
Papa perricholi (cultivo en hogar) -215,28 -41,78 264
Tipo de riego 91,68%* 40,62 587,25%**
Constante -138,7%#* -8,7 0,00
Pseudo R? 0,017 0,062 0,106

N (observaciones) 810

n. d.: Variable no disponible en la base de datos; *: Variable significativa, nivel de confianza del
90%; **: Variable significativa, nivel de confianza del 95%; ***: Variable significativa, nivel de

confianza del 99%.

Fuente: Encuesta Perti Rural (base de datos). BASIS-U. Davis-IEP, afios 2003 y 2004

Elaboracién propia.

Cuadro 9

SIGNO Y NIVEL DE SIGNIFICANCIA DE LAS VARIABLES, 2004

Variable (percentil) / 2004

Coeficientes q25 q50 q75
Helada (percepcion) -413,73 -426 4% -481,38%*
Sequia (percepcion) -65,56 -48,67 -13,2
Asistencia técnica (acceso) 200,94 225,1* 408,44%**
Crédito agropecuario (US$) 0,18%* 0,2 [ #k 0,16
Arroz (cultivo en hogar) 583,23+ 1.143,71%+* 1.863,63%**
Tipo de riego 333,84%* 224,93** 22,29
Constante -417,06%* -99,23 341,52
Pseudo R? 0,102 0,233 0,306
N (observaciones) 350

n. d.: Variable no disponible en la base de datos; *: Variable significativa, nivel de confianza de
90%; **: Variable significativa, nivel de confianza de 95%; ***: Variable significativa, nivel de

confianza de 99%.

Fuente: Encuesta Perti Rural (base de datos). BASIS-U. Davis-IEP, afios 2003 y 2004.

Elaboracién propia.
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Tomando en cuenta los resultados obtenidos y las variables recomen-
dadas por la literatura, consideramos que para lograr resultados mas
precisos, es necesario incorporar informacion objetiva sobre los factores
climaticos, tales como temperatura promedio, precipitaciones y ocurren-
cia de eventos climaticos extremos. Ademas, es necesario relacionar estas
variables con los diferentes predios agricolas incluidos en la encuesta.

La primera opcién seria identificar informacién objetiva sobre los
factores ambientales e incorporarla a la base de datos utilizada. Sin em-
bargo, dado que se ha trabajado con productores agricolas pertenecientes
a dos regiones, seria necesario que dicha informacién se encontrara en
un nivel de detalle provincial o distrital, de modo que dichas variables
muestren variabilidad."

Otra opcidn es incorporar la informacion objetiva sobre los factores
ambientales a la informacion en encuestas de alcance nacional. En este
caso, la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica (INEI) recoge datos relacionados con los
ingresos y gastos de los productores agropecuarios. La ENAHO incluye
informacién sobre el area trabajada, el tipo de riego de las parcelas, la
produccién agropecuaria, el destino de la produccién y los gastos en
insumos realizados en los altimos 12 meses. Esta informacion deberia
ser suficiente para calcular la variable endégena del modelo, asi como
para algunas de las variables exdgenas. La encuesta incluye también
informacioén ttil para el caso de las medidas de adaptacion, tales como
el tipo de riego, la educaciéon de los miembros del hogar, y el acceso a
servicios financieros y asistencia técnica.

Sin embargo, en el caso de los activos de produccién, la encuesta tiene
informacion relacionada con los gastos en mano de obra y equipamiento
del hogar —camioneta, motocicleta—, pero no cuenta con informacién
de activos como la maquinaria, los implementos (herramientas) de mano,
el uso de animales de traccion y los equipos. Esto impediria incluir algunas
variables relacionadas con los factores de produccién. En el caso de los
factores ambientales, si bien la ENAHO no incluye informaciéon corres-
pondiente a estas variables, dado que se incluye el codigo de ubicacion
geografica a nivel distrital de los hogares, es posible asociarlos a bases

14. De utilizar informacién solamente regional, seria equivalente a incorporar variables
categoricas que identifiquen las regiones, debido a la ausencia de variabilidad.
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de factores ambientales que contengan informacion del ambito distrital,
provincial e incluso regional —al ser una encuesta de alcance nacional,
las variables del ambito regional si tendrian cierta variabilidad—. Lamen-
tablemente, no se han identificado hasta el momento bases de datos de
ocurrencia de eventos hidrometeorologicos ni de registros de temperatura
y precipitaciones al nivel requerido.

5. CONCLUSIONES

Si bien los resultados de las estimaciones no son concluyentes, estos su-
gleren que las percepciones sobre los impactos de los eventos extremos
relacionados con el cambio climatico afectan de manera negativa la
rentabilidad de la actividad agricola. En este sentido, la existencia de
efectos negativos sobre la rentabilidad agricola de los eventos extremos
suglere que un aumento en la frecuencia o intensidad de estos, ocasio-
nado por la intensificacién del cambio climatico, afectaria atin mas la
rentabilidad agricola.

La eleccién del cultivo puede ser una medida de adaptacién para
evitar la caida de la rentabilidad ante la presencia de eventos climaticos
extremos, tal como en el caso del arroz para la region Piura. Sin embargo,
en este caso, debemos tomar en cuenta que ello se debi6é a un aumento
del precio. Esto ilustra como factores de mercado pueden ofrecer incen-
tivos opuestos a aquellos que se darian desde un analisis que solamente
considere criterios de gestion de riesgos.

Los factores de apoyo a la produccion agricola —como la asistencia
técnica y el financiamiento— afectan positivamente la rentabilidad de
la actividad agricola, por lo que pueden ser usados para contrarrestar el
efecto de impactos negativos. Si bien la eleccién de los cultivos, el tipo de
riego o el acceso a crédito o asistencia técnica no son adoptados por los
agricultores con el objetivo de que sirvan como medidas de adaptacion
ante eventos climaticos extremos, estos factores tienen impactos positivos
sobre la rentabilidad agricola.

Tomando en cuenta los resultados obtenidos y las variables recomen-
dadas por la literatura, consideramos que para lograr resultados mas
precisos, es necesario incorporar informacion objetiva sobre los factores
climaticos, tales como temperatura promedio, precipitaciones y ocurrencia
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de eventos climaticos extremos. Lamentablemente, no se han podido
identificar hasta el momento bases de datos de ocurrencia de eventos
hidrometeorolégicos ni de registros de temperatura y precipitaciones. Si
se contara con dicha informacién, seria necesario relacionarla con los
diferentes predios agricolas incluidos en la encuesta. En el caso de tener
informacién para el ambito provincial o distrital, seria posible incorpo-
rarla a la base de datos utilizada. Otra opcion es el uso de encuestas de
alcance nacional como la ENAHO, lo que permitiria incluir informaciéon
de los factores climaticos con un menor nivel de detalle (regional).”

15. Debemos anotar que, en este caso, no se tendrian todas las variables relacionadas con
los factores de produccion, tal como se detalla en el acapite 4.
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Anexo
ESTIMACIONES ECONOMETRICAS

La primera estimacion realizada busca identificar si las variables re-
lacionadas con los impactos negativos declarados por los agricultores
afectan negativamente los beneficios agricolas. Se utiliza como variable
dependiente el beneficio agricola por hectarea, y como variable inde-
pendiente el nimero de eventos climaticos negativos que afectaron las
actividades agricolas.

En el caso del ano 2003, la variable de nimero de eventos climaticos
negativos resulta significativa y con el signo esperado (negativo) para todo
el intervalo de confianza, aunque el modelo en conjunto explique una
porcion muy pequenia de la variable independiente. Para el anio 2004, sin
embargo, la variable no es significativa ni se obtiene el signo esperado.

Si se realiza la estimaciéon reemplazando la variable independiente
por una variable dicotémica que indica si el hogar declaré haber sido
afectado por algtin evento climatico, en el caso del afio 2003 la variable
dummy obtiene coeficientes negativos para los tres percentiles analizados,
aunque solamente es significativa en el percentil 25 y 75. En el caso del
ano 2004, el efecto de los eventos climaticos no resulta significativo en
ninguno de los tres cortes analizados, ademas de obtenerse signos con-
trarios a los esperados.

Dados estos resultados, el andlisis utilizard de manera separada y
diferenciada por afios las variables relacionadas con los eventos iden-
tificados como importantes en cada uno de los afos; es decir, helada y
granizada para el ano 2003; y helada y sequia para las estimaciones del
ano 2004. Los resultados obtenidos para el ano 2003 muestran a ambas
variables con los coeficientes esperados (negativos), aunque la variable
correspondiente al impacto de heladas no resulta significativa. Para el
ano 2004, se obtienen coeficientes negativos para la variable correspon-
diente a heladas, aunque esta no es significativa en el caso del percentil
25. La variable que mide la ocurrencia de sequia es significativa en los
tres grupos analizados, aunque con coeficiente positivo.

En el caso de la asistencia técnica, para el ano 2003 la inclusion de
la variable dicotomica que indica si el hogar accedi6 a dicho tipo de
servicios obtiene signos negativos sobre el beneficio por hectarea, en
contra de lo esperado. Sin embargo, la variable que recoge el nimero
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de asistencias técnicas a las que se accedio6 es positiva en los tres percen-
tiles analizados y significativa para los mas altos (percentil 50 y 75). Sin
embargo, en dicha estimacion, la variable correspondiente a las heladas
pierde significancia. En el caso del ano 2004, la variable dicotomica
de acceso a asistencia técnica es la que resulta significativa, aunque en
dicha estimacion la variable correspondiente a la sequia obtiene signo
positivo, mientras que la referida a las heladas pierde significancia para
el percentil mas bajo (percentil 25).

En el caso del acceso al crédito para financiar las actividades agricolas,
en el afio 2003 la variable que indica si el hogar accedié a crédito agricola
es significativa y con efecto positivo en los tres percentiles analizados.'®
Para el afio 2004, la variable correspondiente al monto total de crédito
agricola que obtuvieron los hogares es significativa, aunque la variable
que mide la percepcion de ocurrencia de sequia deja de serlo.

Adicionalmente, se prob6 afiadir a la regresion las variables sobre los
principales cultivos, con el objetivo de identificar si alguno de estos sirve
como medida de adaptacion a los efectos de los impactos negativos de
eventos climaticos extremos. Para el ano 2003, dado que los impactos
importantes estuvieron concentrados en el valle del Mantaro, se probo
la inclusion de los principales cultivos de dicho lugar. Ninguno de los
cultivos resulté til como adaptacién al cambio climatico, tanto por no
ser significativos como por presentar signos contrarios —negativos—
sobre beneficio. La mejor de las estimaciones es la correspondiente a la
inclusiéon de la variable relacionada con la papa perricholi. En esta, la
variable correspondiente a la ocurrencia de heladas no es significativa
y tiene signo positivo para el percentil 50, mientras que la variable rela-
cionada con granizadas tiene signos negativos en todos los percentiles,
pero no es significativa para el percentil 75.

En el 2004, se probaron los cultivos importantes para ambas regio-
nes, pues el impacto mas importante fue el de la sequia. En dicho afo,
el arroz —cultivado en Piura— es significativo como medida de adap-
tacion para los tres percentiles analizados, mientras que ninguno de los
cultivos importantes correspondientes a_Junin resulté significativo y con

16. El monto de los créditos agricolas es significativo en el ano 2003, aunque su inclusiéon
invierte los signos v la significancia de las variables relacionadas a la percepcion de impacto
de eventos extremos.
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signos positivos —es decir, que sirva de adaptacion—. En este caso, si
bien ambas variables relacionadas con la percepcion del impacto de los
eventos extremos tienen signos negativos, la variable sequia pierde signi-
ficancia, mientras que la correspondiente a heladas pierde significancia
en el percentil 25.

Si incluimos el tipo de riego, encontramos resultados similares. Para
el afio 2003, la variable correspondiente a la ocurrencia de heladas no es
significativa y tiene signo positivo para los percentiles 50 y 75, mientras
que la variable relacionada con granizadas tiene signos negativos en to-
dos los percentiles, pero no es significativa para el percentil 75. El riego
tiene signo positivo en todos los percentiles, aunque no es significativo
en el percentil 50.

En el afio 2004, ambas variables relacionadas con la percepcion del
impacto de los eventos extremos tienen signo negativo, aunque la varia-
ble correspondiente a sequia solamente pierde significancia en todos los
percentiles analizados, mientras que la relacionada con heladas pierde
significancia en el percentil 25. La variable correspondiente al riego
tiene signo positivo en todos los percentiles, aunque no es significativa
en el percentil 75.

Finalmente, es necesario indicar que si bien se probo la inclusion del
resto de variables sugeridas por la bibliografia revisada, varias de estas
no resultaron significativas ni con los signos esperados. Ademas de las ya
mencionadas, otras variables en las que esto sucedi6 son las relacionadas
con el nivel de activos del productor —valor de la maquinaria agricola,
valor de los animales de traccion y los equipos, valor de los implemen-
tos de mano, valor total de los activos agricolas, gasto en mano de obra
permanente—, es decir, las variables independientes relacionadas con
el nivel de activos del productor, asi como aquellas relacionadas con el
nivel educativo del jefe del hogar o del miembro con mas educacién en
el hogar.
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Cuadro A.1
RESULTADO DE ESTIMACIONES DEL ANO 2003: CULTIVOS

Simultaneous quantile regres-

. Number of obs = 823

sion
bootstrap(50) SEs ,25 Pseudo R? = 0,0160

,50 Pseudo R* = 0,0621

,75 Pseudo R* = 0,0960

Bootstrap
benefag03_ha Coef. T P>t [95% Conf. Interval]
Std. Err.

q25
cc_hel -78,1739 100,6287  -0,78 0,437 -275,6951 119,3473
cc_gra -443,5072 197,1318  -2,25 0,025 -830,4516 -56,5628
Nat 227,1884 142,6846 1,59 0,112 -52,8831 507,2599
Agropec 87,7275 45,0016 1,95 0,052 -0,6048 176,0598
Hpperri -270,0580 2344052  -1,15 0,250 -730,1653 190,0493
_cons -47,1884 19,9133  -2,37 0,018 -86,2756 -8,1012
50
cc_hel 143,7018 171,8109 0,84 0,403 -193,5410 480,9447
cc_gra -282,5424 154,0671 -1,83 0,067 -584,9564 19,8716
Nat 801,7391 235,6495 3,40 0,001 339,1892  1,264,2890
Agropec 525,2173 101,1197 5,19 0,000 326,7322 723,7025
Hpperri -9,8551 145,5410  -0,07 0,946 -295,5334 275,8233
_cons -0,0000 0,0000  -0,11 0,910 -0,0000 0,0000
q75
cc_hel -130,5568 422,3269  -0,31 0,757 -959,5304 698,4168
cc_gra -388,4925 263,5592  -1,47 0,141 -905,8255 128,8405
Nat 1,248,2930 442,5093 2,82 0,005 379,7038  2,116,8820
Agropec 1,382,8340 254,2140 5,44 0,000 883,8449 1,881,8240
Hpperri 218,0352 399,4809 0,55 0,585 -566,0946  1,002,1650
_cons 449,8550 68,5509 6,56 0,000 315,2985 584,4116

Fuente: Encuesta Pert Rural (base de datos). BASIS-U. Davis-IEP, afios 2003 y 2004.
Elaboracion propia.
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Cuadro A.2
RESULTADO DE ESTIMACIONES DEL ANO 2004: CULTIVOS
Simultaneous quantile re-
. Number of obs = 358
gression
bootstrap(50) SEs ,25 Pseudo R? = 0,0995
,50 Pseudo R? = 0,2267
,75 Pseudo R? = 0,3026
benefag04_ Bootstrap Std. B
Coef. P>t [95% Conf. Interval]
ha Err.
q25
cc_hel -403,9758 944,5840 -0,43 0,669  -2,261,7140 1,453,7620
ce_seq -40,2181 85,9946 -0,47 0,640 -209,3460  128,9097
At 156,0814 129,8574 1,20 0,230 -99,3126  411,4754
montototag 0,1796 0,0656 2,74 0,007 0,0505 0,3086
Harroz 630,7471 118,9781 5,30 0,000 396,7497  864,7445
_cons -118,3173 60,5028 -1,96 0,051 -237,3096 0,6751
q50
cc_hel -391,8177 100,1115 -3,91 0,000 -588,7097  -194,9257
ce_seq -32,6575 81,7261 -0,40 0,690 -193,3904  128,0753
At 245,2236 120,5206 2,03 0,043 8,1927  482,2546
montototag 0,2030 0,0673 3,02 0,003 0,0706 0,3353
Harroz 1,178,1450 143,7900 8,19 0,000 895,3495 1,460,9410
_cons 92,4735 49,0953 1,88 0,060 -4,0835  189,0305
q75
cc_hel -488,7805 141,9736 -3,44 0,001 -768,0036  -209,5573
ce_seq -12,7802 133,2388 -0,10 0,924 -274,8245  249,2641
At 386,3077 196,1265 1,97 0,050 0,5805  772,0349
montototag 0,1627 0,0813 2,00 0,046 0,0027 0,3227
Harroz 1,886,2450 213,6042 8,33 0,000  1,466,1440 2,306,3460
_cons 363,9243 99,7969 3,65 0,000 167,6510  560,1975

Fuente: Encuesta Pertt Rural (base de datos). BASIS-U. Davis-IEP, afios 2003 y 2004
Elaboracién propia.
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Cuadro A.3

RESULTADO DE ESTIMACIONES DEL ANO 2003: TIPO DE RIEGO

Simultaneous quantile regression Number of obs = 810
bootstrap(50) SEs ,25 Pseudo R? = 0,0173
,50 Pseudo R? = 0,0617
,75 Pseudo R? = 0,1063
Bootstrap
benefag03_ha Coef. t P>t [95% Conf. Interval]
Std. Err.
q25
cc_hel -55,9420 87,1463 -0,64 0,521 -227,0035 115,1194
cc_gra -367,2289 187,9858 -1,95 0,051 -736,2304 1,7726
Nat 219,0580 127,6005 1,72 0,086 -31,4120 469,5280
Agropec 102,9564 38,1178 2,70 0,007 28,1342 177,7787
Hpperri -215,2753 226,7450 -0,95 0,343 -660,3582 229,8076
riego_b 91,6812 43,5648 2,10 0,036 6,1669 177,1956
_cons -138,6956 46,9350 -2,96 0,003 -230,8254 -46,5659
50
cc_hel 135,2831 164,8561 0,82 0,412 -188,3167 458,8828
cc_gra -271,3990 138,8049 -1,96 0,051 -543,8622 1,0642
Nat 801,7391 225,0074 3,56 0,000 360,0670  1,243,4110
Agropec 493,2962 102,6735 4,80 0,000 291,7561 694,8363
Hpperri -41,7762 97,5483 -0,43 0,669 -233,2560 149,7035
riego_b 40,6168 33,9057 1,20 0,231 -25,9375 107,1711
_cons -8,6957 13,4117 -0,65 0,517 -35,0218 17,6304
q75
cc_hel 273,3334 261,0333 1,05 0,295 -239,0548 785,7217
cc_gra -261,1595 197,6827 -1,32 0,187 -649,1953 126,8763
Nat 1,386,7390 409,1372 3,39 0,001 583,6344  2,189,8440
Agropec 1,318,1160 275,8566 4,78 0,000 776,6308  1,859,6010
Hpperri 264,0000 492,8775 0,54 0,592 -703,4805  1,231,4800
riego_b 587,2464 102,8276 5,71 0,000 385,4038 789,0890
_cons 0,0000 14,8608 0,00 1,000 -29,1706 29,1706

Fuente: Encuesta Pert Rural (base de datos). BASIS-U. Davis-IEP, afios 2003 y 2004.

Elaboracion propia.
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Cuadro A.4
RESULTADO DE ESTIMACIONES DEL ANO 2004: TIPO DE RIEGO
Simultaneous quantile regression Number of obs = 350
Egststrap(50) ,25 Pseudo R? = 0.1021
,50 Pseudo R? = 0,2325
,75 Pseudo R? = 0,3058
. . Bootstrap
benefag04_ha Cocf. T P>t [95% Conf. Interval]
Std. Err.
q25
cc_hel -413,7282  1,174,4150 -0,35 0,725 -2,723,6890  1,896,2330
ce_seq 65,5566 103,8613 -0,63 0,528  -269,8418  138,7286
At 200,9378  126,6488 1,59 0,114  -48,1683  450,0438
Montototag 0,1825 0,0792 2,31 0,022 0,0268 0,3383
Harroz 583,2283 144,6501 4,03 0,000 298,7154 867,7412
riego_b 333,8382 189,8633 1,76 0,080 -39,6046 707,2811
_cons -417,0646 187,2362 -2,23 0,027 -785,3402 -48,7889
q50
cc_hel -426,4440  148,2225 -2,88 0,004 -717,9834  -134,9046
cc_seq -48,6749 72,3671 -0,67 0,502  -191,0140 93,6643
At 2250982 121,1527 1,86 0,064  -13,1975  463,3939
Montototag 0,2070 0,0599 3,45 0,001 0,0891 0,3248
Harroz 1,143,7070 144,0072 7,94 0,000 860,4589  1,426,9560
riego_b 2249263 97,7700 2,30 0,022 32,6221 417,2304
_cons -99,2252 98,5514 -1,01 0,315 -293,0664 94,6159
q75
cc_hel -481,3790  190,1115 2,53 0,012  -8553102  -107,4478
cc_seq 13,2049 149,7288 0,09 0,930 -307,7071  281,2973
At 408,4412  201,2006 2,03 0,043 12,6990  804,1835
Montototag 0,1629 0,1127 1,45 0,149 -0,0588 0,3845
Harroz 1,863,6330 261,6656 7,12 0,000 1,348,9620  2,378,3040
riego_b 22,2948 223,4740 0,10 0,921 -417,2572 461,8468
_cons 341,5219 220,3352 1,55 0,122 -91,8563 774,9001

Fuente: Encuesta Pertt Rural (base de datos). BASIS-U. Davis-IEP, afios 2003 y 2004

Elaboracién propia.



CAMBIO CLIMATICO EN COMUNIDADES AIMARAS:
PERCEPCIONES Y EFECTOS EN LA PRODUCCION
AGROPECUARIA EN SANTA MARIA Y APOPATA,
Puno

Enrique Riwvera Vela

1. INTRODUCCION

El cambio climatico es un fenémeno que ya empieza a manifestarse
en distintas partes del mundo; en el caso peruano, es frecuente que en
charlas cotidianas los individuos conversen sobre el clima y manifiesten
su extrafieza por la variabilidad de este fenémeno. Tal vez la poblacién
que percibe mejor estos cambios sea aquella que se encuentra en mayor
relacién con la naturaleza, es decir, la poblaciéon del campo, que, desde
siempre, ha aprendido a convivir con ella y con las vicisitudes del clima.
Sin embargo, ahora, a diferencia de anos anteriores, este muestra mayo-
res variaciones, lo que estd afectando los recursos naturales y el sistema
productivo de las comunidades andinas.

Este articulo se ha elaborado en el marco del proyecto de investigacion
«Desarrollo de capacidades para la adaptacion al cambio climatico y
de mercado en comunidades del Altiplano», un proyecto del Programa
Colaborativo de Apoyo a la Investigacién para la Agricultura Sostenible
y el Manejo de Recursos Naturales (SANREM CRSP),' y se ha desarrollado

1. Se trata de una propuesta binacional entre Perti y Bolivia, liderada por la Universidad
de Missouri, con la participaciéon de la Universidad de Kansas, la Universidad de Connecticut
y la Universidad Estatal de Iowa. Sus contrapartes en Bolivia son la Fundacién PrOINPA, la
Universidad Mayor de San Andrés y la Universidad La Cordillera; y en el Pert son el Instituto
de la Pequena Produccion Sustentable (IPSS), de la Universidad Nacional Agraria La Molina,
con el apoyo del Instituto Andino de Ciencia y Etica (INacet) de la ciudad de Puno.

El objetivo principal del proyecto es contribuir a mejorar la seguridad alimentaria y la
biodiversidad en comunidades rurales vulnerables de agroecosistemas altoandinos a través
de la investigacién-accion participativa, a fin de construir capacidades y habilidades para la
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en funcién de la siguiente interrogante: ;cudl es la percepcion que tienen
los productores de las comunidades de Santa Maria y Apopata, ubicadas
en la provincia de El Collao (Puno), acerca de los efectos del cambio
climatico sobre su produccién agricola y/o pecuaria?

Con la finalidad de dar respuesta a la problematica planteada, la
investigacion se ha apoyado en la propuesta metodologica del proyecto,
denominada Capap (Conocimientos, Actitudes, Destrezas, Aspiraciones
y Practicas), adaptacion de la propuesta original, denominada KAPB
(Knowledge, Practices, Attitudes, Behavior), que si bien inicialmente
fue utilizada para realizar estudios sobre salud reproductiva y sexual,
es susceptible de ser adaptada a otros temas. Esta propuesta permite el
empleo de técnicas tanto cuantitativas como cualitativas.

Cuantitativamente, se ha recurrido a la base de datos generada luego de
la aplicacion de una encuesta por el equipo de investigacion del proyecto en
ambas comunidades. A través de las encuestas, se recogio informacion sobre
los conocimientos, destrezas y practicas que los comuneros tienen sobre la
unidad productiva familiar, el ganado, los suelos, el clima, el mercado, la
organizacion social y la seguridad alimentaria; sin embargo, para los fines
de este estudio, solo se analiza la informacién referida al clima. La encuesta
se aplico en la comunidad de Santa Maria, en agosto del 2006, a un total
de 49 comuneros (22 mujeres [45,0%] y 27 varones [55,1%]), mientras
que en Apopata, en el mes de febrero del 2007, se aplico a un total de 70
comuneros (26 mujeres [37,1%] y 44 varones [62,9%)]).

Entre las técnicas cualitativas, se busco informacion a través de lo
siguiente:

Talleres. Los talleres para recabar informacion fueron realizados por el
equipo de investigacion del proyecto. Se trata de talleres de diagnostico
participativo de los recursos naturales, en los que se consiguié informacion
sobre las actitudes y aspiraciones, items que no fueron considerados en
las encuestas por ser de caracter mas subjetivo.

Entrevistas. Se elaboré un cuestionario con diez preguntas sobre el
tema especifico de percepciones del cambio climatico. Las entrevistas
fueron aplicadas a diez productores en cada comunidad. Ademas de esta

adaptacion a los cambios que se vienen experimentando en las condiciones de clima, mercado
y politica, fenémenos que crean estrés y shocks en las comunidades rurales. El proyecto pretende
desarrollar conocimiento y practicas para construir medios de vida y ecosistemas resilientes
(capacidad de recuperarse ante shocks y estrés), que puedan adaptarse a los cambios.
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técnica, se recurrié a conversaciones informales realizadas en diferentes
oportunidades, en el transcurso de los tres Gltimos afios, durante las visitas
realizadas a las comunidades.

El articulo esta dividido en tres partes, aparte de esta introduccion.
En la siguiente (parte 2), se presenta una sintesis de los aspectos generales
de las comunidades que constituyen el ambito del estudio; en la tercera,
se exponen los resultados del analisis comparativo sobre conocimientos,
destrezas y practicas que los productores de las comunidades tienen sobre
el clima; y, en la cuarta, se describen las percepciones sobre el clima en el
pasado, el presente y el futuro, los cambios que se estan observando en
los diferentes elementos y fenémenos climatologicos, y los efectos de estos
sobre la produccién agropecuaria en Santa Maria y pecuaria en Apopata.
Los hallazgos realizados se resumen en la seccion de conclusiones.

2. LAS COMUNIDADES DE SANTA MARTA Y APOPATA

Las comunidades de Santa Maria y Apopata estan localizadas en la pro-
vincia El Collao, en el departamento de Puno. Son comunidades aimaras,
situadas en la cuenca Ilave-Huenque, que comprende 7.800 kilometros
cuadrados en tres zonas agroecologicas (zona circunlacustre, zona suni
y zona de puna seca). El clima es frio y semilluvioso y sus caracteristicas
productivas son las siguientes: en la zona circunlacustre, se practica el
cultivo de papa, quinua, algunas hortalizas, asi como cebada forrajera,
avena y alfalfa; en cuanto ala produccién pecuaria, predomina la crianza
de ganado vacuno y ovino. En la zona suni, cobra mayor importancia
el cultivo de papa, quinua y forraje; la actividad pecuaria es similar a la
circunlacustre. La zona de puna seca es basicamente pecuaria (alpacas,
llamas y ovinos), y en algunos lugares, se siembra papa amarga.

En la parte alta de la cuenca, se registran las temperaturas mas bajas
de laregion y del pais.? Este hecho, junto a la corta temporada de lluvias,
la convierte en una cuenca vulnerable para la agricultura, que suele ser
afectada por heladas, sequias e inundaciones.

2. «La menor temperatura minima absoluta registrada en una estacién meteorologica
del Pert se presenté en la estacion de Mazocruz, con -25,2 °C, el dia 30 de junio de 1966»
(Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Pera-Ministerio de Agricultura 2005:

29).
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2.1 COMUNIDAD CAMPESINA DE SANTA MARIA

Esta comunidad estd ubicada al sur oeste del distrito de Ilave, provincia de
El Collao. Esta asentada en el margen derecho del rio Ilave, a una altitud
de 3.827-3.932 metros y con una extension total de 340,45 hectareas
(Proyecto de Investigacién de Sistemas Agropecuarios Andinos 1993:
173). El documento anteriormente citado especifica que esta comuni-
dad «fue ayllu, luego estancia, seguidamente parcialidad y finalmente
comunidad. El proceso de reconocimiento se inicié con un acta el 24 de
febrero de 1978 [...] el reconocimiento se oficializa mediante Resolucion
0637-81-DRA-ORDEPUNO, del 15 de octubre de 1981». Su poblacién
actual es de 225 habitantes (103 hombres y 122 mujeres) agrupados en
aproximadamente 45 familias, quienes se dedican, basicamente, a acti-
vidades agricolas y pecuarias.®

En la actividad agricola, el principal cultivo es la papa, que ocupa la
mayor extension de areas sembradas, y que se destina a la alimentacion,
para la transformacién en chufio y tunta,” y, en menor proporcion, para la
venta. El segundo cultivo, en orden de importancia, es la quinua, alimento
primordial en la dieta alimenticia; en menor cantidad, los comuneros
cultivan habas, cebada, avena, trigo y arvejas.

En la actividad pecuaria, la principal crianza es el ganado vacuno, que
se destina a la recria y venta en pie; en segundo orden de importancia,
se encuentran ovinos® y cerdos,’ ambos destinados al autoconsumo y a
ventas esporadicas. Otras crianzas de menor importancia son gallinas
y cuyes, que se utilizan sobre todo para el autoconsumo. La calidad del
ganado vacuno y ovino es mayormente criolla; existe escaso nimero de
animales mejorados. La alimentacién del ganado se basa en alfalfa y
pastos naturales. Estos se ubican dentro de las parcelas individuales de

3. Lainformaci6n sobre poblacién fue recogida del «Sistema de consulta base de datos de
los centros poblados del 2007», elaborado por el INEIL, por lo que es posible afirmar, dejando
de lado las limitaciones que se presentan en los datos censales, que la comunidad parece
haber sufrido un despoblamiento, pues, segun el informe final del Proyecto de Investigacion
Agropecuaria en Sistemas Andinos (PISA) de 1993, su poblacién era de 310 habitantes (161
mujeres y 149 varones).

4. Es el nombre que recibe el chuiio blanco.

5. La mayoria de familias crian de cinco a diez cabezas de ovinos, y unas pocas, de una
a tres cabezas.

6. En su mayoria, las familias cuentan con entre seis y nueve cerdos.
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cada comunero; no existe un area comunal de pasturas. La alimentacion
se complementa con residuos de cosecha y paja de cebada.

2.2 COMUNIDAD CAMPESINA DE APOPATA

La comunidad campesina de Apopata se ubica en el distrito de Santa
Rosa de Mazocruz, provincia de El Collao. Para llegar a la comunidad,
se tiene que partir de Ilave y trasladarse hasta el pueblo de Mazocruz
(85 km). De alli se contintia por la carretera con direccién a Santa Rosa.
La comunidad se encuentra aproximadamente a 12 kilometros de Ma-
zocruz, a una altitud que varia entre los 4.070 y los 5.300 metros. De
acuerdo con el plano elaborado por el Programa Especial de Titulacién
de Tierras (PETT) en 1996, la extension de la comunidad es de 11.486,60
hectareas.

Historicamente, la comunidad de Apopata fue un aillu denominado
Japupata, luego paso a ser la parcialidad indigena Japupata y, finalmente,
tomo el nombre de comunidad campesina de Apopata el 30 de noviembre
de 1978. Supoblacion es de 251 habitantes (131 mujeres y 120 varones)’ y
esta dedicada ala crianza de camélidos sudamericanos (alpacas y llamas)
y, en menor proporcion, al ganado ovino.

3. CONOCIMIENTO, DESTREZAS Y PRACTICAS SOBRE EL CLIMA

Los productores de ambas comunidades han logrado desarrollar una
serie de conocimientos, destrezas y practicas con las que realizan sus
actividades agricolas y pecuarias en los lugares donde habitan, ya sea
con terrenos y clima mas favorables, como Santa Maria, o en terrenos
agrestes con clima mas severo, como Apopata. Estos conocimientos,
destrezas y practicas no solo estan relacionados con sus actividades sino
también con los elementos que permiten su realizacién, como es el caso
del clima.

7. La fuente es la misma que la de Santa Maria; en el informe final del proyecto PISA, la
poblacién ascendia a 342 habitantes (179 mujeres y 163 varones).
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3.1 MANERAS DE RECONOCER QUE EL CLIMA HA CAMBIADO

Existe el conocimiento generalizado, entre los pobladores de ambas
comunidades, de que el clima estd cambiando. La mayoria de la pobla-
cioén percibe que caen heladas muy fuertes, hace mucho calor y llueve
poco; asimismo, aunque de manera diferenciada, en Santa Maria, los
pobladores indican, en mayor porcentaje, que el frio es mas intenso y
que las lluvias no duran como antes. Se observa una diferencia mucho
mayor en laidea de que no llueve «a su debido tiempo» (95,9% en Santa
Mariay solo 2,9% en Apopata). Estas diferencias se pueden explicar por
el hecho de que Santa Maria es una comunidad agropecuaria en la que
el clima no suele ser severo; ademas, en ella, por practicar una agricul-
tura de secano, se espera con mayor ansiedad el inicio de la temporada
de lluvias y su continuidad durante los meses siguientes, ya que de esta
dependera la buena o mala produccioén de los cultivos.

Grafico 1

INDICADORES QUE PERMITEN RECONOCER QUE EL CLIMA HA CAMBIADO
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3.2 ACCIONES QUE SE PODRIAN UTILIZAR PARA ENFRENTAR EL CAMBIO
CLIMATICO

Frente al cambio que esta experimentando el clima, los productores iden-
tifican varias destrezas que se pueden utilizar para enfrentar la situacion;
entre estas, la mayoria de productores de Santa Maria y Apopata recurri-
rian a los conocimientos ancestrales (83,7% y 82,9%, respectivamente),
mientras que un porcentaje significativo (57,1% y 62,9%) recurriria a
los conocimientos técnicos adquiridos: de alli la necesidad que muestran
para ser capacitados en distintos temas relacionados con el manejo de
sus recursos naturales y productivos. Con menores porcentajes, sefialan
los indicadores biofisicos (44,9% y 38,6%), la informacion recabada de
universidades (14,3% y 34,3%), la mejora de la infraestructura productiva
(28,6% y 30,0%), la informacion de centros de investigacion (24,5% vy
27,1%) y la diversificacion productiva (10,2% y 14,3%). Resulta intere-
sante que en ambas comunidades se mantenga la confianza en los co-
nocimientos ancestrales, por lo que se necesitaria realizar otros estudios
para conocer detenidamente cuales son esos conocimientos que, segin
identifican los pobladores, permitirian mitigar los posibles problemas
que supone el cambio climatico.

3.3 PRACTICAS TRADICIONALES PARA DISMINUIR LOS EFECTOS DEL CLIMA

Con la finalidad de contrarrestar los efectos de algunos fenémenos cli-
maticos, los pobladores del altiplano suelen recurrir a distintas practicas.
Al indagar sobre aquellas que realizaban hace 10-20 afos, los resultados
se centran en tres: «hacer bulla» (100,0% en Santa Maria y 45,7% en
Apopata), hacer humo en caso de heladas (98,0% en Santa Maria y 44,3%
en Apopata) y mejorar los corrales de los animales (79,6% y 41,4%).
Ademas, en el caso de Santa Maria, al menos tres cuartas partes de los
productores afirman utilizar semillas resistentes.
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Gréfico 2
PRACTICAS TRADICIONALES PARA DISMINUIR LOS EFECTOS DEL CLIMA
(hace 10-20 afios)
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Al formular la misma pregunta, pero en relacién con las practicas ac-
tuales (grafico 3), los resultados no varian sustancialmente en comparacion
con las practicas antiguas. De esta forma, el «hacer bulla»,? ya sea a través
de gritos o con cohetes, es una practica que se sigue utilizando en las co-
munidades para ahuyentar la presencia de las granizadas. Esta es realizada
por la totalidad de productores en Santa Maria y cast la mitad de los de
Apopata (47,1%). El mejoramiento de los corrales para el ganado es una
practica que en la actualidad realiza el 79,6% de productores en Santa

8. El «hacer bulla» es una practica tradicional en la regiéon andina para ahuyentar la
granizada. Sobre esta practica, no es posible encontrar una repuesta cientifica, como si se
la encuentra para el «hacer humo» con el fin de ahuyentar las heladas. La respuesta a esta
practica puede estar en la cosmovision y el componente mitico andino, pues existe un mito
que narra el origen de la helada, el granizo y el viento a través del castigo que reciben tres
hermanos, quienes, al no obedecer a su madre en el cuidado de la chacra, y ante la muerte de
clla, son castigados, convirtiéndose cada uno en alguno de los fendmenos climaticos citados.
Al hacer bulla, se estaria ahuyentando a la granizada, que, en el pensamiento mitico, es uno
de los hermanos.
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Mariay el 41,4% en Apopata. Para ahuyentar las heladas, es comin que en
la zona los productores quemen arbustos, ropa vieja e inclusive jebes. Esta
practica contintia vigente en ambas comunidades y tiene mayor incidencia
en Santa Maria (91,8%) por tratarse de una comunidad agropecuaria.

Grafico 3
PRACTICAS ACTUALES PARA DISMINUIR LOS EFECTOS DEL CLIMA
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De acuerdo con los resultados presentados, en ambas comunidades se
siguen manteniendo las practicas de antafio: «hacer bulla» (gritos, cohe-
tes), mejora de los corrales de los animales y hacer humo, lo que muestra
la continuidad cultural tradicional de las poblaciones andinas, pese a la
fuerte influencia que el mundo globalizado ¢jerce sobre ellas.

3.4 ACCIONES PARA PREDECIR EL CLIMA

Las practicas tradicionales para predecir el clima siguen gozando de
confianza entre la totalidad de los productores de Santa Maria, mientras
que en Apopata, para algo mas de una cuarta parte, no funcionan. Frente
a la pregunta ;Qué hace usted para predecir el clima?, el mirar los astros es
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la alternativa de mayor incidencia: 93,9% en Santa Maria y 85,7% en
Apopata, seguida de la informacion de los abuelos, con 40,8% y 45,7%,
respectivamente. Estos resultados son indicativos de que en la actuali-
dad se siguen empleando practicas tradicionales y que el dialogo de la
poblacion del campo con la naturaleza esta vigente, aunque el recurrir
a dichas practicas podria estar sujeto a la escasa informacion que llega
a la comunidad por estar distante de la ciudad y no tener los medios
necesarios para recabar informacion de otras fuentes como las estaciones
meteorologicas; solo 8,2% en Santa Maria y 7,1% en Apopata afirman
recurrir a estas practicas para predecir el clima.

Gréfico 4
ACCIONES PARA PREDECIR EL CLIMA
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Mirando de manera mas especifica qué fendmenos meteorolégicos per-
miten predecir las practicas tradicionales, entre quienes afirman que estas si
—funcionan para predecir el clima— 100,0% en Santa Maria y 72,0% en
Apopata, muestran mayor confianza en su capacidad para predecir lluvias, he-
ladas y granizadas. Sin embargo, mientras que en Santa Maria los productores
muestran mayor confianza en su capacidad para predecir la caida de heladas
y granizadas, en Apopata, dicha confianza se orienta a la caida de lluvias.



384 ENRIQUE RIVERA VELA

3.5 FUENTES A LAS QUE RECURREN LOS POBLADORES PARA INFORMARSE SOBRE
EL CLIMA

El estar informados sobre las condiciones del clima es una preocupacion
de los comuneros en ambas comunidades. La consulta del calendario
Bristol (67,3% en Santa Maria y 70,0% en Apopata) es la fuente que
goza de mayor preferencia.” En segundo lugar, suelen recurrir a la in-
formacion transmitida por la radio (51,0% y 61,4%, respectivamente).
Con un porcentaje reducido estd la informacién técnica recabada de
los ingenieros (14,3% en ambos casos). En Santa Maria, los productores
también obtienen informacién de la television y de las conversaciones
con otros comuneros.

Grafico 5
FUENTES A 1.AS QUE RECURREN LOS POBLADORES PARA INFORMARSE DEL CLIMA
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9. El calendario Bristol fue creado por el doctor Cyrenius C. Bristol, un médico del estado
de Nueva York, Estados Unidos. Aparece interrumpidamente desde 1832. Esta muy difun-
dido por todo el continente y representa una guia para los campesinos, ya que su consulta
les permite calcular las fechas adecuadas para sembrar, cosechar e inclusive realizar algunas
practicas como el corte de pelo, el bautizo de los nifios, etcétera. El calendario es adquirido
en los mercados y ferias populares de la region.
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A pesar de que un alto porcentaje de los productores afirman recurrir
al calendario Bristol o a la radio para informarse sobre el clima, al parecer
esta indagacion no es muy frecuente. Los resultados de la pregunta sobre
la frecuencia con que buscan informacién sobre el clima revelan que, con
porcentajes similares (67,3% en Santa Maria, 68,6% en Apopata), no
la buscan; solo 8,2% lo hace mensualmente en la primera comunidad y
12,9% en la segunda. Quienes buscan este tipo de informacion, al menos
de manera anual, llegan a 20,4% y 4,3%, respectivamente. Tal vez para
algunos resulte una muestra de indiferencia o despreocupacion el no infor-
marse cotidianamente sobre el clima; sin embargo, si consideramos que las
poblaciones de las comunidades «conviven» con la naturaleza, concluimos
que la informacion sobre el clima se obtiene de esta convivencia diaria.

Grafico 6
FRECUENCIA DE LA BUSQUEDA DE INFORMACION SOBRE EL CLIMA
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4. PERCEPCIONES SOBRE EL CLIMA, SUS CAMBIOS Y SUS EFECTOS
EN LA PRODUCCION AGROPECUARIA

Esta parte del estudio esta dedicada a presentar las percepciones que
los comuneros tienen sobre el clima, sus cambios y sus efectos en la
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produccién agricola y pecuaria. Cabe aclarar que, desde el punto de vista
de la psicologia, la percepcién es definida como «el proceso cognitivo
de la conciencia que consiste en el reconocimiento, interpretaciéon y
significacion para la elaboracion de juicios en torno a las sensaciones
obtenidas del ambiente fisico y social, en el que intervienen otros procesos
psiquicos entre los que se encuentra el aprendizaje, la memoria y la
simbolizacion» (Vargas 1994: 48), mientras que desde el punto de vista
de la antropologia:

la percepcidn es entendida como la forma de conducta que comprende el pro-
ceso de seleccion y elaboracion simbolica de la experiencia sensible, que tienen
como limites las capacidades biologicas humanas y el desarrollo de la cualidad
innata del hombre para la produccién de simbolos. A través de la vivencia la
percepcion atribuye caracteristicas cualitativas a los objetos o circunstancias
del entorno mediante referentes que se elaboran desde sistemas culturales e
1deoldgicos especificos construidos y reconstruidos por el grupo social, lo cual
permite generar evidencias sobre la realidad (Vargas 1994: 48).

De esta forma, el mundo de las percepciones esta estructurado por
factores sociales y culturales, que, en el caso de las comunidades donde
se realiz6 el estudio, responden a su componente cultural aimara fuerte-
mente influido por componentes del mundo occidental.

4.1 PERCEPCIONES SOBRE EL CLIMA EN SANTA MARIA Y APOPATA

Las percepciones que los productores tienen sobre el clima son muy
similares en ambos casos; asi se refleja en el siguiente cuadro:
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Cuadro 1
PERCEPCIONES SOBRE EL CLIMA EN SANTA MARTA Y APOPATA

Comunidad En el pasado En el presente El futuro
Santa - El clima era adecuado. - Llueve poco. - Desfavorable.
Maria - Llovia a su debido tiempo. - Cae granizada (grande).

- La temperatura era normal. | - Mucho calor y mucho

- La helada era controlable frio.

con canticos, chacalladas - Bastante viento.

(véase la nota 10) y fogatas. - Bastante helada.

- Caae poca nevada.

- El clima era bueno. - El clima esta variado. - Desfavorable.
Apopata - No habia veranillos. - Hace mucho calor y mas

- Las lluvias caian a su frio.

debido tiempo y eran abun- - Muchos vientos.

dantes. - Las nevadas casi han

- No habia muchos truenos desaparecido.

ni heladas.

- Nevadas a su debido

tiempo.

En el cuadro, observamos coincidencias en torno a la idea de que
en el pasado el clima era bueno o muy adecuado, pues las lluvias caian
a su debido tiempo. En Santa Maria se hace alusion a la normalidad
pasada del clima; en caso de presentarse heladas, estas eran controladas
con practicas tradicionales como canticos, chacalladas" y fogatas. En
Apopata, los productores destacan el hecho de que, en anos pasados, no
se presentaban veranillos, fenémeno que en la actualidad es frecuente
en estas tierras, donde, luego de la caida de lluvias, se experimentan dias
soleados que, en algunos casos, se prolongan por dos semanas o mas.
Ademas, las nevadas y heladas caian a su debido tiempo, lo que permitia
la existencia de lugares que conservaban nieve durante varios meses, la
cual, al derretirse a partir de setiembre, facilitaba la conservacion del
agua para los meses secos.

Con referencia al presente, la percepcion es que el clima ha cambiado
para peor, mientras que en Santa Maria identifican los cambios con
la disminucién de lluvias, la caida de granizo (de mayor tamano), el
aumento de valores extremos en la temperatura, vientos fuertes y la mayor

10. Es la musica que se ejecuta con los chacallos, unas flautas de 30 a 40 centimetros de
longitud.
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incidencia de heladas; en Apopata anotan que en la actualidad también
se han incrementado el calor, el frio y los vientos, y casi han desaparecido
las nevadas. Un comunero de Santa Maria expresa su percepcion del
clima en la actualidad de la siguiente manera:

La temperatura ha cambiado bastante, porque en afios anteriores llovia a su
debido tiempo; ahora ya no llueve. Entonces, a veces hace mucho calor, mucho
frio, y a veces también la lluvia cae a su temporada, a veces no cae. Esos son los
cambios que estamos viendo.

Las percepciones sobre como sera el clima en el futuro son negativas en
ambas comunidades:

Va a cambiar totalmente. No va a haber lluvia, nada, porque todas esas
fabricas que hay, [...] el cemento de Caracoto, aca en las minas de Aruntaya,
eso es lo que va a climinar el clima (varén, 69 afios, Santa Marfa).!!

Por otro lado, en Apopata un productor manifiesta: «En los proximos
anos puede ser que sea menos favorable porque estad cambiando afio en
ano, parece que es asi» (varon, 41).

Las aspiraciones de los productores de ambas comunidades con rela-
cion al clima son que este pueda mejorar, principalmente en cuanto a la
caida de lluvias. Sin embargo, muestran desconfianza sobre las posibles
condiciones del clima en el futuro. De alli la idea generalizada de que
en el futuro el clima serd desfavorable para la produccion, todo ello de
acuerdo con la informacién que han escuchado, lo experimentado en
la actualidad o los inconvenientes que atraviesan para calcular las con-
diciones del clima.

Hay anos que llueve constante; hay afios que no. No se puede calcular como
antes. Antes se calculaba [...] ya sembraba en agosto, en setiembre. Ahora ya
no se puede calcular. Eso también no es perfecto (mujer; 33, Santa Maria).

Pienso que va a ser menos favorable [...] los cientificos dicen: «El calenta-
miento del globo terrestre va a seguir siendo mas» (varén, 53, Apopata).

11. A fin de no ser repetitivos, los autores de los testimonios seran identificados segin
género y edad.
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Es necesario anotar que en Apopata casi 40% de la poblacién es
integrante de una iglesia evangélica cristiana, por lo que la percepcion
existente del cambio climatico, para muchos, esta fuertemente influida
por las creencias propias de su iglesia. Asi es, por ejemplo, la opinién de
una «hermana»:

—De tres anos dice que ya no va a haber agua, como oro va a ser agua
dice.

—Quién ha dicho eso?

—Asi nos esta hablando la gente. En la Biblia dice que ya no va a haber
agua, nada. Tres afios nomas vamos a estar bien: ahora, este afio, al aflo ya no
va a haber agua, va a correr sangre.

—Y usted cree en eso?

—Si, en la Biblia siempre dice asi (mujer, 55, Apopata).

Aunque en Santa Maria solo el 12% de la poblacién es integrante de
una iglesia distinta de la catélica (por ejemplo, de las iglesias adventista,
evangeélica o de los testigos de Jehova), estas de alguna manera ejercen
influencia sobre la percepcion que los comuneros puedan tener sobre
las consecuencias del clima, sobre los recursos naturales y la produccién
agropecuaria en el futuro. Asi lo expresa una productora catoélica:

Asi esta escrito en la Biblia, dicen. Asi esta escrito. No va a haber ni papa
ni nada. Dicen que han sacado, hacen un estudio [...] los cientificos estudian
dice. Poco a poco ya no va a haber. Ya estamos cerca al 2008. Agua dice va a
volver sangre [...].

Eso hermanos hablan. En la Biblia esta escrito. Por eso nosotros siempre
pensamos «Asi sera»; entonces, eso hemos escuchado de los hermanos. Triste
esta lluvia; baja, baja, baja (mujer, 45).

Como ya se indicd, en ambas comunidades se ha generalizado una
percepcién negativa en relaciéon con las condiciones del clima del pre-
sente y lo desfavorable que puede ser en el futuro. Con la finalidad de
contar con mayores argumentos que avalen dichas apreciaciones, en las
siguientes paginas se presentan y analizan las percepciones que tienen
los comuneros sobre los cambios producidos en la temperatura, helada,
granizada y nevada; en el caso de la temperatura y las lluvias, dichas
percepciones se contrastaran con informacion cientifica.
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4.1.1 La temperatura

Es indudable que son los cambios en la temperatura lo que se percibe
con mayor frecuencia entre la poblacién en general. Sin necesidad de
recurrir a termémetros, los productores de ambas comunidades piensan
que en los Gltimos anos la temperatura esta sufriendo cambios. De manera
general, se percibe una mayor sensacién de calor por las mafianas, sobre
todo en los meses de setiembre, octubre y noviembre, pero, a la vez, la
sensacion de frio ha aumentado.

—La temperatura ha cambiado bastante en estos afos ya, porque anteriores
anos no era asi; templadito era.

——Hace cuantos afios?

—Maés o menos de 20 anos, 15 afnos. Ahora es mas frio en la noche, mas
caliente en el dia (varén, 41, Apopata).

La temperatura mas que todo en estos tltimos anos ha cambiado totalmen-
te; por ejemplo, de dia hace calor, de noche la helada. A veces corre ventarréon
fuerte (varén, 53, Santa Maria).

Estos cambios en la temperatura afectan no solo a los recursos natu-
rales y a la produccién agropecuaria de las comunidades, como se vera
posteriormente, sino que estan causando algunos malestares en la pobla-
cion: «Cuando calienta el sol, ya quema. Como usamos ropa sintética, ya
sentimos mucho calor» (varén, 43, Santa Maria), e inclusive cierto tipo
de alergias o malestares a la piel: «Era diferente; cualquiera andabamos
sin chompa, pero ahora ya nos quema [...] cuando nos quema de ahi
empezamos a rascar la piel» (mujer, 49, Santa Maria). Otros pobladores
muestran similares preocupaciones, que, acompafiadas con las informa-
ciones recibidas a través de los medios de comunicacién, estan creando
cierta ansiedad relacionada con los efectos del cambio climéatico sobre
las condiciones de salud.

Estas son algunas de las ideas que se estan generando a partir de la
experiencia de los pobladores sobre el cambio de temperatura. Recurra-
mos ahora a la informacién cientifica sobre el punto. De acuerdo con la
informacién proporcionada por el Servicio Nacional de Meteorologia e
Hidrologia (SENamHI) de la ciudad de Puno, de las estaciones climatologicas
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de San Miguel llave y de Mazocruz,'” es posible afirmar la existencia de
variaciones en las condiciones de la temperatura en la regiéon. Revisan-
do la informacién sobre temperaturas maximas que se ha registrado en
ambas estaciones en la tltima década, encontramos que las temperaturas
mas altas se registran entre los meses de setiembre y diciembre, y que el
2008 fue el afio en el que se presentaron las mayores temperaturas de los
ultimos afios. En el caso de la estacién de Mazocruz, se tiene registrada
como temperatura maxima 21,5 °C en el mes de noviembre, equiparable
unicamente a temperaturas similares en octubre del 2006 (20,6 °C) y
noviembre del 2004 (20,1 °C). Por otro lado, en la estacion San Miguel
de Ilave, en el 2008 se registrd, también, la temperatura mas alta en el
mes de noviembre (18,7 °C) y no existen registros de temperaturas supe-
riores a los 18,0 °C en el presente siglo. Consultando a profesionales del
SENAMH]I, estos sugieren que dichas temperaturas representan cambios
importantes en las variaciones climaticas, pues, para el caso de Mazocruz,
la anomalia fue de 3,8 °C, y para el de San Miguel de Ilave, fue de 2,4 °C.
Si bien estos son casos inusuales, reflejan que algo esta pasando con el
clima, algo que los individuos, sin necesidad de recurrir a informaciéon
cientifica, empezamos a percibir.

4.1.2 La lluvia

La lluvia representa el tipo de precipitacién mas frecuente en las comu-
nidades y tal vez sea el elemento climatico mejor percibido. Entre los
comuneros existe la idea generalizada de que las lluvias no son como
antes, que en afos pasados llovia continuamente durante los meses de
verano, y que, en la actualidad, estas han disminuido considerablemente
en cantidad y duracion.

Antes eran suave nomas, poquito llovia, bien despacio; ahora fuerte llueve, ra-
pido cae, y riachuelos; cae rapido, pasa también asi (varon, 69, Santa Maria).

12. Se toman como referencia estas dos estaciones por ser las mas proximas a las comu-
nidades de Apopata (estacion de Mazocruz) y de Santa Maria (estaciéon San Miguel de llave).
En ambos casos, las estaciones se encuentran a unos 15 kilometros de las comunidades, por lo
que las temperaturas que se daran a conocer no corresponden exactamente a las que se expe-
rimentaron en las mismas comunidades, pero, por su cercania, contribuyen a tener ideas mas
claras sobre los cambios registrados en las temperaturas, asi como en las precipitaciones.
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—La caida de lluvias definitivamente eso es muy poco. La temporada cuando
cae lluvia no cae bien: cae dos semanas y después pasa asi una semana sin lluvia
y eso dificulta el crecimiento de pasto.

— Y antes cémo era?

—Yo recuerdo cuando era joven, cuando era nifo, era cerrado los tres meses
(varén, 47, Apopata).

Con la expresion «Hasta los suelos lloraban» una comunera de Santa
Maria, sintetiza la manera como se presentaban las lluvias en tiempos
pasados, haciendo alusion a que este tipo de precipitaciones no dejaban
caminar tranquilamente, por los enormes charcos que se formaban en
los caminos. Asimismo, hace referencia, tal como lo afirman otros, a que
el mes de febrero siempre era el mes en el que se presentaban lluvias
intensas.

—Antes la lluvia caia generalmente. Hasta los suelos lloraban. Hacen llorar
al caminar, pero ahora, en este tiempo, ya no es asi. Llueve y al siguiente dia se
seca. Entonces, ya no se puede cosechar como antes [...]. La lluvia antes caia
asi, seguidito, porque en febrero deciamos que era un mes que cae la lluvia
siempre. Ahora febrero ya parece sequia.

—Este mes, por egemplo, ;como ha sido?

—Este mes de febrero, a partir del 15 de febrero, empez6 a llover. Ha llovido
una semana, nada mas. Después, los demas dias estaba seco. No llovia constante
como antes (mujer, 33, Santa Maria).

Los datos meteoroldgicos corroboran las percepciones anotadas.
Al revisar la informacién sobre precipitaciones pluviales de los tltimos
nueve aflos en las dos estaciones climatologicas presentadas, encontra-
mos que, a diferencia de los tltimos tres afios, en el mes de febrero del
2009, se registré un aumento significativo de lluvias en ambas zonas,
pero inferior a lo experimentado en 2001, 2002, 2003 y 2005 en el caso
de Mazocruz, y entre 2001 y 2005 en el caso de Ilave. En relacién con
la temporada de lluvias, se observa que si bien se han sucedido ligeras
precipitaciones desde el mes de agosto, estas recién se hicieron sentir a
partir del mes de diciembre, lo que motivd, en el caso de Santa Maria,
que la siembra de su principal producto, la papa, se haya iniciado, en
algunas parcelas y aynokas o sectores, tardiamente, como estrategia para
garantizar la produccién.
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4.1.3 La helada

Este «fendbmeno atmosférico que se presenta cuando la temperatura del
aire, existente en las cercanias del suelo, desciende por debajo de cero
grados» (Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia-Ministerio
de Agricultura 2005: 9), a diferencia de afios anteriores, aparece con
mayor regularidad, ya no solo en los meses en los que la temperatura
desciende considerablemente (mayo, junio o julio) o en el mes de febrero;
en la actualidad, los productores de las comunidades perciben que las
heladas ocurren también en otras temporadas® y que son mas graves
que antes. Perjudican la produccion agricola en el caso de Santa Maria
y la pecuaria en Apopata.

El presente afo, una helada se precipité sobre las parcelas de la comu-
nidad de Santa Maria en el mes de febrero; si bien no afecté gravemente
la produccién agricola, se presentd con caracteristicas distintas de las
conocidas por ellos. Asi lo expresa una comunera de 49 afios:

—Ha helado. Si eso mas bien cae a su tiempo (junio, julio), ahora nosotros
decimos «comadres, compadres, San Sebastian», en eso sabe caer la helada,
este ano, febrero, en «compadres» ha caido en muchas comunidades, pero de
nosotros esta bien, si, algunas partes ha caminado como gente; ha caminado
unas partes ha helado, otras partes no. Por ¢jemplo, esta partecita esta helado.
Entonces, mas allacito no esta helado. Otra partecita también esta helado. Mas
allacito no, esta floreciendo.

—Siempre ha sido asi?

—No, no sabe ser asi [...]. Antes habia menos, menos...

Al manejar escasa informacioén cientifica para explicar este y otros
tipos de fendémenos climaticos, y al intentar darles una explicacion,
observamos en los pobladores el uso de metaforas mediante las cuales
los fenbmenos climaticos reciben atributos humanos, que corresponden
a una percepcién de caracter mitico, propio de culturas tradicionales
como la quechua y la aimara. La percepcién que se tiene de la helada
s que esta se presenta COMo un manto o como un rio que sigue una
trayectoria y que afecta los cultivos por donde discurre. De esta manera

13. En la comunidad de Apopata, en las entrevistas realizadas a mediados del mes de
setiembre del 2008, los comuneros expresaban preocupacion porque las heladas seguian pre-
sentandose.
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se explica por qué, en una misma parcela, un sector puede ser afectado
y otro no. En el caso presentado, donde la helada «ha caminado como
gente», afectando Gnicamente los sembrios que habria «pisado», la
explicacién técnica indicaria que el hecho de que la helada afecte a los
sembrios depende de factores como tipo y humedad del suelo, variedad
de la especie y su estado fenoldgico, y la ubicacion de los cultivos, entre
otros. De este modo, en una misma parcela —donde, por lo general, se
siembran distintos productos y hasta distintas especies— existe la posi-
bilidad de que la helada haya afectado solo aquellos espacios o cultivos
con mayor vulnerabilidad al intenso frio.

4.1.4 La gramzada

La percepcion de la granizada es distinta en ambas comunidades.
Mientras que para los comuneros de Santa Maria esta se presenta con
mayor frecuencia en la actualidad, suele ser de mayor tamafo y ni las
practicas tradicionales funcionan adecuadamente para alejarla, para los
comuneros de Apopata la situacion es distinta: para ellos, las granizadas
han disminuido en comparacién con afios anteriores.

—Una fecha ha caido grande, mas o menos, bola grande aqui en Santa
Maria, porque los cobertizos han abollado. Ahora, en diciembre, una granizada
fuerte ha caido.

—Y hace afios, ;cémo eran las granizadas?

—Menos granizada era. Ahora fuerte. Antes era menos. [...] Ahora es fuerte,
antes era menos. Lo que antes no sabiamos pasar cohetes, nada, solo que asi
nomas con fogén haciamos, humos no mas hacemos pasar. La gente gritaba
«Pasa, pasa», diciendo a las achachilas.'* De ahi nomas pasaba. Ahora no. Todo
asi con cohetes estamos esperando. Antes cuando esta armandose, ese rato es
cohete. Después, cuando viene, ya no se puede (varén, 69, Santa Maria).

Yo lo veo. Pareciera que afos pasados habia mas granizas, pero ahora no hay
mucha granizada, pero si hay mas relampago; o sea parece las nubes en el cielo

desparrama un poquito de lluvia y cae relampago (varoén, 47, Apopata).

Sibien en Apopata la incidencia de caida de granizada es menor que
antes, y para muchos hasta casi ha desaparecido, su poblacion afirma, de

14. Espiritus que moran en los cerros.
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manera generalizada, que ahora estan observando mayor cantidad de
relampagos, resplandores producidos por descargas eléctricas. Al respecto,
se debe recordar que los especialistas en cambio climatico sostienen que
un sintoma de estas variaciones es, justamente, la mayor presencia de
tormentas eléctricas.

4.1.5 La nevada

Tal vez la nevada es el fenomeno meteorologico que ha sufrido mayor
variacion en los altimos anos. Al menos, este es el parecer en ambas
comunidades. En Santa Maria, son pocos quienes recuerdan la caida
de nevadas prolongadas y de espesor considerable; para la mayoria, si
ahora caen nevadas, estas son escasas: «Antes caia; hace como 30, 40
afos, cuando estaba chiquito. De esa fecha casi nevada cae poco nomas.
Antes sabia haber un metro, pero después de eso ha habido nevada, pero
tres, cuatro centimetros» (varon, 60 afos).

En Apopata, la situacion es similar, aunque de mayor preocupacion
para los pobladores, quienes afirman que las nevadas casi han desapa-
recido; que si antes se presentaban tres veces al aflo, sobre todo en el
mes de agosto, ahora no lo hacen. A la poblacién le preocupa que la
desaparicion de las nevadas y la menor cantidad de granizada que se
experimenta actualmente estén afectando la conservacién del recurso
hidrico; que al no presentarse precipitaciones de heladas ni de graniza-
das, estén desapareciendo espacios donde antiguamente existian nieves
temporales que permitian conservar el agua en estado sélido, lo que
servia para la conservacion de los manantiales. Inclusive, los comuneros
refieren que algunos cerros de los alrededores de la comunidad solian
estar cubiertos de nieve hasta el mes de setiembre, lo que les permitia
mantener frescos los bofedales."

15. Praderas nativas de corta extension que se forman por encima de los 3.800 metros de
altura, donde las planicies almacenan agua proveniente de las precipitaciones pluviales, los
deshielos o afloramientos superficiales de aguas subterraneas.
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4.2 PERCEPCIONES DE LOS EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE LA
PRODUCCION AGRICOLA Y PECUARIA

4.2.1 Comumdad de Sania Marta

a) En la produccion agricola

Existe en la comunidad la idea generalizada de que las variaciones que
se estan presentando en la temperatura, la lluvia, la granizada, la helada,
la nevada y los vientos estan teniendo efectos negativos en la produccion
agricola cuando se presentan a destiempo, pierden intensidad respecto
a anos anteriores o desaparecen, segin sea el caso.

Una de las principales preocupaciones reside en el aumento de la
temperatura, pues, por lo general, va acompafiado de menor intensidad
de lluvias, lo que origina aridez de los suelos y, con ello, la sequedad de
los productos sembrados: papa, cebada, quinua, avena y habas, prin-
cipalmente. Igualmente, observan que frente al mismo fenémeno se
presentan plagas como el gorgojo, los moscos y los gusanos que atacan
los diversos productos.

En el caso de las lluvias, cuando son discontinuas o escasas —como
ha sucedido en anos anteriores—, ocasionan efectos negativos en el de-
sarrollo de los sembrios. Esto se percibe en la siembra de la papa, pues,
cuando no llueve lo suficiente, crece la raiz y no el fruto, o la sequedad
del suelo no permite que la planta se desarrolle adecuadamente.

Todo afecta; afecta cuando la lluvia cae fuerte, dos dias cae, digamos, tres
dias cayendo la lluvia, ya no cae un dia, dos dias. Rapido se seca, como piedras.
Antes no sabia estar asi: un mes, quince dias, sabia aguantar (mujer, 45 afios).

Del mismo modo, el efecto resulta negativo en caso de presentarse
lluvias excesivas, sobre todo, luego de que la planta florea, pues se corre
el riesgo de que esta se agusane, como viene sucediendo en los Gltimos
anos; y se supone, segtn la percepcion de los pobladores, que ello ocurrira
también en el presente.

En el caso de la granizada, esta resulta perjudicial cuando se precipita
con mayor intensidad, lo que afecta principalmente los sembrios de granos
(cebada, avena y quinua) cuando estos estan por alcanzar la madurez,
tal como ocurri6 en el 2008.
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En casos de granos, el afio pasado no hemos cosechado. Ahora si recién
nomas. No sé si madurara también, si va estar o no [...]. Nos ha azotado la gra-
nizada, toda la comunidad. Ningtn grano hemos recogido (mujer, 33 afios).

Pese a que en el 2009 muchos sembrios de comunidades aledanas a San-
ta Maria fueron afectados por la caida de granizadas y heladas durante los
primeros dos meses, ello no afect6 sustancialmente a los de la comunidad,
al parecer, por estar ubicada en una zona protegida por cerros de mediana
elevacion. Cuando se visit6 la comunidad para realizar las entrevistas,'® se
observo que los cultivos de granos y papa ya estaban empezando a madu-
rar, aparentemente sin problema alguno, pero la poblacién se mostraba
angustiada por la posibilidad de que se volviera a presentar otra granizada,
una helada, o de que se prolongara la temporada de lluvias. En el 2008 la
comunidad fue asolada por una fuerte granizada:

El ano pasado nos ha caido como en el mes de mayo. Todavia no hemos
recogido las cebadas. Todito esa cebada lo ha chancado. Ya no teniamos forraje,
total para este ano. También empezando el mes de enero ha caido fuertecito
como el huevo del pajarito, si, grande ha caido (mujer, 49 anos).

b) En la produccion pecuaria

Santa Maria es una comunidad que, en los Gltimos afios, esta preocu-
pada por potenciar la produccién pecuaria, principalmente en la crianza
de ganado vacuno. Por ello, desde 1988, cuando el Proyecto de Investi-
gacion Agropecuaria en Sistemas Andinos (PISA) introdujo la siembra
de alfalfa de manera satisfactoria, su maxima preocupacion es asegurar
el mantenimiento de los alfalfares, la produccién de cebada forrajera y
avena, asi como tener la seguridad de contar con pastos naturales para
la alimentacion adecuada del ganado durante todo el afio.

La producciéon de pastos cultivados y pastos naturales depende basi-
camente de las precipitaciones pluviales. Al presentarse alteraciones en su
comportamiento, los productores muestran ansiedad por la producciéon
pecuaria. Lo que se esta experimentando en la actualidad, en el caso de
los alfalfares, es que estos ya no rinden como en afios anteriores, por la
ausencia o escasez de lluvias, lo que afecta seriamente la alimentacion de los

16. Mediados del mes de marzo del 2009.
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animales: «Si no tenemos alfalfares, no podemos criar mas. Si tuviéramos
alfalfares, bien [...]. Antes, tres, cuatro cortes al afio en este mes; ahora,
como no ha caido lluvia, apenas tenemos un corte» (mujer, 33 anos).

De manera directa, el clima también afecta a los animales, sobre todo
la lluvia y el frio:

Cuando hay mucho frio, mucha lluvia, el ganado tiembla y baja de peso
rapidamente, pero como ya tenemos un poco de cobertizo, siquiera ya estamos
recuperando. Antes, cuando no teniamos, caia lluvia, empieza a temblar, baja
de peso rapido, ataca enfermedades, tos (varéon, 43 afos).

El testimonio anterior grafica las consecuencias negativas sobre los
animales cuando estan expuestos a bajas temperaturas y a las lluvias.
Laidea es clara: los animales pierden peso e inclusive pueden enfermar,
siendo la neumonia una de las enfermedades de mayor frecuencia.'” Los
comuneros esperan que con la instalacién de cobertizos,'® que la mayo-
ria construy6 cerca de sus viviendas en el 2008, los efectos del cambio
climatico sean menos perjudiciales para la produccion pecuaria de la
comunidad, al menos en lo relacionado con dicha enfermedad y con la
pérdida de peso.

4.2.2 Comunidad de Apopata

a) En la produccion pecuaria

Al ser una comunidad eminentemente alpaquera, una de las mayores
preocupaciones de los comuneros de Apopata es asegurar una produc-
cién adecuada que les permita conseguir los recursos necesarios para
mantener a sus familiares. Empero, las condiciones climaticas y la pre-
sencia de escasos recursos naturales la convierten en una zona altamente
vulnerable a los fendmenos climaticos, especialmente las heladas; no en
vano estd ubicada en una zona donde se registran las temperaturas mas
bajas del Peru.

17. De acuerdo con los resultados de la encuesta aplicada en Santa Maria, la neumonia
se presenta en el 42,9% de los casos.

18. La construccién de cobertizos durante el 2008 se hizo gracias al apoyo de la munici-
palidad de San Miguel de Ilave, como parte del presupuesto participativo de dicho ano.
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Sibien las alpacas estan adaptadas a temperaturas extremas, la escasa
disponibilidad de pastos y del recurso hidrico impide que su fibra goce
de aceptacion en la region, a diferencia de lo que ocurre con otras zonas
productoras de alpacas ubicadas en la zona norte del departamento (co-
munidades de las provincias de Lampa y Melgar, principalmente), que
tienen mayor cantidad de bofedales y, por lo tanto, agua y pastos.

A una produccién que no permite satisfacer todas las necesidades de
las familias, a la baja calidad de sus animales y a la poca obtenciéon de
fibra, ahora se suman los avatares del mercado y del clima, que, segin
la opinién de los productores, esta afectando negativamente su principal
fuente de ingresos.

Existe la percepcion generalizada en Apopata de que la alteracion
de los elementos (lluvia y temperatura) y de los fenémenos climato-
logicos (heladas) esta afectando la producciéon pecuaria. En primer
lugar, se menciona la falta de lluvias, que impide que los pastos crezcan
como antafo; al ser la tnica fuente de alimento para el ganado, existe
incertidumbre sobre si se contara o no con los pastos necesarios para
alimentarlo. Otra preocupacion esta en relacion con el aumento de la
temperatura en horas de la manana y con su disminucién en horas de
la noche. Se ha generalizado la idea de que la temperatura experimenta
mayores descensos, que el «calor quema la fibra» y que esta afectando
su calidad, porque al resecarse por la accion de los rayos del sol, le quita
brillo y grasa. Asi lo expresa un productor de 47 afios: «Antes yo veia
que la mecha de la alpaca era enterito, completito, pero ahora no, ya
no. La parte de arriba, la mecha veo que estd requemada [...] hace ver
que la fibra pareciera gruesa».

La preocupacién no es solo por las altas sino también por las bajas
temperaturas, pues, para muchos, estas estan ocasionando malestares en
la salud de los animales:

—Yo he observado este afio las alpacas. La mayoria tenia asi como especie
de moco; tosian, supongo que es como una gripe cronica.

—Y antes?

—Nunca se veia a las alpacas con moco; jamas se ha visto. Este aflo estoy
viendo eso (vardn, 45 anos).

Otro hecho que causa ansiedad es la presencia de heladas en tempo-
radas inusuales: «Ahora ya estamos en setiembre y siguen fuertes heladas.
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Antes, en este tiempo, ya bajaba. Ya no se puede esquilar» (varén, 33
anos). «Este fendmeno viene perjudicando, también, el normal desarro-
llo de las alpacas: [...] cuando cae la helada, fuerte helada, las alpacas
enflaquecen» (varén, 55).

De una u otra manera, el cambio climatico ya es percibido por los
pobladores de Apopata y viene generando preocupacion, pues esta situa-
cién, acompafada de la incertidumbre que viven desde hace dos afios
por las alteraciones suscitadas en el mercado de la fibra, dibujan una
situacion futura incierta para la continuidad de la produccion alpaquera
en la comunidad.

5. CONCLUSIONES

Las percepciones que tienen los pobladores de Santa Maria y Apopata
sobre los efectos del cambio climatico en la produccién agropecuaria
y pecuaria, respectivamente, son, en todos los aspectos, negativas. De
acuerdo con estas, mientras que en el pasado el clima era mas favorable
para las actividades agropecuarias, en el presente, las temperaturas ex-
tremas, la disminucion de las lluvias, la mayor presencia de granizada y
heladas, la casi desaparicion de las nevadas, entre otros, son fenémenos
que se presentaran con mayor frecuencia con el transcurrir de los afios,
lo que haré cada vez mas vulnerable su produccion. Esto genera, entre
los productores, ansiedad y preocupacion por el futuro de sus familias
y comunidades.

A pesar de que en ambas comunidades las percepciones son similares,
encontramos algunas diferencias entre ellas. Estas diferencias responden
a aspectos relacionados con los conocimientos adquiridos y las practicas
religiosas de los pobladores. Mientras que Santa Maria es una comuni-
dad muy frecuentada por ONG e instituciones estatales, la comunidad
de Apopata ha tenido escasa influencia de ellas. Por otro lado, en Santa
Maria es escaso el porcentaje de comuneros que se han convertido a una
fe distinta de la catélica, mientras que en Apopata, al menos el 40% de
la poblaciéon profesa este tipo de creencias, lo que genera cambios en
el universo simboélico y las percepciones sobre los fenémenos sociales y
naturales.
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Por tltimo, aunque las variaciones climaticas forman parte del agreste
clima del altiplano peruano y su poblacién esta consciente de ello, estas
son mas continuas en los dltimos afios y, por lo tanto, perceptibles en
la actualidad. No obstante que la poblacién altiplanica ha aprendido a
vivir y desarrollarse con dicha incertidumbre, hoy en dia muestra mayor
preocupacion por no sucumbir en estos tiempos de cambio climatico.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

EQUIPO DE INVESTIGACION PROYECTO SANREM-CRSP

2008a «Comunidad de Apopata. Informe final de encuesta».
2008b «Comunidad de Santa Maria. Informe final de encuesta».
2007 «Informe del “Taller de diagnodstico participativo de los
recursos naturales de la comunidad de Apopata, Puno”».
2006 «Informe del “Taller sobre recursos naturales en la comu-

nidad aymara Santa Maria”».
PROYECTO DE INVESTIGACION DE SISTEMAS AGROPECUARIOS ANDINOS
1993 Informe Final-1985-1992. Puno.
SERVICIO NACIONAL DE METEOROLOGIA E HIDROLOGIA DEL PERU-
MINISTERIO DE AGRICULTURA

2005 Atlas de heladas <http://www.senamhi.gob.pe/?p=0702>.
VARGAS MELGAREJO, Luz Maria
1994 «Sobre el concepto de percepcion». Alteridades 4, 8, pp. 47-

53. Disponible en <http://www.uam-antropologia.info/
alteridades/alt8-4-vargas.pdf>.



EXPERIENCIAS CAMPESINAS EN LA PROTECCION Y
GESTION DE MANANTIALES

EL cAsO DE LA MANCOMUNIDAD DE
MUNICIPALIDADES RURALES HERMANOS AYAR
DE Paruro, Cusco

Marco Sotomayor y Walter Choquevilca

1. INTRODUCCION

El Pert, principalmente en la sierra sur, tiene el desafio de reducir la
pobreza, mejorar las condiciones de vida y lograr el progreso econémico
de la poblacién rural de mayor vulnerabilidad. Desde los programas y
proyectos de desarrollo se plantea elevar la rentabilidad y competitividad
de la actividad agricola y promover la generacion de mayores ingresos
econémicos con el desarrollo de nuevas actividades econdémicas agrico-
las y no agricolas. Sin embargo, ello pasa por la gestion de los recursos
naturales, principalmente el agua.

El agua, recurso natural indispensable para la vida y estratégico para
el desarrollo sostenible, es un recurso escaso en la mayoria de comuni-
dades campesinas, carencia que se agudiza en un contexto de cambio
climatico cuyos efectos se empiezan a evidenciar en la cada vez menor
disponibilidad del recurso hidrico para los diferentes usos de las familias
campesinas y poblaciones rurales.

En la region altoandina, miles de familias dependen de los pequenos
caudales generados por los manantiales, fuentes naturales o afloramientos
superficiales de aguas subterraneas o acuiferos, que son imprescindibles
para su autoabastecimiento y supervivencia, ya que, en muchos casos,
estos constituyen la tnica fuente de agua de que disponen para el con-
sumo domeéstico, sus actividades agropecuarias y el funcionamiento de
los ecosistemas.

La Mancomunidad de Municipalidades Rurales Hermanos Ayar,
espacio geografico organizado y conformado por los distritos de Ceapi,
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Huanoquite, Paccarectambo y Yaurisque, de la provincia de Paruro,
alberga una poblacién que, en su mayoria, desarrolla actividades eco-
némicas, sociales y culturales en funcién de los manantiales como tnica
fuente de agua. En este territorio desarrollamos la presente investigacion
con el objeto de dar respuesta a las siguientes preguntas: ;Cuales son las
razones para la movilizacién de las capacidades de innovacién e inversion
de las familias pobres de comunidades campesinas, en la proteccién y
gestion de manantiales en la mancomunidad? ;Qué cambios significativos
reconoce la poblacién como consecuencia de los concursos de protecciéon
y gestién de manantes efectuados en el periodo 2007-2009?

2. FEL cONTEXTO

Griafico 1
MANCOMUNIDAD DE MUNICIPALIDADES RURALES HERMANOS AYAR

Mancomunidad
Hermanos Ayar
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El territorio de la mancomunidad tiene 932 kilémetros cuadrados de
superficie y una poblacién de 14.461 habitantes (76% de poblaciéon rural)
(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica 2007). El clima es dife-
renciado, debido a los pisos altitudinales que determinan una gradiente
térmica y un régimen especial de precipitaciones. Hidrograficamente, la
mancomunidad esta conformada por 25 microcuencas que son tributarias
de la del rio Apurimac. Estas microcuencas, en general, son muy parecidas
y estan conformadas por una parte baja o piso de valle, que es la zona
de aprovechamiento, donde se encuentra la mayor produccién agricola
y uso intensivo del agua, con altitudes inferiores a los 3.600 metros y con
un clima templado; la parte media o zona de laderas, que se halla entre
los 3.600 y 4.000 metros de altitud, constituye el area de escurrimiento
con producciéon de cultivos mayormente en secano, y esta caracterizada
por su clima templado frio; y la parte alta o zona de captacién de agua,
donde se encuentran las areas de pastoreo, por encima de los 4.000 metros
de altitud; esta parte esta caracterizada por su clima frio.

En estos territorios, la temperatura media anual es de 12 °C a 3.400
metros de altitud y de 7 °C a 3.800 metros; noviembre es el mes mas
calido, y los meses de mayo, junio y julio son los de mayor frio, con pre-
sencia de fuertes heladas y temperaturas minimas que llegan a niveles por
debajo de cero grados Celsius. La humedad relativa media anual oscila
entre 53% en el mes de setiembre y 70% en el mes de febrero.

La precipitacién media anual es de 516 milimetros. La época de lluvias
se inicia en el mes de setiembre y termina en el mes de abril. Los meses
de mayor precipitacion pluvial son los que median entre diciembre y
marzo, cuando las lluvias alcanzan 410 milimetros.

En el territorio de la mancomunidad, el mayor riesgo natural son
los deslizamientos, producto de fenémenos geodindmicos, formacioén
de los suelos y practicas inadecuadas de manejo del suelo. Otro riesgo
son las heladas permanentes, que ocasionan pérdidas en gran parte de
las cosechas.

La mancomunidad no tiene nevados y las fuentes de agua son prin-
cipalmente los riachuelos y los manantiales ubicados en las partes altas.
La mayor parte de las fuentes de agua son temporales y solo aparecen
en época de lluvias.
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Cuadro 1
LA MANCOMUNIDAD: VISION GENERAL
.o ., | Extension | Numero de | Disponibilidad Dcmandg Ar.ca de

Distrito Poblacion (k) microcuencas | de agua (L/s) de agua® riego
(L/s) (ha)

Cicapi 3.860 335 7 188 149 152
Huanoquite 5.556 363 9 325 327 237
Paccarectambo 2.440 143 6 112 119 237
Yaurisque 2.605 91 3 210 127 248
Total 14.461 932 25 835 722 874

Fuentes: Instituto Nacional de Estadistica ¢ Informatica (2007), Proyecto Manejo Sostenible de Suelos
y Agua en Laderas (2007).
* Se suma la demanda para la poblacién, para los animales, para la agricultura y para el manteni-
miento de los ecosistemas.

3. PROBLEMATICA A LA QUE RESPONDEN LAS INNOVACIONES

Aqui se examinan los problemas que tiene la mancomunidad en relacién
con la disponibilidad y la demanda anual de agua, problemas a los cuales
responden las innovaciones sociotécnicas generadas por el concurso de
proteccion y gestion de manantes. Asimismo, se hace una descripcion
de los efectos del cambio climético en la region.

El régimen de precipitacién proyectado al area potencial de cultivo
muestra dos periodos bien marcados:

La época seca, de relativa escasez de agua, que se da entre mayo y noviembre,
cuando los requerimientos de agua superan la disponibilidad; por tanto, existe
déficit de agua. Esta escasez se presenta en pleno desarrollo de la campana
agricola chica y al inicio de la campafia agricola grande (de agosto a noviembre)
y se acrecienta por el mal uso del agua.

La época de lluvias, que corresponde al periodo que media entre diciembre
y abril, presenta una oferta mayor que la demanda, ya que las lluvias abastecen
las necesidades de agua. En esta época sobra el agua porque no hay reque-
rimientos de uso. De junio a julio se inician las primeras siembras con bajos
requerimientos de agua.

El comportamiento de las lluvias es irregular. Estas no estan bien dis-
tribuidas en el periodo del cultivo, y se presentan veranillos que afectan
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la etapa de crecimiento temprano, desarrollo y floracién en los cultivos
adelantados. El déficit mayor ocurre en los meses de octubre y noviembre;
algunos afios inclusive diciembre y enero, lo que constituye una limitante
para garantizar buenas cosechas.

La demanda total de agua en la mancomunidad asciende a 722 litros
por segundo; el consumo agrario es el mas importante, ya que representa
el 93% del consumo total. La prioridad de acceder al agua la tiene el
consumo humano, que capta aguas ubicadas cerca de la poblacion; lue-
go el consumo animal, que accede directamente a las fuentes de agua,
manantiales, riachuelos y canales; y el riego, que capta la mayoria de
manantes.

Cuadro 2
RESUMEN DE DEMANDA ACTUAL DE AGUA EN LA MANCOMUNIDAD

Caudal actualmente requerido (L/s) Total de

L Porcentaje
Descripcion K K K
Huanoquite | Yaurisque | Paccarectambo | Ccapi | demanda | d¢ consumo
Uso poblacional 13,2 9,5 9,10 10,8 42,50 5,9
Uso pecuario 2,0 1,5 1,50 2,0 7,00 1
Uso agricola 310,3 115,0 108,50 135,0 668,80 92,6
Caudal ecolbgico
1,0 0,8 0,80 1,0 3,70 0,5
Total 326,50 126,8 119,90 148,80 722,0 100,00

Fuente: Proyecto Manejo Sostenible de Suelos y Agua en Laderas (2007).

La zona se caracteriza por seis meses de déficit hidrico considerando
el uso del agua para riego. La escasez de agua afecta fuertemente a la
mayoria de los campesinos en su capacidad de riego y también implica
problemas en el sector del agua para consumo y saneamiento.
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Gréafico 1
EL BALANCE HIDRICO EN LA SUBCUENCA DEL Rf0 MOLLE MOLLE
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Fuente: Proyecto Manejo Sostenible de Suelos y Agua en Laderas (2007).

Entre los factores que contribuyen a la escasez de agua en la man-
comunidad estan los siguientes: las deficientes practicas agricolas, el
sobrepastoreo, la quema de pastos y la deforestacion, que cambian la
capacidad de regulacion de la cuenca hacia una mayor escorrentia su-
perficial y menor infiltracién del agua en el suelo durante la época de
lluvias. Todo esto se traduce en una menor disponibilidad de agua para
la vegetacion y para la percolacién y recarga de acuiferos, y contribuye,
de este modo, a la disminucién del caudal de los manantiales, con los
consiguientes efectos en la disponibilidad de agua para la poblacion, los
animales y cultivos.

Asimismo, la topografia accidentada no permite un aprovechamiento
adecuado del recurso hidrico, tanto para su captacion, conduccion, dis-
tribucion y aplicacion. Esta condicion dificulta compartir el agua entre
algunos sectores donde esta es abundante con otros donde escasea, para
potenciar actividades de diversa indole en las microcuencas, entre ellas,
el riego.

Las heladas que se presentan en los meses de mayo a julio originan
que el agua se congele, sobre todo en las areas de captacion de la parte
alta. Esto representa una limitacién climatica para acceder al recurso,
e inclusive dafia los equipos de riego por aspersion. Si las heladas son
muy intensas, perjudican los cultivos de la campaiia chica bajo riego, y
la poblacién no dispone de agua en horas de la manana.
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Los riesgos naturales también son determinantes en el aprovechamien-
to de los recursos hidricos por dos razones: 1) por ser zona con riesgo
de deslizamientos no es posible ubicar convenientemente minirrepresas
que capten el agua de las lluvias y 2) por la inestabilidad de los terrenos,
determinar la ubicacién de las infraestructuras de captacion, conduccién
y distribucion de agua requiere estudios especializados.

El déficit de agua en la época seca se manifiesta principalmente en el
desabastecimiento para el consumo doméstico y para el de los animales,
que deben caminar grandes distancias para satisfacer su sed. En agricul-
tura, se observan pocas areas de cultivo regadas, terrenos que se quedan
sin regar y tierras sin cultivar.

Enla percepcién de los campesinos, los tres tltimos factores se vienen
potenciando en los tltimos afios por las condiciones de cambio climatico
que actualmente se viven a escala mundial.

En este tema, la creciente variabilidad climatica, asociada al cambio
climatico, produce graves impactos sobre la salud, la infraestructura,
la agricultura, la seguridad alimentaria y los ecosistemas forestales. En
particular, se ha observado que el cambio climatico tiene efectos muy
importantes en la disponibilidad del recurso hidrico, tanto en cantidad
como en calidad, asi como en la gestiéon de otros recursos naturales.

La mayor variabilidad del clima produce eventos que, por su nimero,
magnitud e inesperada ocurrencia, constituyen peligros que son una gran
limitacion para las inversiones en el desarrollo. Por ejemplo, en la region
surandina del Pert, Apurimac y Cusco han sido escenarios de eventos
climaticos con pérdidas muy importantes para la poblaciéon rural. Las
heladas, granizadas y olas de frio y nieve, asi como los veranillos, se han
presentado con mayor intensidad durante las tltimas décadas. Las mas
grandes olas de frio y nieve sucedieron en el 2002 y en el 2004. En fe-
brero del 2007 se produjeron heladas que afectaron los cultivos de miles
de familias campesinas.
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Cuadro 3
TENDENCIAS OBSERVADAS Y POSIBLES ESCENARIOS DE CAMBIO CLIMATICO EN
LA REGION CUSCO EL ANO 2050

Variable climatica Tendencias observadas y posibles escenarios
Temperatura e Aumento del promedio anual de la temperatura ~ 1° C
(al 2050)

e Aumento de las temperaturas minimas y maximas

Régimen de preci-|® Disminucién del promedio anual de las precipitaciones
pitaciones ¢ Desplazamiento-variacién de la temporada de lluvias (y
sequia), desfase de los ciclos estacionales

Eventos extremos | Aumento de episodios de temperaturas extremas

e Aumento de episodios de precipitaciones extremas

e Aumento de la frecuencia y magnitud de granizadas y de
tormentas

¢ En zonas altas, aumento de heladas fuera de la tempora-
da y de la magnitud de las nevadas

Retroceso de los gla- | @ Pérdida de la masa de los glaciares a escala nacional
ciares y limite de lanieve |~ €ntre 1970 y el 2000: ~20%
¢ Se estima que glaciares menores desapareceran por
perenne .
completo dentro de una generaciéon

e Iusion mas rapida de la nieve; desplazamiento del limite

de la nieve perenne a mayor altitud

Fuente: Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (2007).

El cambio climatico mundial ha distorsionado el comportamiento
pluviométrico de la zona. Si las lluvias no caen en la época y con la
intensidad «normal» sino en periodos mas cortos y mas intensivos, los
campesinos deberan luchar contra inundaciones durante el tiempo de
lluvias y contra sequias durante el resto del afto. Ademas, esos cambios
afectan el calendario agricola y la duracion del ciclo de cultivo.

Se ha incrementado la temperatura en la época seca, lo que propicia
periodos de sequia prolongados y mas dafiinos. Con una temperatura
media mas alta, la época de siembra y cosecha se prolonga, pero si no se
cuenta con agua para las plantas, esto no sirve de mucho.

Al mismo tiempo, las heladas nocturnas son mas fuertes, se dice que
el peligro de perder los cultivos crece cada vez mas. Por otro lado, el sol
es mas intenso durante el dia y eso significa que los cultivos necesitan
mas agua.
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4. REVISION DE LA LITERATURA

En este trabajo, se hace énfasis en el aporte del capital cognitivo y social
que radica en las comunidades campesinas y que se moviliza, al igual
que sus inversiones, en forma de trabajos comunitarios de ayuda mutua
cuando hay un interés colectivo, para mejorar la seguridad alimentaria
y los ingresos. Si bien se argumenta con frecuencia que los pobres po-
seen poco o ningun acceso a otras fuentes de capital como los recursos
naturales, la infraestructura, la maquinaria, los equipos y las finanzas,
el concepto de capital social hace posible subrayar las capacidades y
potencial de los pobres, lo cual «les permite enfrentarse a las crisis de
subsistencia y pueden hasta permitirles la posibilidad de acumulacion
de capital y una salida de la pobreza» (Kay 2007).

También es importante mencionar que el tema de la gestion del agua
es, en esencia, la gestion de un bien comun, y que las zonas que regulan
el ciclo del agua (en el caso de las microcuencas altoandinas, la zona alta
o zona de captacion) constituyen también bienes comunes que se encuentran
bajo la administracién o gestion de las comunidades campesinas.

De acuerdo con la literatura, «el concepto de ‘bienes comunes’ es
amplio, genérico y diverso; una primera definicién de ‘bienes comunes’
remite a caracterizar como tales aquellos bienes que se producen, se
heredan o transmiten en una situacién de comunidad. Son bienes que
pertenecen y responden al interés de todos y cada uno de los integrantes
de una comunidad. Son bienes que redundan en beneficio o perjuicio
de todos y cada uno de estos miembros o ciudadanos por su condicién
de tal» (Vercelli y Thomas 2008, citados por Fundacion Heinrich Boll
2008). El concepto de bienes comunes «describe una amplia variedad de
fenémenos; se refiere a los sistemas sociales y juridicos para la adminis-
tracion de los recursos compartidos de una manera justa y sustentable»
(Bollier 2008, citado por Fundacién Heinrich Boll 2008). En el caso de
las comunidades campesinas de la sierra sur, este concepto incluye tam-
bién el de «propiedad comunal», que tiene proteccién juridica a través
de titulos de propiedad y la Ley de Comunidades Campesinas y que,
dentro de la organizacién comunal, se rige por relaciones organizativas,
politicas, sociales y econémicas propias, a través de formas de derecho
consuetudinario.



EXPERIENCIAS CAMPESINAS EN LA PROTECCION Y GESTION DE MANANTIALES 411

Muchos sostienen que los bienes comunales son recursos libres y acce-
sibles para todas las personas que los usan, y que, por ello mismo, estan
expuestos a una explotacion desenfrenada que provoca el agotamiento
y uso ineficiente de los recursos. Asimismo, si tomamos en cuenta que
la creciente penetracién del sistema econémico de mercado favorece un
comportamiento competitivo e individualista, orientado a la maximiza-
ci6n del beneficio y prosperidad individual, en oposicién a la conservacion
y buena gestion de los recursos comunales, es facil pensar que los recursos
agua y pastos naturales (areas donde se hallan los manantes) perderan su
optimo rendimiento sostenible y su capacidad de sustentacion.

Sin embargo, en el caso de las comunidades campesinas altoandinas,
la propiedad comunal del agua y los pastos naturales no son de libre
acceso sino un conjunto definido de acuerdos o arreglos institucionales
que determinan el uso de los recursos y la conduccion de los usuarios.
La directiva comunal es la encargada de hacer cumplir estos acuerdos,
por encargo de la asamblea general, que es la maxima autoridad comu-
nal. De ahi que la gestion comunal de recursos resulta esencial para la
conservacion del agua, por ser un sistema eficiente.

5. ENFOQUE TEORICO

El enfoque en el que estd enmarcada la investigacion es la gestion integrada
de recursos hidricos para el desarrollo territorial rural. Este enfoque, en
adelante GIRH, puede ser definido como «un proceso que promueve el
desarrollo y la gestion coordinada del agua, la tierra y los recursos relacio-
nados, de forma que se maximice el bienestar econémico y social resultante
equitativamente y sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas
vitales» (Global Water Partnership 2007). La GIRH es, en esencia, una
forma de pensar y de actuar. Plantea la pregunta sobre como afecta a los
demas lo que hacemos con el agua. Sus principales desafios son asegurar
el acceso al agua para el consumo humano, garantizar la producciéon de
alimentos, disminuir la contaminacién, proteger la naturaleza y crear
conciencia y acuerdos entre la poblacién y la institucionalidad para ga-
rantizar la disponibilidad de agua para el presente y para el futuro. Por
ello, resulta vital el cambio de actitud de la poblacién y la elaboraciéon de
planes, programas y proyectos con el enfoque de GIRH.
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«La idea fundamental de la gestién integrada de los recursos hi-
dricos es que los diferentes usos del agua [agricultura, agua potable
y saneamiento, mineria, industria, medio ambiente, pesca, turismo,
energia y transporte] son interdependientes. La GIRH es un asunto
de desarrollo humano, porque busca que toda la poblacién acceda al
agua con iguales oportunidades, y es un asunto de dignidad humana
porque garantiza el derecho a la vida, a la supervivencia del entorno
ambiental y a conseguir el desarrollo sostenible» (Red Internacional
para el Desarrollo de Capacidades en la Gestion Integrada de Recursos
Hidricos-Cap-Net 2007).

Por su parte, el enfoque territorial del desarrollo rural (Schejtman y
Berdegué 2004: 30) define a este como un «proceso de transformacion
productiva e institucional de un espacio rural determinado, cuyo fin es
reducir la pobreza rural». De acuerdo con esta definicion, los pilares del
desarrollo territorial rural son dos y estan estrechamente relacionados
entre si: la transformacién productiva y el desarrollo institucional. La
transformacién productiva tiene el propoésito de articular de manera
competitiva y sustentable la economia del territorio con mercados dina-
micos, lo que supone cambios en los patrones de empleo y produccion
de un espacio rural determinado. El desarrollo institucional tiene como
objetivo estimular la concertaciéon de los actores locales entre si 'y entre
ellos y los agentes externos relevantes, asi como modificar las reglas
formales e informales que reproducen la exclusion de los pobres en los
procesos y los beneficios de la transformacién productiva.

Es importante anotar que este enfoque parte del concepto de que «un
territorio es un espacio con identidad»; en este sentido, conceptualiza
al territorio no como un espacio fisico geografico, sino como un espacio
de «construccién social»; es decir, el territorio se considera como un
producto social e histérico dotado de una determinada base de recursos
naturales, formas particulares de produccién, consumo e intercambio,
y de una red de instituciones y formas organizativas con identidades
e institucionalidades que definen las relaciones entre sus actores y la
distribucién y uso de los recursos. Ademas, este enfoque considera que
el desarrollo rural es un «proceso de construccién social en el sentido
de promover participacién, concertaciéon social, alianzas publico-
privadas y resolucién de conflictos» (Echeverria 2004: 5). Por tanto, el
desarrollo territorial rural debe ser entendido no solo como un proceso
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de transformacion de la economia y de las instituciones, sino también
como un proceso de cambio en la sociedad rural.

Al concebir el territorio rural como un producto historico, el enfoque
territorial del desarrollo rural se plantea como un modelo para la gestién
conjunta del desarrollo, en el que los actores sociales desempenian un
papel protagénico. Esta perspectiva propone redefinir la concepcién de
lo rural a partir del papel preponderante que desempefian los recursos
naturales (principalmente el agua) en la determinacion de la estructura
econdmica de un territorio.

En la esfera local, se plantea la interaccion entre la gestion del territorio
como espacio de desarrollo y la gestion del recurso hidrico. Para ello, se promue-
ve el desarrollo institucional y el desarrollo de innovaciones socio-tecnologicas
con el enfoque de GIRH, aprovechando el aporte del capital cognitivo y del
capital social (valores, normas y practicas socioculturales; Consorcio de Inves-
tigacion Econémica y Social 2006) de las comunidades campesinas. Todo ello
conduce a una accién colectiva de gestion del agua como bien comin, mediante
mecanismos de concertacion y normatividad local socialmente legitimados que
aportan al desarrollo sostenible del territorio, aun con condiciones de vulnera-
bilidad econémica y ambiental. Las innovaciones hasta ahora implementadas
estan orientadas a los siguientes objetivos:

* valorizar el recurso hidrico;

* hacer mas accesible el recurso en cantidad y calidad, disminuyendo
las brechas que impiden el acceso al agua;

» generar mecanismos de control social sobre el agua, los acuiferos, su
uso, etcétera, mediante una normatividad localmente legitimada;

* mejorar la gestiéon del agua, para hacerla mas eficiente, de manera
que genere mayores ingresos y oportunidades a las familias;

 fortalecer las practicas locales que contribuyan a reducir vulnerabili-
dades frente a la variabilidad climatica como base para la adaptacion
al cambio climatico.

6. METODOLOGIA

En esta seccion se explican detalles de como se condujo la investigacion,
describiendo los métodos participativos y cualitativos utilizados: investi-
gacion participativa y entrevistas-talleres participativos.
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La investigacion-accion participativa es una metodologia que apunta a
la produccion de un conocimiento propositivo y trasformador, mediante
un proceso de debate, reflexion y construccion colectiva de saberes entre
diferentes actores de un territorio, con el fin de lograr la transformacién
social. Es un enfoque y una metodologia de investigacién que busca una
mayor participacion de la comunidad combinando el proceso de conocer
y de actuar sobre la realidad. El proceso metodologico seguido se puede
dividir en los siguientes pasos:

*  Fase preliminar o diagndstica. Se inici6 el ano 2005, a través de la ejecucion
de un estudio técnico de oferta y demanda del recurso hidrico en las
microcuencas del distrito de Paccarectambo. Posteriormente, en julio
del 2006 y con apoyo de los proyectos Manejo Sostenible de Suelos
y Agua en Laderas (MAsAL) y Saneamiento Ambiental Basico en la
Sierra Sur (SANBASUR), este estudio fue editado en una versiéon popular
con el titulo Ununchis (‘Nuestra agua’) (MASAL-SANBASUR 2006), el cual
fue socializado y analizado por representantes de las comunidades
campesinas, organizaciones sociales y autoridades municipales en
tres talleres de sensibilizacion acerca de la oferta de agua, su disponi-
bilidad, las demandas para los diferentes usos, la problematica y las
alternativas para mejorar su gestion.

*  Proceso organizativo. A partir de la informacién preliminar y como
resultado de los talleres de sensibilizacion, la poblacion, ademas de
identificar los riesgos del abastecimiento hidrico, determind la relacion
entre los problemas ambientales y la gestion de recursos naturales, y
reconoci6 también la importancia del enfoque de GIRH, formulan-
do y aprobando un plan de accién para la protecciéon y gestion de
manantes. Este plan considerdé como estrategia la organizacion del
I Concurso Interdistrital en Conservaciéon y Gestion de Manantes
«Ununchista Waqaychasun Qhepa Kawsaypag» (‘Conservemos nuestra agua
para el futuro’). Este concurso se planifico en talleres participativos,
en los que se elaboraron las bases y el reglamento (participantes,
objetivos, temas, cronograma, estimulos).

*  Proceso de accion y reflexion colectiva. Se efectud a través de trabajo de campo
(entrevistas grupales), recopilando y analizando la informacion generada
en el concurso. Este paso se realizo en talleres participativos con grupos
focales en dos comunidades campesinas, utilizando la entrevista de grupo
focal como técnica de recoleccion de datos.
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*  Uso de resultados. En esta etapa esta prevista la planificaciéon de las
posibles acciones que se desarrollaran en posteriores concursos de
proteccién y gestion de manantes, como parte de un proyecto de la
mancomunidad.

6.1 DESCRIPCION DE LA POBLACION QUE CONFORMA LA MUESTRA

La poblaciéon que conforma la muestra esta constituida por 27 personas
procedentes de dos comunidades campesinas participantes en el con-
curso:

* comunidad campesina de Maska, del distrito de Huanoquite, donde
participaron 13 personas (5 mujeres y 8 hombres);

* comunidad campesina de Huanimpampa, del distrito de Paccarectam-
bo, donde participaron catorce personas (10 mujeres y 4 hombres).
La seleccion de las personas participantes se realizo al azar, conside-

rando dos criterios: directivos comunales y parejas de esposos (parejas

mayores y parejas jovenes).

6.2 DESCRIPCION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION

En los talleres se utilizaron cuestionarios con preguntas clave. Estos fueron
respondidos por los grupos de participantes. A fin de obtener datos desde
diferentes percepciones, los grupos formados fueron los siguientes: grupo
de hombres y grupo de mujeres, grupo de familias y grupo de directivos,
y grupo de personas adultas y grupo de personas jovenes. Para las ob-
servaciones y mediciones de campo, se utilizaron guias de observacion
y fichas con cuadros para el recojo de datos cuantitativos.

6.3 PROCEDIMIENTOS

Para la recoleccion de informacion, se siguieron los siguientes pasos:

*  Coordinaciones previas. Inicialmente, se conformoé un equipo de investiga-
c16n que cont6 con el apoyo de asistentes. Luego se realiz6 la revision
de informacion secundaria (informes de avance fisico e informes de
calificacién) y, finalmente, se hicieron las coordinaciones con los di-
rectivos comunales para efectuar los talleres y visitas de campo.
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*  Observaciones y mediciones en campo. A través de visitas a las 13 comu-
nidades participantes en el concurso, se verificé el proyecto de cada
comunidad (mapas parlantes), se hicieron mediciones de las acciones
fisicas efectuadas en las innovaciones técnicas y se verificaron las
innovaciones organizativas.

*  Talleres investigativos. En coordinacion con los directivos comunales se
establecieron los criterios para la seleccion de la muestra y se efectuaron
dos talleres participativos utilizando técnicas participativas.

7. RESULTADOS

Para una descripcion de los aspectos técnicos y socioorganizativos de las
innovaciones promovidas en la gestién y proteccién de manantiales en la
Mancomunidad Hermanos Ayar, previamente se explica el sistema del
concurso campesino y luego se presentan los resultados.

7.1 EL CONCURSO CAMPESINO

El presente trabajo rescata la experiencia desarrollada en el I Concurso

Interdistrital en Conservacion y Gestion de Manantes «Ununchista Wagay-

chasun Qhepa Kawsaypagr, efectuado en la Mancomunidad de Municipali-

dades Rurales Hermanos Ayar, en la region Cusco, Perti.! Este concurso

tuvo una duracién aproximada de un afo y sus principales caracteristicas

fueron las siguientes:

* fue organizado por los actores locales y liderado por la municipalidad,

* consigui6 un alto grado de participaciéon e inclusiéon de los actores
locales;

¢ los actores locales definieron las «innovaciones» del concurso;

* la capacitacion fue vivencial, es decir, de campesino a campesino, con
asistencia técnica de expertos campesinos denominados kamayoq.

1. Los concursos campesinos con asistencia técnica de kamayog constituyen un método de
capacitacion en la accién, para familias campesinas pobres, y tienen como finalidad generar
y difundir innovaciones, movilizando y poniendo en valor las capacidades innovativas y de
inversién por parte de las familias rurales, en este caso, para la proteccién y gestion de ma-
nantiales de uso colectivo.
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El concurso se inici6 en enero del 2007 considerando tres temas o
areas de innovacioén: 1) la proteccion de los manantiales, 2) la operaciéon
y mantenimiento de la infraestructura hidraulica y 3) la gestién de los
sistemas hidricos. Durante el concurso, las familias de diferentes comu-
nidades campesinas desarrollaron, planificaron y ejecutaron actividades
para mejorar la calidad, disponibilidad, acceso y gestion de sus recursos
hidricos. Al final del concurso, las comunidades mas exitosas fueron pre-
miadas por sus esfuerzos. Los premios fueron la construccion de una obra
hidraulica, moédulos de riego por aspersion y una pasantia. El concurso
fue conducido por un comité organizador conformado por representantes
de las municipalidades, de las organizaciones de productores, de las orga-
nizaciones de mujeres y de organizaciones de jévenes. Este comité conto
con el apoyo de entidades aliadas como el Ministerio de Agricultura, a
través de la Agencia Agraria Paruro; el Programa Nacional de Manejo
de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de Suelos (PRONAMACHGS), el
Instituto de Medio Ambiente y Género (Imagen), la Asociacién Solaris
Perq, y el asesoramiento técnico-metodologico y cofinanciamiento del
Proyecto MASAL.

Participaron 13 comunidades campesinas y se movilizé a 1.335 fa-
milias para la protecciéon de 22 manantes con un caudal total de 147,33
litros por segundo (381.779,40 m*/mes). Estas comunidades fueron
seleccionadas a partir de la presentacion de un proyecto comunal de
proteccion y gestion de manantiales, que consta de dos mapas parlantes
que responden a las preguntas siguientes: jcomo estan actualmente la
microcuenca y los manantiales? y scomo estaran la microcuenca y los
manantiales luego del concurso? Estos mapas son instrumentos de pla-
nificacién campesina que revelan el punto de partida y la vision de los
cambios por realizar en la microcuenca.
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Figura 1
MAPAS PARLANTES DEL PRESENTE (SUPERIOR) Y VISION DE FUTURO
(INFERIOR) EN LA COMUNIDAD CAMPESINA DE MAsKA, HUANOQUITE

Fuente: Comunidad de Maska, distrito de Huanoquite, provincia de Paruro, Cusco.
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Los resultados obtenidos se organizan tomando en consideracion los
objetivos del estudio:
» Establecer las razones para la movilizacién de capacidades innovativas

y de inversion hecha por familias pobres de comunidades campesinas

en la proteccion y gestion de acuiferos.
* Identificar cambios significativos y reconocidos por la poblacién como

consecuencia de los concursos de proteccion y gestion de manantes.

A continuacion se presentan datos de las comunidades campesinas
participantes en el concurso de proteccion y gestion de manantiales:

Cuadro 4
INFORMACION DE COMUNIDADES PARTICIPANTES (AFORO DEL AGUA? POR
FUENTES: OCTUBRE DEL 2008)

.. . . N.de | N.°de Caudal | Volumen
Distrito Comunidad familias | fuentes Fuente (1/s) | (m®/mes)

Qgenqgonay 42 1 Ununpugio 1,70 4.406,4
Maska 151 1 Rayancancha 1,30 3.369,6
Pumapuquio 32,00 82.944,0
Huanoquite Llaspay 176 3 Ttoccoyoq Alto 48,00 | 124.416,0
Ttoccoyoq Bajo 15,00 38.880,0
Chaccallo T 0,10 259,2

Chifia Amaru 60 2
Chaccallo IT 0,10 259,2
Subtotal: 429 7 98,20 | 254.534,4
Churoccasa 0,45 1.166,4
Yanamayo 1,50 3.888,0

Huanimpampa 76 4
Unotoma 1,80 4.565,6
P camb Kcallapampa 0,58 1.503,4
accareciambo Iy mpahuaylla | 96 I | Qcatahuaylla 0,70 |  1.8144
Cicoypamayo 4,20 10.886,4

Cicoypa 120 2
Unogiiahuin 27,00 69.984,0
San Martinde | g | |Lambranhuaycco | 1,70 |  4.406,4

Urbis
Subtotal: 308 8 37,93 98.214,6
EE—

2. El aforo es el procedimiento para medir un caudal de agua; en el caso de los manantiales,
para determinar la cantidad de agua que sale.
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—
Distrito Comunidad N .(%C N de Fuente Caudal Vglumen
familias | fuentes (1/s) | (m®/mes)
K’ayrapugio 0,46 1.192,3
Callancha 300 2
P’esquepugio 0,97 2.514,2
9ebollahu1- 0,02 518
Ceapi Incacona 210 2 nacpampa
. 0,30 777,6
Qochayogpugio
Parcco 40 1 Tayancapugio 3,50 9.072,0
Uchuco 18 1 Nafiuhuaycco 5,70 | 14.774.4
Huatta 30 1 Alccamach’ayoq 0,25 648,0
Subtotal: 598 7 11,20 | 29.030,4
Total: 1.335 22 147,33 | 381.779,4

Elaboracién propia sobre la base de mediciones en campo.

De la informacién contenida en el cuadro, se puede mencionar que
el caudal promedio de un manante es de 6,70 L/s. Con relacién a la
poblacion usuaria, el promedio es de 274 personas® (61 familias), que
dependen de los 6,70 L./s promedio de caudal que tiene un manante.

Es interesante mencionar que estos caudales, que en muchos casos se
consideran insignificantes, sumados en volumen total, constituyen una

disponibilidad significativa de agua (381.779,4 m*/mes).
7.2 LAS INNOVACIONES PROMOVIDAS

Las comunidades participantes planificaron las innovaciones y acciones en el
Proyecto Comunal de Proteccion y Gestion de Manantiales, se organizaron
mediante acuerdos de asamblea general, y decidieron trabajar mediante fae-
nas comunales y el cumplimiento de los acuerdos y normas establecidos.
El conocimiento de las comunidades en cuanto a las innovaciones y
tareas técnicas ya existia de alguna forma, ya se sabia (al menos en algunas
comunidades) como se construyen las zanjas de infiltracién y cercos, las
plantaciones de arboles nativos, etcétera, porque habian trabajado antes
con entidades especializadas como PRONAMACHCS. Aun asi, se tomo el
acuerdo de que las entidades aliadas presentes en el ambito contribuyeran
con asistencia técnica y el asesoramiento y apoyo de MASAL, mediante
pasantias en experiencias ya avanzadas en las tecnologias demandadas.

3. Considerando la estructura familiar de 4,5 miembros/familia (ENaHO).
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7.2.1 Proteccion de las fuentes de agua (manantiales)

Se efectuaron trabajos de cercado del manante, construccion de zanjas
de infiltraciéon para la recarga de acuiferos, tala de eucaliptos en areas
adyacentes al manante, reforestaciéon con plantas nativas y emision de

acuerdos comunales declarando estas areas protegidas.

Cuadro 5

PRACTICAS DE PROTECCION DE LOS MANANTIALES

Tipo de . . .
po ¢ Razones para hacer el trabajo Trabajos realizados*
trabajo
Las zanjas de infiltracién permiten captar | Se construyeron aproxi-
agua de lluvia, promover la infiltracion [ madamente 6.200
Construccion |y recargar los acuiferos, lo que mejora el | metros de zanjas de
de zanjas de | caudal de los manantes incluso en la época de | infiltracién
infiltracion estiaje. Gontribuyen a reducir la escorrentia
del agua, evitando la erosiéon hidrica de
suelos.
Los arboles y arbustos nativos ayudan a|Mas de 1.300 arboles
. mantener la humedad del suelo (protegen el |y arbustos nativos
Plantaciones L
forestales suelo contra la evaporacién, disminuyen la | plantados
. escorrentia, almacenan el agua en la zona
con especies . .,
nativas radicular), ofrecen proteccién contra la
erosion y contribuyen a crear microclimas
equilibrados.
Un cerco protege el manante del ingreso | 2.700 metros con cercos,
de animales y personas. De este modo, se | protegen una superficie
garantiza que el agua que sale del manante | de mas de 25,000 m?
. no se ensucie ni contamine. Asi, se dispone | En 22 manantiales,
Construccion .
de agua limpia para el consumo humano y [un caudal total de
de cercos . .
el riego. 147,33 litros/segundo
(381.779,40 m?®/mes)
fueron protegidos con
cercos.
El eucalipto es una especie foranea, no | Masde 1.500 eucaliptos
nativa, de gran envergadura, que tiene altos | fueron cortados
Tala de requerimientos de agua para su desarrollo
eucaliptos y cuando se planta en zonas adyacentes a
los manantes, es probable que disminuya el
flujo del agua.

Elaboracion propia a partir de observaciones y mediciones en campo.

* Incluye datos de 13 comunidades campesinas concursantes durante el afio 2007.
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7.2.2 Operacidn y mantenimiento de la infraestructura de agua potable y riego

Las organizaciones comunales elaboraron y ejecutaron planes de opera-
ci6n y mantenimiento, tanto de los sistemas de riego como de los sistemas
de agua para uso doméstico.

El mantenimiento del sistema incluia la limpieza de los canales
de conduccién y reservorios. Para la proteccion de la infraestructura,
también se hicieron podas de arboles que estaban junto a los canales de
conduccion. Para una mejor eficiencia de los sistemas de riego y agua
potable, fue necesario hacer labores de mantenimiento de las lineas de
conduccién. Para garantizar la disponibilidad de agua limpia por parte de
las comunidades, se mejoraron las captaciones de concreto y se purificd
el agua con cloro.

7.2.3 Gestion de los sistemas

Se generaron e implementaron instrumentos de gestion como la actua-
lizacién de libros de actas, padrones de usuarios y recibos de tarifas por
uso de agua. Asimismo, se emitieron acuerdos y normas comunales para
la proteccion y gestion de manantiales.

En el distrito de Huanoquite, la asamblea general declar6 area prote-
gida los manantes y alrededores. Se elaboré un reglamento interno para
uso de agua y protecciéon de manantes, en el cual el punto importante
es que todo aquel que atente directamente contra el ojo de agua de los
manantes sera sancionado con una multa de 500 soles, y toda aquella
persona que haga mal uso del agua para consumo serda multada con 20
soles. Asimismo, esta prohibido que los animales entren a las areas pro-
tegidas, bajo pena de multa. Se formaron comités de regantes que ahora
administran el riego por turnos, optimizando el agua. Si alguien rompe
las tuberias de riego por aspersion, es sancionado con una multa.

En el distrito de Paccarectambo, se formo6 una junta administradora
de servicios de saneamiento (JASS) y se paga un sol por mes por el con-
sumo de agua. Al que no paga puntualmente se le corta el servicio. Se
form6 un comité de regantes para organizar el uso del agua para riego y
se tiene un reglamento que dice: «El que da mal uso al agua (desperdicia
regando) ya no tendra opcién a regar otra parcelar.

En el distrito de Ccapi, «los que se ponen “malcriados” y causan
desérdenes en el riego pierden su turno de riego y por eso no pueden
regar su parcela». Se dispone la plantacion de especies nativas en las areas
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adyacentes a los manantiales. Esta prohibido plantar eucaliptos cerca de
los manantiales y la persona que corte las plantas nativas alrededor de
ellos pierde el derecho a regar todo el afio. Esta prohibido el ingreso de
animales a los manantiales protegidos, bajo pena de multa.

7.2.4 Actitud y valoracion de las innovaciones efectuadas

El concurso de manantes fue una herramienta que nos impulsé a darnos
cuenta de que si podemos hacer algo para que nuestro agua se conserve en el
tiempo. Este concurso sirvi6 para organizarnos mejor, tomar conciencia de
que el agua se va a terminar y nuestros hijos y los hijos de nuestros hijos no
van a vivir porque el agua es vida. Nuestras familias ya estan empezando a
utilizar el agua racionalmente

Lucio Anchaya, comunidad campesina de Maska, Huanoquite

El concurso no fue para ganar algo de dinero...
sino para ganar agua para el futuro de nuestros hijos
Comunero, comunidad de Markjura, Huanoquite

La motivacion inicial de los campesinos para participar en el concurso
estuvo en los premios, pero también en la percepcion de que el agua
esta disminuyendo y que su escasez es un problema mundial que va a
empeorar en el futuro; de ahi la necesidad de ejecutar algunas medidas
de gestion, proteccion y conservacion de las fuentes de agua. La mayor
parte de familias participantes en el concurso tienen una actitud positiva
frente a las innovaciones.

Aun cuando al inicio habia dificultades para la ejecucion de trabajos
comunales, con el avance del concurso y la sensibilizacion, fue mas facil
cumplir con las tareas. En algunos lugares, se requiri6 la amenaza de
multas para que los comuneros participasen en las faenas. Sobre todo,
fueron las personas de mayor edad quienes no querian apoyar el concurso,
porque tenian sus costumbres y tradiciones sobre el uso del agua. Para
ellos, fue dificil entender la necesidad de un cambio de actitud, por lo
que se oponian a las decisiones.

También se generaron conflictos entre la comunidad y los propietarios
de los arboles. Los campesinos que tenian que cortar sus eucaliptos, segun
acuerdo de la comunidad, no estaban conformes porque perdieron sus
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arboles (lena, que es fuente de ingresos). Al final, con la entrega de 10
plantones por cada arbol cortado y, en algunos casos, un pago adicional,
se solucionaron los conflictos.

Otra resistencia contra las innovaciones fue que algunos comuneros no
querian cercar las areas protegidas, por el temor de que sus animales no
dispusieran de agua para su consumo y carecieran de suficiente pasto para
comer. En relacién con el agua, la solucién fue bastante practica: dejar
un pequeiio caudal para que el ganado y los animales silvestres pudieran
beber libremente. En relacion con las areas de pastoreo, la comunidad
aprob6 una norma que ordena disminuir la crianza del ganado criollo
y, en su reemplazo, criar ganado mejorado en establos.

En el cuadro 6 se muestran las razones por las cuales las familias
organizadas movilizan sus capacidades innovativas y de inversiéon para
la proteccién y gestion de manantiales.

Cuadro 6
RAZONES PARA LA MOVILIZACION DE CAPACIDADES INNOVATIVAS Y DE
INVERSION

e El concurso (competencia y premios) es una fuerte motivacion inicial.

e Lapercepcion de que el agua esta disminuyendo y de que su escasez es
un problema mundial que va a empeorar en el futuro.

e Laspercepciones respecto a los efectos del cambio climatico en la dispo-
nibilidad del agua para las actividades agropecuarias y la vida.

e La organizacién comunal, que establece y hace cumplir acuerdos co-
lectivos priorizando el beneficio colectivo sobre el beneficio particular
(sanciones).

e [l agua percibida como generadora de economia (garantiza una agri-
cultura y ganaderia beneficiosa).

e Las experiencias propias y conocimiento de técnicas y acciones, asi
como sus beneficios para la disponibilidad de agua (zanjas de infiltra-
cion, plantaciones forestales con especies nativas, eliminacion de euca-
liptos de areas adyacentes a los manantiales, eliminaciéon de quemas y
sobrepastoreo).

e Los beneficios inmediatos: mejora econémica por la ampliaciéon de
areas de cultivo, intensificaciéon del uso de la tierra, crianza de animales
menores y mejora en la disponibilidad, distribucion y uso del agua.
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7.3 POSIBLES EFECTOS E IMPACTOS

En general, se debe decir que la experiencia todavia es bastante nueva y
solo se puede hablar de percepcion de «efectos e impactos» en el corto
plazo. Durante el concurso, las comunidades aprendieron cémo y qué
hacer para conservar sus manantiales, para que no se sequen y el agua
se mantenga. Los resultados e impactos visibles comienzan a sentirse
paulatinamente:

Recién estamos en proceso de aprendizaje. .. St hacemos todos los trabajos,
veremos los resultados en cuatro a cinco anos de aqui (Leandro Huaman, An-
yarate, Yaurisque).

Si los comuneros tienen suficiente agua, esperan que haya efectos e
impactos en su vida futura. Las zanjas de infiltracién evitaran la erosién
de los suelos y con el agua que se almacene en estas se incrementara el
agua subterranea. De este modo, aumentara el caudal de los manantiales
y, por tanto, se asegurara la disponibilidad de agua.

Con el corte de eucaliptos, la esperanza es que el agua subterranea
no disminuya y el manantial no se seque. La plantacién de arboles na-
tivos revivira el ecosistema, disminuird la escorrentia del agua de lluvia
y ayudard a mantener el caudal, ademas de otros beneficios, como el
mejoramiento del paisaje y la disponibilidad de lena.

El concurso ayud6 también a lograr una mejor planificacion del
espacio comunal; por ejemplo, a establecer areas de cultivo con riego,
protegidas de los dafios de los animales, en las cuales se puede cosechar
dos veces al afio.

El concurso ha servido para organizarse mejor en la comunidad y
tomar acuerdos para el mejor aprovechamiento del agua. Los comuneros
estan sensibilizados y preocupados por la disminucién del agua y estan
empezando a cuidarla y utilizarla en forma racional. Ademas, para que
el agua de los manantiales no corra libremente y no se «pierda», las
comunidades estan construyendo reservorios para el almacenamiento
nocturno. De esta manera, el agua se distribuye equitativamente, abas-
teciendo las necesidades de los comuneros.
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7.4 MFJORANHENTO DE LAS CONDICIONES DE VIDA

El concurso ha incentivado que los comuneros le dediquen mas tiempo
ala agricultura y la ganaderia. Ahora, con las mejoras en la gestion, dis-
tribucion y uso del agua, las familias comienzan a incrementar sus areas
de pastos cultivados, crianza de cuyes, el cambio hacia el ganado vacuno
de leche y la produccion de hortalizas, lo que se traduce en beneficios
economicos. Ello estd intensificando el uso del suelo y la mano de obra
familiar y, de este modo, genera beneficios que permiten a las familias
mejores ingresos y oportunidades.

Se han superado los conflictos que habia con respecto al uso de agua
para riego. Ahora se ha ampliado la oportunidad de riego para mas
familias, no solo por el incremento del caudal sino también por una
mayor tecnificacion del riego (riego por aspersion en lugar de riego por
gravedad), lo que se esta convirtiendo casi en una decisiéon y norma de
caracter comunitario. Esto significa que se prioriza el beneficio de todos
por encima de los beneficios particulares o individuales.

Segun los comuneros, también estd mejorando la calidad de la ali-
mentacion con los huertos familiares (frutas y verduras), que se pueden
regar ahora con mas regularidad. Las mujeres ya han aprendido a tra-
bajar hortalizas con agua limpia. Ahora se cultiva también pasto para
engordar el ganado y para criar cuyes.

Los comuneros opinan que con la mayor disponibilidad de pastos
cultivados, tienen ahora la posibilidad de mejorar la crianza de cuyes
para el mercado; es decir, comienza a generarse una mayor articulacion
al mercado. Ademas, se puede engordar el ganado vacuno y aumentar
la produccién de leche para la venta.

Los comuneros se han dado cuenta de que ahora disponen de agua
limpia, debido a que con los cercos, los animales no acceden a los ojos de
agua y no los contaminan. Ademas, con las captaciones mejoradas con
cemento, ahora se puede tomar agua limpia y, en algunos lugares, incluso
agua clorada. Asi, se reducen los casos de enfermedades relacionadas con
el agua sucia en las comunidades y mejora la salud de las personas. Se
va generando una nueva cultura del agua que, paulatinamente, emerge
desde abajo.

A continuacién, en el cuadro 7, se muestran los cambios mas signifi-
cativos percibidos por la poblacion.
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Cuadro 7
CAMBIOS SIGNIFICATIVOS PERCIBIDOS POR LA POBLACION

En la gestion del agua:

En la produccién y economia:

En la actitud de las personas:

En el ambiente:

Generacion de acuerdos y normas para la proteccion y gestion del
agua.

Uso de instrumentos de gestion (libros de actas, planes de operacion y
mantenimiento, padrones de usuarios, tarifa por uso de agua).
Planificacién de espacio comunal (establecimiento de areas protegidas,
areas de pastoreo, areas de cultivo, areas de plantaciones forestales).
Distribucién y uso del agua de manera mas organizada, equitativa y
eficiente (se traduce en mayor disponibilidad de agua y ampliacion de
la oportunidad de riego para mas familias).

Disminucién de conflictos por el uso del agua.

Incremento de areas de cultivo con hortalizas.

Incremento en la disponibilidad de pastos cultivados para la crianza de
cuyes y vacunos de leche.

Intensificacion del uso de la tierra (dos cosechas al afio).

Mastficacion del uso de riego tecnificado (riego por aspersion).

Mayor conciencia y sensibilizacién en torno al agua: las personas la
valoran mas.

Mayor participacién de jovenes y mujeres.

Nuevas experiencias y conocimientos en la proteccion y gestion de ma-
nantes.

Mejoramiento de la calidad del agua: agua mas limpia.

Aumento de la cobertura vegetal en las areas protegidas.

Mejora del paisaje.

No se observan eucaliptos en las areas adyacentes a los manantiales.

Manantes cercados; no ingresan animales a estas areas.

7.5 LOS COSTOS Y BENEFICIOS DE LAS INNOVACIONES

El beneficio més importante es que ya sabemos como proteger nuestros

manantes y como usar racionalmente el agua. Estamos haciendo algo bueno

para nuestros hijos protegiendo nuestros manantiales.
Presidente de la comunidad Quencconay, Huanoquite
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Todas las innovaciones requieren inversiones, tal vez no en la misma
cantidad y no siempre inversiones monetarias, pero si fuertes inversiones
en mano de obra, las que son asumidas por las comunidades campesinas
mediante faenas comunales. Los cuadros 8 y 9 muestran la valorizacion
de los aportes comunales.

Cuadro 8
APORTES COMUNALES DURANTE EL CONCURSO CAMPESINO, COMUNIDAD
CAMPESINA DE MASKA

Acciones Aporte Valorizacion
S/. US$
e  Asamblea para tomar acuer- |e 160 jornales 3.200,00 | 1.085,00
dos, efectuada en abril del
2006
e  Limpieza del reservorio, cer- (e 320 jornales (2 6.400,00 | 2.169,00
cado de los manantes, planta- faenas) 400,00 136,00
cion de especies forestales e 20 bidones (200
litros) de ch’akipa
(chicha de maiz)
e  Construccién de zanjas de e 480 jornales (3 9.600,00| 3.254,00
infiltracion faenas) 600,00 | 203,00
e 30 bidones (300
litros) de ch’akipa
Otros e Desgaste de 960,00 | 325,00
herramientas
Total del aporte valorizado 21.160,00 | 7,172.00
Aporte por familia 132,25 44,80

Nota: El total de participantes en las faenas comunales fue de 160 personas; el costo del jornal: S/.
20,00 (veinte nuevos soles); tasa de cambio, 2,95 nuevos soles por dolar. Las madres solteras y mujeres
viudas son quienes preparan la chicha para la ¢#’akipa. Este es su aporte a la faena.
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Cuadro 9
APORTES COMUNALES DURANTE EL CONCURSO CAMPESINO, COMUNIDAD
CAMPESINA DE HUANIMPAMPA

Acciones Aporte Valorizacién
S/. US$

e Asamblea para tomar acuerdos | ® 38 jornales 760,00 258,00

e Construccion de zanjas de e 152 jornales (2 faenas) | 3.040,00| 1.030,00
infiltracion, cercado de los e 200 vasos de ch’akipa 100,00 34,00
manantes, tala de eucaliptos, (aporte de las viudas)
mantenimiento del sistema o Meriendas 760,00 258,00
(agua de consumo humano)

e Corte de eucaliptos en areas e 1.600 eucaliptos 800,00 271,00
adyacentes a las fuentes de e Marcado de arboles 1.050,00 356,00
agua y areas de cultivo por talar, verificacion

del corte, gestiones del
comité 58,00 20,00
e Motosierrista y ga-
solina para talado de
arboles
Otros e Mantenimiento del 128,00 43,00
sistema (palos para
cercado de manantes,
tubos, pegamento)
e Desgaste de herra- 380,00 129,00
mientas
Total del aporte valorizado 7.076,00 | 2.399,00
Aporte por familia: 93,11 31.57

Nota: El total de participantes en las faenas comunales fue de 160 personas; el costo del jornal: S/. 20,00
(veinte nuevos soles); tasa de cambio, 2,95 nuevos soles por délar. Las madres solteras y mujeres
viudas son quienes preparan la chicha para la c¢i’akipa. Este es su aporte a la faena.

7.6 SOSTENIBILIDAD Y REPLICABILIDAD

Ahora con mas conciencia ya vamos a realizar los trabajos,
con mas empefo, porque tenemos que proteger nuestras fuentes de agua
Donato Quispe, comunidad de Maska, Huanoquite

Las inversiones realizadas por las comunidades campesinas y la nor-
matividad localmente establecida (con sus propios criterios y valores) es
la base para la sostenibilidad de la propuesta. Esto significa que proteger
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los manantes y gestionarlos es de interés comun o colectivo y viene de
una practica localmente construida.

Es importante mantener la sensibilidad de la poblaciéon frente al
problema de escasez de agua. Si los comuneros entienden el problema
e interiorizan que pueden hacer algo por propia iniciativa y esfuerzos
para mejorar la situaciéon con una gestion mas organizada y ordenada
de sus recursos hidricos, pueden enfrentar con éxito la escasez que se
cierne como amenaza.

Existe ya un conocimiento localmente validado para proteger y ges-
tionar el agua de manantiales con criterios técnico-sociales que hacen
posible su réplica en el futuro. Aqui es importante que la municipalidad
local asuma un rol mas decidido frente al tema agua, lo que no ocurre
con frecuencia.

El punto critico para la sostenibilidad de las innovaciones es la moti-
vacion y actitud de los comuneros y sus organizaciones. El concurso es un
medio que moviliza recursos, capacidades y la organizacion, de manera
que una accion colectiva sobre el agua depende, sobre todo, del grado
de conciencia y sensibilizaciéon que exista en la comunidad.

Se puede decir que para la aplicaciéon y réplica de estas innovaciones
en otros lugares, los campesinos deben percibir que ya tienen problemas
con el agua o que los van a tener en el futuro. Es importante que perciban
los beneficios en el corto, mediano y largo plazo, y que se familiaricen con
el concepto de los concursos campesinos. Con este conocimiento se puede
iniciar el proceso del concurso y el desarrollo de las innovaciones.

7.7 MEDIDAS DE ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

En esta subseccién, describiremos los impactos del cambio climatico
desde la percepciéon de los comuneros. Luego, veremos como las in-
novaciones sociotécnicas se vinculan con el concepto de adaptacion al
cambio climatico.

Segun los campesinos y campesinas de la mancomunidad Hermanos
Ayar, ya hay impactos visibles del cambio climético en su territorio. Ellos
cuentan:

Las lluvias en los ultimos afios son un problema [...], ya no es como antes
cuando la lluvia caia dia y noche. La época de lluvias ahora ha cambiado: el
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temporal ya no deposita mucha agua en los manantiales y ahora cae mas granizo
y malogra las cosechas. No sirve para aumentar el agua.

Hay mas sol que resulta en mas calor y luego en un suelo que se calienta mu-
cho. El sol quema bastante [...], Guando se riega, el agua se pierde por acequia
y no alcanza para riego (declaraciones de diferentes campesinas y campesinos
de las 12 comunidades que han participado en el concurso).

Un ejemplo sensible del calentamiento general es lo que sucede en
las comunidades altas:

Antes no habia moscas que picaban. Ahora, en los tiempos de lluvia, las
moscas ya pican.

Eso sera por el fuerte sol que esta cayendo. ¢Se ha dado cuenta también que
ahora el frio ha bajado, que antes el frio era mas fuerte en la altura?

Pero en la noche las heladas son mas fuertes que nunca (declaraciones de
diferentes campesinas y campesinos de las 12 comunidades que han participado
en el concurso).

Las acciones efectuadas por las comunidades campesinas constituyen
medidas de adaptaciéon al cambio climatico. En la gestion del agua, se
requiere responder al riesgo y la variabilidad climatica con estrategias
especificas._«Existen tres capacidades que seran particularmente impor-
tantes para satisfacer las necesidades hidricas, en un contexto de aumento
de la variabilidad climatica y la frecuencia de eventos extremos» (Agri-
cultura Sostenible Campesina 2008).

* «La capacidad de amortiguar y atenuar fluctuaciones en la disponi-
bilidad de agua

* Lacapacidad de suministrar agua a todos los usuarios en el momento
oportuno, en la cantidad requerida y en la calidad necesaria

* La capacidad de evitar dafios a medios de vida, infraestructura y
ambiente, cuando los sistemas hidrolégicos fluctian» (Agricultura

Sostenible Campesina 2008).

Las zanjas de infiltracion sirven para recargar los acuiferos y controlar
la erosion de suelos. La tala de eucalipto y la plantacion de especies nativas
responden a la necesidad de amortiguar y atenuar fluctuaciones en la
disponibilidad del agua. Las normas generadas garantizan la proteccion
del agua, una gestién mas sustentable y una distribucion adecuada a los
usuarios. Se puede decir, entonces, que las obras efectuadas y las normas
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definidas son medidas para adaptarse a la realidad de una escasez de
agua temporal y a una variabilidad climatica mas amplia. Los trabajos
realizados permiten a los comuneros lidiar con una situaciéon cambiante y
asi reducir la variabilidad de la disponibilidad del agua para su uso, y de-
sarrollar las capacidades necesarias para manejar los retos del futuro.

Las comunidades estan aumentando su resiliencia (sobre todo social)
y reducen su vulnerabilidad a los impactos locales del cambio climatico
(sobre todo en cuanto a la variabilidad del clima) a través de obras y
medidas sencillas que serviran para garantizar un caudal adecuado de
agua en el futuro. Sin embargo, hasta ahora, las innovaciones no aumen-
tan la capacidad de evitar dafios a los medios de vida, la infraestructura
y el ambiente en casos de eventos extremos. El enfoque del Concurso
Interdistrital en Conservacion y Gestion de Manantes «Ununchista Wagay-
chasun Qhepa Rawsaypag» estaba focalizado en la conservacion y gestion de
manantes, y no en la defensa contra danos causados por las fluctuaciones
hidricas o eventos extremos.

8. CONCLUSIONES

Las principales razones para la movilizacién de capacidades innovativas
y de inversion en la proteccion y gestion de manantiales por parte de
familias pobres en comunidades campesinas altoandinas son las siguien-
tes: la estrategia del concurso campesino, la percepcién campesina de la
disminucién del agua, la sensibilizacién sobre los impactos del cambio
climatico en la disponibilidad futura del agua, los acuerdos colectivos
(organizaciéon comunal), la valoracién econémica del agua, la movili-
zacion del capital cognitivo y social de las comunidades campesinas, y
los beneficios econdémicos inmediatos como producto de las acciones
efectuadas.

Los principales cambios identificados por la poblaciéon como resultado
de la movilizacién de las capacidades innovativas y de inversion de las
familias campesinas en la protecciéon y gestion de manantiales son los
siguientes: a) En la gestion del agua, generaciéon de acuerdos y normas;
uso de instrumentos de gestion, planificacion del espacio comunal a
partir del agua; distribucion organizada, equitativa y eficiente del agua;
resolucion de conflictos. b) En la produccién y economia: incremento de
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areas de cultivo e intensificacion del uso de la tierra con la incorporacién
de cultivos rentables, masificacién del riego tecnificado, generaciéon de
ingresos econémicos mediante actividades complementarias (crianza de
cuyes). ¢) En la actitud de las personas, mayor conciencia y sensibilizacién
en torno al agua, mayor participaciéon de jovenes y mujeres, incremento
del capital cognitivo y social de las familias, generaciéon de una nueva
cultura del agua. d) En el ambiente, mejoramiento de la calidad del agua,
aumento de la cobertura vegetal y mejora del paisaje.

La propuesta de proteccién y gestion de manantiales a través de
concursos moviliza la capacidad innovadora de la colectividad frente
a la probable crisis del agua. En este caso, las familias campesinas, sus
organizaciones, las municipalidades, con el aporte de algunos aliados y
con la asesoria y cofinanciamiento de MasaL, han logrado validar una
propuesta que es replicable por sus caracteristicas.

Cuando se protegen volimenes pequefios de agua, en la suma total
se estan protegiendo miles de litros por segundo. De esta agua dependen
miles de familias pobres. Por eso, no necesariamente la intervencién con
proyectos destinados a cuidar volimenes considerables de agua es la mas
eficiente. Protegiendo estas pequenas fuentes de agua se logra que «lo
poquito se haga harto» (Sotomayor et al. 2007).

La experiencia de proteccién y gestion de manantiales, aun siendo
inicial, nos da sefiales claras sobre su sostenibilidad, sobre todo conside-
rando los beneficios obtenidos (consumo de agua limpia, pastos mejora-
dos, normas y acuerdos, entre otros), la sensibilizacién de las familias y
la respuesta en términos de inversion local en mano de obra e insumos,
donde gran parte de las actividades son financiadas con recursos pro-
pios: la inversion local asciende, en promedio, a 14.118,00 nuevos soles
(4.785,50 ddlares), lo que significa un aporte valorizado neto de 112,68
nuevos soles (38,19 dolares) por familia en zonas muy pobres de Cusco.
Por otro lado, el cumplimiento estricto de la normatividad y las reglas de
juego establecidas colectivamente (capital social) configuran un escenario
favorable para la sostenibilidad.

Las medidas implementadas fueron efectuadas como una accion
colectiva consciente frente a la crisis del agua. Por tanto, estas practicas
son también medidas que contribuyen directamente a la adaptacién de
las poblaciones frente a la variabilidad climatica y los riesgos que esta
supone, y frente a un fendmeno mas global como el cambio climatico.



434 MAaRrcO SOTOMAYOR Y WALTER CHOQUEVILCA

Respecto a los concursos campesinos como método movilizador de
capacidades locales, lo que dice un concursante es mas que evidente:
«El concurso no fue para ganar algo de dinero sino para ganar agua
para el futuro de nuestros hijos» (comunero de la comunidad Markjura,
Huanoquite).
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CONFLICTOS SOCIALES Y SOCIOAMBIENTALES
EN EL SECTOR RURAL Y SU RELACION CON EL
DESARROLLO RURAL

Victor Caballero Martin

1. INTRODUCCION

El objetivo de los seminarios que regularmente convoca el SEPIA es
debatir, en el buen sentido de la palabra, las investigaciones que algunos
estudiosos de la sociedad rural peruana publican sobre temas de interés
nacional, y de interés de la comunidad académica, por cierto. Esta vez,
uno de los temas de debate aborda los conflictos sociales en la sociedad
rural peruana.

El conflicto social es, sin duda, una de las categorias fundamentales
de la Sociologia. Desde los origenes de esta disciplina cientifica, diversas
corrientes han desarrollado estudios y elaborado conceptos y métodos
para entender y trabajar este concepto como parte del estudio de la
sociedad y del cambio social.’

El analisis de los conflictos sociales, no obstante ser una categoria fun-
damental de la Sociologia, ha sido poco desarrollado en nuestro medio.
Es recién a partir de la presente década que se empieza a utilizar esta
categoria en los estudios e investigaciones sociales.

No es casualidad que estas investigaciones se realicen en un momen-
to particular del pais: una década de crecimiento econémico ha ido
acompanada de un intenso proceso de conflictos sociales. La creciente y
abrumadora presencia de las inversiones mineras y petroleras en el pais,

1. Una sintesis de la evolucién de los estudios sobre conflictos sociales ha sido expuesta por
Lewis Coser en dos obras fundamentales: Las funciones del conflicto social (Coser 1961) y Nuevos
aportes a la teorta del conflicto social (Coser 1970). Todas las referencias al autor que se hacen en
el presente ensayo se refieren a ambos textos.
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asi como el interés por controlar la tierra, el agua y los bosques naturales
por parte de empresas que buscan explotar estos recursos, ha generado
conflictos en pueblos y comunidades rurales en diversas regiones del
pais. Més atn, esta ha sido también una década de confrontacién entre
grupos de poder locales por el control de los municipios, de disputas
por limites territoriales, de enfrentamientos por el control de recursos
hidricos y de luchas de las comunidades indigenas amazonicas, entre los
conflictos mas importantes.

La evidencia de que estamos frente a un fenémeno cada vez mas
extendido de conflictos sociales ha determinado que se produzcan in-
vestigaciones sobre la naturaleza de este, en un intento por entender sus
causas y sus tendencias, ya sea para predecir y prevenir los conflictos
sociales o para controlarlos y evitar que alcancen niveles de violencia
que amenacen el funcionamiento de la sociedad.

No obstante, los estudios sobre el conflicto social en el Perti no han
sido abundantes. Los estudios predominantes sobre la sociedad rural
peruana se refieren a los movimientos campesinos y populares. Pocos son
los estudios sobre conflictos intercomunales en la sierra del pais.

Hasta finales de la década de 1990, los estudios sobre movimientos
sociales tenian una connotacion critica respecto de la perspectiva del
movimiento social. La constatacién de la crisis de los gremios y partidos
vinculados a los movimientos sociales pareci6 influir decididamente
en los investigadores de las ciencias sociales. La suerte que corrieron
el movimiento social, sus gremios y partidos coincidié también con la
paulatina desaparicion de los estudios sobre este tema, como si el fin de
los primeros hubiera implicado también el de los segundos.

Ahora bien, conflicto social y movimiento social no son sinénimos,
pues ambos conceptos corresponden a marcos teéricos diferentes. Sin
embargo, con frecuencia se los ha usado indistintamente, lo que ha sido
fuente de confusién, y por qué no decirlo, de errores en la construccion
de instrumentos y métodos de estudio y analisis. Por tal razon, he con-
siderado conveniente escribir una introduccién que busca aportar a la
comprension de ambos conceptos y a su uso adecuado.

Un tema final: pocos son los estudios —casi ninguno, diria— rela-
cionados con el comportamiento de la multitud, los linchamientos y las
turbas, a pesar de que algunos de los conflictos sociales mas violentos
derivaron en linchamientos de autoridades o delincuentes, supuestos o
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reales. Los estudios sobre multitud, revueltas y turbas son mas frecuentes
en la Historia® y la Psicologia. En el presente ensayo, haré una breve
referencia a estos estudios.

No seran materia de analisis las investigaciones sobre el conflicto
armado interno de las décadas de 1980-1990. Tampoco tomaré en
cuenta los trabajos relacionados con la resolucion de conflictos o las
técnicas de negociacién y conciliacion, temas que estan muy en boga en
las investigaciones sociales.

2. CONFLICTOS Y MOVIMIENTOS SOCIALES: TEORIAS Y CONCEPTOS
2.1 CONFLICTO SOCIAL: DEFINICIONES Y CONCEPTOS

2.1.1 ;Qué es un conflicto social?
Empecemos por la definicién de conflicto social. En los diccionarios de
Sociologia, el conflicto social es definido como una especie de

oposicion soctal en la que a) el objetivo inmediato consiste en el dafio que puede causarse
auno o mas de los individuos o grupos opuestos en su captura o en los perjuicios
que pueden producirse a su propiedad o valores culturales o a cualquier cosa
de su apego y afecto [...] y b) las actividades de una persona o grupo, de modo
no deliberado, impiden el funcionamiento o dafian la estructura de la otra persona (Pratt
Fairchil 1974: 62, resaltado nuestro).

Otra definicion senala que el conflicto social representa

las dwergencias, las tensiones, las rivalidades, las discrepancias, las disputas y las luchas de
diferente intensidad entre distintas unidades sociales: entre (y dentro de) los roles
sociales, grupos sociales, organizaciones, sectores sociales, sociedades, Estados
y entidades supra estatales (Heinz Hillman 2001: 162, resaltado nuestro).

La Defensoria del Pueblo, por su parte, maneja una definicién mas
simple: el conflicto es una confrontacién piblica entre actores que buscan in-
fluir en la organizacion de la vida social (2005b: 12, resaltado nuestro).

2. En la bibliografia peruana solo se puede encontrar el libro de Jorge Basadre La multitud,
la ciudad y el campo en la huistoria del Perii (Basadre 1980).
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El conflicto social, como vemos, es definido como «oposicion social»,
«divergencias», «tensiones» o «confrontacion entre actores» o «unidades
sociales». Pero también es visto como un medio para la cohesion social®
y para la formacién de grupos,* como una forma de socializacion.’

Autores como Bobbio y Dahrendorf afiaden ala definiciéon de conflic-
to social el caracter politico y, sobre todo, el aspecto relacionado con la
voluntad y la organizacion para producir el conflicto social. Para Bobbio,
«todo conflicto presupone interacciones entre los antagonistas [,] lo que
equivale a decir que un cierto grado de organizacion o de integracion es inherente
al conceplo de conflicto» (Bobbio y Mattenci 1981: 354).

Para definir el conflicto social, Ralph Dahrendorf pone énfasis en
la forma sistematica y continua del hecho. Lo plantea en los siguientes
términos:

[...] toda relacion de oposicion entre grupos sociales, producida de manera sistemdtica
y continuada en el tiempo (resaltado nuestro).®

Se dan siempre en torno a la conservacion o conquista del poder, los grupos de interés
se constituyen con este objetivo, y no es casualidad que los interesados dediquen
la mayor parte de su atencion a la esfera de la estructura de gobierno. El poder
es en esta medida, la categoria clave formal tanto de la estructura, como del analisis
del proceso de las sociedades. Sin poder no hay sociedad (Dahrendorf 1983:
74, resaltado nuestro).

La referencia al conflicto como una lucha de poderes se encuentra
en los clasicos de la teoria de los conflictos.” Pero el conflicto es visto

3. El conflicto «es colocado directamente por los psicologos en la base del desarrollo de la
personalidad» (Bobbio y Mattenci 1981: 354, resaltado nuestro).

4. Los contflictos cumplen una funcién basica en el funcionamiento de la sociedad, pero
sobre todo sirven «para establecer y conservar la identidad y las lineas fronterizas de las sociedades y de los
grupos» (Coser 1961: 8) y «evitar que los miembros de un grupo se separen de él» (Coser 1961:
41) (resaltado nuestro).

5. Esta tesis es de George Simmel, citada por Coser (1961: 33).

6. Dahrendorf, R. Teoria de clases y del conflicto social. Definicién tomada de Centro Latino-
americano de Economia Humana (2003).

7. Para Lewis Coser (1961: 8), por ejemplo, «el conflicto social significa una lucha con
respecto a valores y derechos sobre estados, poderes y recursos escasos, lucha en la cual el proposito
es neutralizar, danar o eliminar a sus rivales».
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también desde la perspectiva del cambio social, como la posibilidad de
modificar el statu quo.®

No toda accién o disputa debe ser considerada como conflicto so-
cial. Lo es en la medida en que se ubica como una manifestaciéon de la
necesidad de producir transformaciones en el escenario politico, en la
estructura de gobierno. El denominador comun de los conflictos sociales
es que son, sobre todo, actos conscientes, cuyos actores se preparan para
producirlos porque necesitan solucionar las causas del malestar social o
producir las transformaciones que reclaman como urgentes.

El factor violencia esta ligado al conflicto social. Todo conflicto, en
efecto, tiene un componente de fuerza, de violencia. Ciertamente, la teoria
sobre la violencia ha sido desarrollada, desde la perspectiva del cambio
social, como la generadora del cambio, como la actividad necesaria para
la transformacion social; véanse, por ejemplo, los ensayos tedricos clasicos
de George Sorel (2003) y Franz Fanon (1963), que valoran las acciones y
los métodos violentos, con lo cual reducen las posibilidades de fomentar
el cambio social —o de impedirlo— Unicamente a la efectividad en el
uso de la violencia y la coercion.’

2.2. SOCIOLOGIA DEL CONFLICTO Y DEL CAMBIO SOCIAL

Desde la perspectiva del funcionalismo sociolégico, el conflicto no es
visto como algo ajeno al funcionamiento de la sociedad. Los conflictos
sociales —segun este enfoque teérico— son tutiles en la medida en que
evidencian los problemas que afectan al sistema y posibilitan su trata-
miento para garantizar la estabilidad social.'” Esta apreciacioén positiva

8. Segiin Agnes Heller (2002: 651), «el conflicto es la forma de aquellas fricciones coti-
dianas en las que también pueden estar presentes los intereses y afectos particulares, pero cuya
motivacion principal viene dada por valores genéricos y principalmente movales |...]. El conflicto /... ] implica
yaen si la posibilidad del cambio de la forma de vida, o bien va repitiéndose a niveles mds elevados» (resaltado
nuestro).

9. Segiin Martin-Bar6 (1985), «los conflictos pueden emerger de modo pacifico o de modo
violento y, en este tltimo caso, la violencia puede adoptar diversas modalidades. Es por tanto
crucial no confundir conflicto social con violencia y menos aiin con violencia fisica, que no es sino una de sus
posibles formas» (resaltado nuestro).

10. «El conflicto social implica la afirmacion de que el conflicto puede estudiarse no como
destructor de sistemas sociales, sino como algo que tiene una funcién dentro de tales sistemas»
Rex (1971: 144-145).
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del conflicto fundamenta la construccion de instrumentos y métodos para
la prevencion y resoluciéon de los conflictos. La presencia del conflicto
es, en tal sentido, una manifestacion del funcionamiento del mecanismo
equilibrador de la sociedad.

Para el funcionalismo sociologico, la sociedad es un todo integrado
en el cual el conflicto social es inherente a la estructura social, sefiala
Giddens (1988: 719). Para que una sociedad pueda perdurar en el tiempo
—segun este enfoque—, es fundamental que sus instituciones trabajen
armoénicamente para resolver las motivaciones del conflicto (Rex 1971:
217)."

En esta perspectiva, la busqueda de la superacion de los conflictos esta
asociada a la construcciéon de mecanismos de cooperacion y consenso,
que son percibidos, en este sentido, como una posibilidad para producir
ajustes, cambios o adaptaciones; para mejorar la estructura social; o, como
sefiala Coser (1961), «para contribuir al mantenimiento, ajuste o adaptacion de
las relaciones sociales y de las estructuras sociales» (el resaltado es nuestro).'

Un contflicto social es considerado positivo cuando su solucién per-
mite la estabilidad del sistema y cuando los actores en conflicto logran
establecer nuevos equilibrios de poder, alterados por la intensidad de la
confrontacién. Para alcanzar este equilibrio, se requiere construir nuevos
consensos sociales y politicos."”” En tal sentido, los problemas sociales no
son vistos como negativos, sino como una posibilidad de intervenir para
superar la causa que los origina;'* son vistos también como una forma
de ir sentando las bases para la construccién de una sociedad mas de-
mocratica, pluralista y tolerante.

11. Segtin Rex (1971: 217), «el funcionalismo [...] conduce inevitablemente a un modelo
integracionista de la sociedad en el que las actividades se explican asi en términos de la nece-
sidad de mantener la estructura social».

12. Se puede decir, de otra manera, que «el analisis de la sociedad obliga a ver y/o rea-
lizar los elementos mas importantes que la integran» (Coser 1961: 173) y «como estos estan
relacionados; sus principales puntos de conflicto y como se resuelven estos conflictos» (Coser
1961:44).

13. «El término consenso denota la existencia de un acuerdo entre los miembros de una unidad
social dada relativo a principios, valores, normas, también respecto de la desiderabilidad de ciertos
objetivos de la comunidad y de los medios para lograrlos» (Bobbio y Mattenci 1981: 365).

14. Segtin Rex (1971: 144-145), «el conflicto social implica la afirmacion de que el con-
flicto puede estudiarse no como destructor de sistemas sociales, sino como algo que tiene una
funcién dentro de tales sistemas».
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Por el contrario, las sociedades que no toleran los conflictos son las to-
talitarias, que no consideran el conflicto como un factor de cambio social,
sino de afectacion de la estabilidad del sistema." Pero la visiéon de una
sociedad sin conflictos es limitada, por no decir equivocada. La ausencia de
conflictos no es sinébnimo de paz social, no indica ausencia de sentimientos
de hostilidad y de antagonismos; por el contrario, puede ser un indicador
de la constitucion de sociedades intolerantes, que ponen mas énfasis en la
coercion social como politica que garantiza la estabilidad.

No todos los conflictos son positivamente funcionales, dice Coser
(1961:91, 95 y 97); 1o son solo aquellos que conciernen a las metas, valores
e intereses que no contradicen los supuestos basicos sobre los cuales se
establece la relacion. No todo conflicto solidifica a un grupo, no todos
cohesionan a una sociedad; por el contrario, un conflicto generado por
un grupo que esta en permanente disputa, a la larga puede terminar
debilitandola hasta hacerla desaparecer. Se convierte en un peligro para
la estabilidad de la sociedad, y también para la del grupo, claro estd.

Desde una perspectiva conservadora, el conflicto social es visto
como un factor que contribuye a la desintegracion de las sociedades,'®
y los conflictos son considerados como «conductas desviadas»,'” como
«antifuncionales y destructores» (Coser 1961: 26), como una acciéon
perturbadora de las relaciones sociales, como la manifestacion de una
enfermedad social (Coser 1961: 60).

Tal enfoque es muy usado por los organismos de seguridad del Estado,
asi como por los grupos sociales afectados por la alteracién del orden pa-
blico por accién de los conflictos sociales. Ambos consideran la violencia

15. Segan Coser (1961: 90-91), una sociedad pluralista «establecida sobre la base de una
afiliacion maltiple de grupo, tiende a integrarse en virtud de los conflictos multiples y multifor-
mes que surgen con los grupos en los que las personalidades de los miembros participan solo
fragmentariamente». Por el contrario, las sociedades totalitarias «que exigen la participacion total
de sus miembros, temen y reprimen el conflicto».

16. Segtn Coser (1961: 158), «el conflicto