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PRESENTACION

En cada presentacion de Pera: El problema agrario en debate, e/ lec-
tor encuentra una porcion de la historia del SEPIA. Cada uno de sus
presidentes deja constancia de las caracteristicas distintivas de esta
comunidad de investigadores que ha logrado no solo sobrevivir a
tiempos adversos, sino también recomponerse y consolidarse. No al-
teraré esta tradicion; es mads, la resaltaré en las lineas que siguen
como una muestra mas de como una institucionalidad sumamente
Hexible como la que tenemos ha logrado mantenerse y renovarse.

Una de las pruebas de la continuidad y renovacion del SEPIA se
encuentra en cada volumen de Pera: El problema agrario en debate.
Volumenes que incluyen textos méditos de investigadores de distintas
disciplinas y edades, mvestigadores con intereses y actividades varia-
das, con perfiles profésionales diversos y procedentes de distintas re-
giones de nuestro pais. Todo lo cual estd presente en este tomo, que
mcluye los mejores trabajos presentados en el SEPIA IX, realizado
en octubre del 2001 en la ciudad de Puno.

Antes de presentar el texto propiamente dicho, quiero honrar la
tradicion marcada por los presidentes que me antecedieron, desta-
cando la labor del SEPIA. Cada dos anios, mas de sesenta investiga-
dores de distintas regiones, disciplinas, enfoques y edades nos reuni-
mos, y durante tres o cuatro dias discutimos y compartimos nuestras
lecturas sobre diversos aspectos de la problemadtica agraria, rural y
medioambiental. Pero ademas de las discusiones sobre nuestros te-
mas de investigacion y sobre los temas expuestos y comentados en las
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sesiones de trabajo de cada SEPIA, en cada reunion estos investiga-
dores comparten un espacio de reflexion con varias decenas de _jove-
nes profesionales y estudiantes que participan de la reunion y tam-
bién con miembros de la comunidad académica de la region que
acoge al SEPIA. Asi, cada reunion bienal es a la vez una reunion de
expertos, un punto de encuentro para investigadores de distintas dis-
ciplinas, una oportunidad para compartir espacios con jovenes mves-
tigadores y para conocer e mcorporar al SEPIA a los miembros de
una region.

SI bien la reunion bienal es la actividad central del SEPIA, no es la
unica. Ademas de las actividades articuladas con la realizacion de
cada reunion bienal —convocatoria a ponencias, concursos de becas,
lectorias, reuniones de discusion de avances de investigacion—, SE-
PIA realiza reuniones periodicas de discusion de temas especificos,
promueve espacios de trabajo y reflexion entre investigadores y
decididores de politica, fomenta la incorporacion de temas rurales
en la agenda de los investigadores mas jovenes, y organiza y articula
a ivestigadores agrarios a través de foros y discusiones tematicas.
Actividades que son posibles gracias al esfuerzo y compromiso de los
miembros del SEPIA con el tema agrario, rural o medioambiental en
el pais, pero sobre todo con los objetivos mismos del Seminario Per-
manente de Investigacion Agraria.

De las muchas actividades del SEPIA, quiero compartir con los lec-
tores dos que muestran como responde a nuevos retos. Luego de part-
clpar y trabajar en varios eventos sobre género y manejo de recursos en
afos anteriores, en el 2001 y el 2002 el SEPIA viene trabajando e/
tema a través de dos iniciativas claves. En primer lugar, el Grupo Con-
servacion y Género-FPeru formado por el Centro de la Mujer Peruana
Flora Tristan, la Escuela para el Desarrollo, el Instituto de Montania, la
Conservacion Internacional y el SEPIA, con el fin de compartir la apues-
ta por la creacion de puentes y trabajo conjunto que permita promover
la conservacion como parte del desarrollo, posible solo a través del
trabajo participativo con enfoque de género. Con el auspicio de la
Embajada de Holanda se esta ejecutando el primer proyecto de este
grupo. Se ha llevado a cabo tres talleres de formacion y se tiene previs-
to un seminario Internacional en noviembre de este ano, asi como la
publicacion de la sistematizacion de la experiencia.
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Ln segundo lugar, gracias a una iniciativa del International
Development Rescarch Center (IDRC) de Canadi, el SEPIA, junto
con varias imstituciones que brindan programas de posgrado, coordi-
na un programa de becas para la elaboracion de tesis de maestria en
temas de género y recursos naturales. Patricia Oliart es la coordina-
dora de este proyecto.

Lste ejemplo, como otros, da cuenta de la voluntad y capacidad
del SEPIA por mantenerse activo e mcursionar en nuevos temas, como
un espacio dinamico, exible y abierto. Las iiciativas de los miem-
bros del SEPIA son recogidas con entusiasmo y; en la medida de nues-
tras posibilidades, son apoyadas. Cada vez que un socio nos propone
organizar un debate, una reunion de discusion, nos ayuda a mante-
ner vivo el SEPIA.

Ademas de estas actividades complementarias y diversas, quiza
hasta dispersas en algunos casos, el complemento fundamental a nues-
tra reunion bienal es la publicacion del libro que contiene los mejo-
res trabajos presentados en dicha reunion. Pera: El problema agrario
en debate es no solo un libro que recoge ponencias de un seminario,
sino que es pieza fundamental del registro de las preocupaciones de
la comunidad académica en temas agrarios, rurales y medioambien-
tales. Cada vez que se quiere revisar cuadles han sido los grandes te-
mas o hitos en la discusion agraria en los ultimos veinte afios, se recu-
rre a los volumenes del SEPIA. Las posiciones, propuestas y temas
centrales de cada momento se recogen en estos tomos. Tomos que
ademas contienen “balances” de la investigacion hasta ese momento
en los temas seleccionados para cada reunion, balances que son parte
fundamental de esta suerte de registro de la mvestigacion en temas
rurales en el Peru. A lo largo de la historia del SEPIA hemos discutido
sobre la sociedad rural desde distintas entradas, sobre fenémenos
climaticos, sociales y politicos que han afectado la vida en el ambito
rural, sobre el desempeiio econémico del agro y sobre el potencial y
los riesgos asociados con el uso de nuestros recursos naturales, entre
otros muchos temas, en los cuales se percibe siempre, dentro de la
especializacion disciplinaria de cada autor, la preocupacion por in-
corporar aportes de otras disciplinas y posiciones.

Ll presente volumen no rompe en nada la tradicion de Pera: El
problema agrario en debate. Las cuatro secciones del libro dan cuen-
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ta de temas centrales para el futuro del medio rural peruano que
ademads marcan una clara continurdad con lo discutido y publicado
en el texto anterior (SEPIA VIII). La primera seccion, la mas extensa,
por el impresionante niumero de ponencias que se presentaron, une
dos temas, recursos naturales y biodiversidad y superacion de la po-
breza, los que, habiendo estado presentes en varios SEPIA, no se
habian articulado lo suficiente. En la segunda seccion se incluyen
trabajos ligados al tema del manejo del agua. La tercera seccion con-
tiene los trabajos presentados en el marco de la preocupacion sobre
las dindmicas y la articulacion de espacios locales. Finalmente, he-
mos incluido una cuarta seccion con tres trabajos que fueron parte de
una mesa especial de discusion sobre privatizacion de servicios.

Los trabajos presentados dentro del tema Gestion de recursos na-
turales, biodiversidad y superacion de la pobreza dan cuenta de como
el tema ambiental y de manejo de recursos se cruzan en distintos
escenarios con el dramatico tema de la pobreza rural. En la ponencia
de balance, Manuel Pulgar-Vidal discute estas relaciones desde su
disciplina, el Derecho, bajo el paraguas del concepto de sostenibilidad.
Los trabajos que acompanan este balance muestran aspectos de esta
relacion en espacios marcados por dinamicas distintas. Dos trabajos
de la costa norte son una muestra de la heterogeneidad de relaciones
entre pobreza y medio ambiente presentes en un espacio regional.
Abelardo Rodriguez y Rauil Alvarez discuten esta relacion a la luz de
las actividades de los productores de rumiantes menores. Gina
Alvarado discute el sonado caso de Tambogrande, situindolo en el
contexto del conflicto entre agro y mineria. Tomando la sierra como
escenario, Ricardo Claverias presenta una estrategia campesina para
relacionarse con el mercado; Alipio Canahua y Mario Tapia abordan
el tema de pobreza y el uso de recursos naturales a partir de la gestion
del espacio agricola y la agrobiodiversidad en la papa y la quinua;
Augusto Cavassa y César Bedoya discuten los imcentivos para el ma-
nejo de recursos claves en la sierra; por su parte, Milagros Valenzuela
y Engelbert Barreto analizan los aspectos sociales de los proyectos de
conservacion de suclos y mancjo de recursos naturales en comunida-
des de la sierra del Cusco. Finalmente, el trabajo de Percy Summers y
Danny Pinedo presenta una reflexion sobre el manejo comunitario
de los recursos naturales en la Amazonia.
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El tema de Agua, instituciones y desarrollo agrario en el Pert se
presenta con el trabajo de Eduardo Zegarra, que recorre desde la
economia los mercados de agua de riego en el Pert a partir de la
literatura internacional. Acompanan este trabajo cuatro textos que
abordan el tema desde distintas entradas, con gran énfasis en el rol de
las organizaciones de regantes en el manejo del recurso agua. Donaldo
Pinedo y Tonicer Churata reflexionan sobre la sostenibilidad social
de sistemas de riego altamente tecnificados, a partir de la comunidad
campesina de Sipascancha, Cusco. Antoinette Kome analiza las or-
ganizaciones de usuarios en el norte del Peru. Julio Chivez, sobre la
base de un caso (en el valle de Mala), discute la institucionalidad del
riego en los valles. Finalmente, José Solis también discute la organi-
zacion de los regantes, pero en un contexto distnto, el de la comuni-
dad campesina.

L] tercer tema se denomino “Pueblos, villas y ciudades interme-
dias, gobiernos locales, procesos y dinamicas de descentralizacion y
articulacion de los espacios”. La ponencia de balance preparada por
Jaime Urrutia revisa los grandes temas de la articulacion de lo rural
con lo urbano en el marco del difuso proceso actual de descentraliza-
cion, partiendo del reconocimiento de lo recurrente de este tema en
nuestra historia. Los cuatro trabajos incluidos pueden agruparse bajo
dos temas: cambios en la estructura de poder en el nivel local y temas
de articulacion social, politica y economica de lo local. Sobre lo
primero, Javier Avila, a partir de su trabajo sobre la mesa de
concertacion de Huanta, discute problemas de gobernabilidad en es-
paclos locales en contextos autoritarios. Juan Carlos Guerrero revisa
los cambios en el poder local en el marco de la guerra contrasubversiva.
En el segundo tema, Guillermo Salas analiza la articulacion de las
familias campesinas a raiz del inicio de un proyecto minero. Final-
mente, Julio Lossio analiza el caso de Madre Dios para discutir la
nocion de plazas centrales e intermedias.

L] libro tiene como ultima seccion tres trabajos presentados en
una mesa especial de discusion sobre la descentralizacion de algunos
servicios. Patricia Ames discute el tema de la descentralizacion del
sector educacion a partir de su experiencia de investigacion sobre
escuelas rurales de la sierra y selva de nuestro pais. Juan Fernando
Bossio presenta una experiencia concreta de acercamiento de infor-
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macion hacia pobladores rurales en Cajamarca. Ricardo Fort y Fer-
nando Aragon estiman el impacto que tienen los caminos rurales en
las estrategias econémicas de los hogares rurales.

Asi, pues, este tomo da cuenta de lo que fue la reunion del
SEPIA en Puno. Reunion que conto con treinta y cuatro ponentes,
veintinueve comentaristas y mas de doscientos participantes. Como
manda nuestro estatuto, en el marco de la reunion bienal se realizo
nuestra Asamblea General, en la que se incorporé como socios a
Gina Alvarado Merino, Patricia Ames Ramello, Javier Avila Molero,
Juan Fernando Bossio Montes de Oca, Alipio Canahua Murillo, Au-
gusto Cavassa Gomez, Rosario Gomez Gamarra, Jos¢ Gonzales Rios,
Lsabel Hurtado Galvin, Miguelina Leibson Q. de la Parra, Angel
Mujica Sdnchez, Patricia Oliart Sotomayor, Edgar Pebe Diaz, Ma-
nuel Pulgar-Vidal Otdrola, Guillermo Salas Carrerio, Ricardo Sevi-
lla Panizo, José Solis Mora y Eduardo Zegarra Méndez.

Asimismo, se eligio a los nuevos cuatro miembros del Consejo
Directivo. Fueron elegidos Patricia Oliart, Maria Mayer; Jaime Urrutia
v Manuel Pulgar-Vidal en reemplazo de los salientes Alejandro Diez,
Maria Elena Vattuone, Carmen Felipe Morales y Laureano del Cas-
tillo.

La reunion de Puno fue posible gracias al trabajo conjunto del
Conscjo Directivo y de varios miembros de nuestra institucion. Sin
embargo, debemos agradecer especialmente el estuerzo de Alejan-
dro Diez, nuestro ex presidente, y el de Lourdes Fernindez, secreta-
ria ¢jecutiva del SEPIA, por la organizacion y éxito del evento. El
apoyo financiero de la Fundacion Mac Arthur permiti6 la realizacion
de la reunion. Asimismo, contamos con el generoso apoyo de 1CCO,
FOVIDA, CIES, Proyecto PRA, ICRAF y de dos entidades de la re-
gion: CARE Puno y la Universidad Nacional del Altiplano, que ac-
tuaron como coorganizadores del evento. A todos ellos les estamos
profundamente agradecidos.

1ermino esta presentacion con dos pequenas notas. En primer lu-
gar, mi agradecimiento a los miembros del SEPIA por haberme con-
fiado la responsabilidad de conducir el grupo de trabajo. Ser presi-
denta del SEPIA es un gran honor. Al SEPIA le debo mucho, pues mi
desarrollo profesional ha estado muy ligado a mi participacion en
SEPIA desde mis iltimos afios de universidad. Por ello puedo afir-
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mar que el SEPIA cumple un importante papel como espacio
mtegrador de investigadores jovenes a la comunidad académica. En
segundo lugar, quiero terminar hablando del inicio de un nuevo ci-
clo. Gomo es usual estando a menos de un afo del proximo SEPIA,
todo comienza nuevamente. Asi, cuando este libro llegue a sus ma-
nos, la convocatoria para el SEPIA X estara abierta (los términos de
referencia se encuentran en nuestra pagina web: www.sepia.org.pe).
El proximo SEPIA se realizard en agosto del 2003 en la ciudad de
Pucallpa y esperamos contar con la presencia de todos los amigos y
socios del SEPIA para continuar con este gratificante esfuerzo y cele-
brar juntos nuestra décima reunion, SEPIA X.

Carolina Trivelli
Presidenta del Consejo Directivo

SEPIA 2001-2003
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(GESTION DE RECURSOS NATURALES,
BIODIVERSIDAD Y SUPERACION
DE LA POBREZA






RECURSOS NATURALES Y LUCHA CONTRA LA
POBREZA: (UNA ARTICULACION POSIBLE? UNA
APROXIMACION DESDE EL DERECHO AMBIENTAL
Y EL CONCEPTO DE SOSTENIBILIDAD'

Manuel Pulgar-Vidal

Las preguntas planteadas por el Consejo Directivo del Seminario Per-
manente de Investigacion Agraria para la elaboraciéon de esta ponen-
cia de balance, parten de una serie de supuestos® “no es necesaria-
mente cierto que sean los pobres rurales los que mas deterioran el
ambiente”; “es muy probable que haya sido la abundancia y diversi-
dad de la base de los recursos naturales con la que cuenta el pais,
respecto de otras regiones del mundo, la que ha permitido que este
circulo vicioso entre pobreza y deterioro de los recursos naturales se
haya podido sostener por tanto tiempo”; “se desconoce cuales son las
politicas gubernamentales y entornos institucionales que promueven
la creacion de un circulo virtuoso entre reducciéon de la pobreza y
preservacion del medio ambiente”, luego de los cuales se plantean
los interrogantes: ¢Es posible identificar el vinculo causal entre po-
breza y deterioro de la base de recursos naturales? ¢Es la escasa dota-
cion de recursos naturales de una zona lo que condiciona la pobreza
de sus habitantes? O, por el contrario, ¢es la condicién de pobreza la
que los obliga a un uso inadecuado de los recursos naturales a los que
acceden? Y, finalmente, ges posible identificar actores claves o expe-

1. El autor reconoce que este texto no constituye el texto final de la ponencia de
balance para el SEPIA IX, el que se vera enriquecido con los comentarios del panel y la
discusion que se genere como parte de su presentacion. Ha querido presentar fundamental-
mente los elementos que constituyen parte del debate sobre pobreza y recursos naturales.

2. SEPIA IX: Términos de referencia. Tema 1: Gestion de recursos naturales,
biodiversidad y superacion de la pobreza.
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riencias concretas que hayan logrado unir los objetivos de sostenibi-
lidad, equidad y eficiencia en sus acciones?

A partir de este planteamiento, las aproximaciones al tema “ges-
tiéon de recursos naturales, biodiversidad y superaciéon de la pobre-
za”, podrian ser de lo mas variadas. Desde un analisis a partir de
estudios de caso, una evaluacién de estadisticas en funciéon de zonas
ambientalmente criticas y pobreza, una aproximacién econémica al
tema, o muchas otras. Por ello, he preferido desarrollar el tema a
partir de mi especialidad, el Derecho, a fin de plantear cémo esta
herramienta, y mas especificamente el Derecho Ambiental, puede
dotar de instrumentos valiosos a las estrategias de lucha contra la po-
breza.

He partido de la premisa de que los principios y las mas importan-
tes instituciones del derecho en el Perti son parte del sistema romano-
germanico, cuyo origen en muchos casos se remonta a instituciones
del derecho romano, capaces de resolver los problemas que el apro-
vechamiento comercial de los recursos naturales y el impacto de los
mismos en variables sociales y ambientales pueden tener. Parto tam-
bién de la premisa de reconocer la dificultad que este sistema tiene de
actualizarse y adecuarse a los tiempos. Ello es ampliamente reconoci-
do, pero, lamentablemente, poco trabajado. La Pontificia Universi-
dad Catolica del Pert solicité a los candidatos al doctorado en Dere-
cho, investigaciones sobre la relacién entre el derecho y el avance
tecnologico. Marcial Rubio Correa desarrolld una interesante inves-
tigacion® a través de la cual evidencié como el derecho de familia y
los principios romanos recogidos en nuestro Codigo Civil no eran
capaces de responder los interrogantes que la fecundacién in vitro
plantea sobre el particular.

En contraposicion a ello, los paises mas desarrollados —regidos ma-
yormente por las reglas del common law (derecho comin)— han sido
capaces de, a partir del precedente judicial o la aprobacién de reglas
especificas sometidas a procedimientos mas agiles, ir adecuandose a las
necesidades que plantea el concepto de sostenibilidad del desarrollo.

3. Rubio Correa, Marcial: Las reglas del amor en probetas de laboratorio: Reproduc-
cion humana asistida y derecho. Lima: Pontificia Universidad Catolica del Pera-Fondo Edi-
torial, 1996.
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A partir de esta aproximacion desde el derecho, ingreso a temas
que considero son fundamentales como herramientas en estrategias
de lucha contra la pobreza: derecho de propiedad, acceso a recursos
naturales, tierra y territorio de comunidades indigenas, descentraliza-
cion, participacion y ordenamiento territorial.

Pretendo analizar instituciones como el derecho de propiedad para
evaluar cémo la separacion entre derecho de superficie y recursos del
subsuelo son el origen no solo de innumerables relaciones conflicti-
vas sino también de acuerdos injustos que agravan condiciones de
pobreza. O cémo la modificaciéon constitucional en el tema de tierras
de las comunidades y la poca precision que existe respecto del dere-
cho que ellas tienen sobre la tierra y la extension que ello implica en
el aprovechamiento de recursos ubicados en las mismas. También
coémo la carencia de informacién y consulta agrava este tipo de situa-
ciones.

Desde otra perspectiva, ingreso también al tema del centralismo y
la ausencia del Estado, el mismo que en la Gltima década se concen-
tr6 fundamentalmente en la promocién de grandes iniciativas de apro-
vechamiento de recursos naturales, luego de lo cual, basicamente por
razones electorales, se retir6 dejando atras relaciones conflictivas y
expectativas insatisfechas que en el actual gobierno se han visto in-
mediatamente reflejadas en movilizaciones en todo el pais.

La otra aproximacién la planteo a partir del concepto de
sostenibilidad, tan en boga en los dltimos afios, y que plantea retos
novedosos asi como la necesidad de enfrentar variables que habitual-
mente se entendian como contradictorias: crecimiento econémico y
protecciéon ambiental, equidad social y ambiente.

Complementariamente, esta ponencia de balance enfoca otros ele-
mentos que en la gestion de recursos naturales resultan fundamenta-
les: participacion, descentralizacién y canon, elementos que por otro
lado forman parte de cualquier estrategia de lucha contra la pobreza,
todo ello como un aporte desde una nueva aproximacion a un tema
sobre el cual las acciones resultan urgentes.
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LOS RECURSOS NATURALES: (FUENTE DE NUESTRO INCIPIENTE
DESARROLLO?

P ERU, EXPORTADOR DE MATERIA PRIMA

El Pert ha sido tradicionalmente un pais exportador de materias primas,
con grandes riquezas naturales pero con pocas capacidades —o capacida-
des subutilizadas y no adecuadamente promovidas— para agregar valor
(en general) a sus procesos de producciéon y de transformacion.

Ciertamente, el paradigma de ser un pais con ingentes recursos
naturales pero con limitado desarrollo tecnolégico atin se mantiene y
acentta las distancias con respecto a los paises industrializados, e in-
cluso con paises de la region tales como Brasil y Chile, que paulatina-
mente han apostado por la investigacién y el desarrollo de productos
competitivos como una alternativa viable y rentable para generar bien-
estar interno*. En general, las actividades de transformaciéon de nues-
tros recursos naturales han estado definidas por iniciativas coyuntura-
les y no por politicas de Estado planificadas en el largo plazo’.

4. Algunos analistas hacen una constatacién muy interesante, directamente relaciona-
da con el Pert. En efecto, sefialan que hay una fuerte correlacion entre el contexto fisico —
medido por la distancia de la linea ecuatorial— y los ingresos de los paises y que, mas atn,
hay asimismo vinculos muy sorprendentes entre la geografia y las tasas de crecimiento
econémico, que se condicionan a su vez por factores que afectan las condiciones de trabajo
y productividad, entre ellas: enfermedades tropicales, calidad del suelo y las aguas, costos
de transporte, entre otros. Estas tltimas son, sin lugar a dudas y, unidas a politicas pablicas
desincentivadoras de los procesos de investigacion y desarrollo, variables que han limitado
también enormemente las posibilidades de desarrollo del pais (véase Gavin, Michael y
Ricardo Asuman: “Naturaleza, desarrollo y distribuciéon en América Latina: Evidencias
sobre el rol de la geografia, el clima y los recursos naturales”, en Donald Brean y Manuel
Glave, editores: Recursos naturales y desarrollo. Un dialogo canadiense latinoamericano.
Lima: Consorcio de Investigacion Econémica y Social/Corporacién de Investigaciones
Econémicas para Latinoamérica, 2000.

5. Aunque no se cuenta con detalles cuantitativos ni cifras al respecto, es muy intere-
sante el trabajo que un laboratorio peruano (Hersil S.A.) hace en el nivel de plantas con
potencial medicinal en el Pert. Esta empresa ha iniciado un joint venture con la Universidad
Nacional Agraria La Molina (UNALM) para la investigacion, desarrollo y comercializacién
de plantas medicinales. Hersil aporta sus capacidades de produccién y comercializacion y
la UNALM sus reconocidas capacidades en investigacion y desarrollo. Como resultado de
esta iniciativa, se encuentran muy bien posicionadas en el mercado diversas marcas de ufia
de gato tales como VIBE. Como elemento interesante de este esfuerzo, se encuentran
involucradas y participan comunidades ashaninkas que cultivan y cosechan la ufia de gato.



RECURSOS NATURALES Y LUCHA CONTRA LA POBREZA 25

Por ejemplo, Brack ha hecho un trabajo muy interesante de iden-
tificacién de areas y sectores en los cuales la diversidad bioldgica (re-
curso natural que abunda en el Pertl) ofrece un interesante potencial
a ser aprovechado. Hace referencia a “econegocios”, a partir de los
cuales pueden generarse oportunidades de inversion y consiguiente
trabajo, particularmente a nivel de comunidades campesinas y nati-
vas y poblaciones locales. La diversidad biologica, como pilar para el
desarrollo de la biotecnologia y de diferentes sectores productivos
(agricultura y la producciéon de farmacos), ofrece una alternativa in-
mediata para reorientar los paradigmas de desarrollo en el pais®.

Para efectos de este trabajo, lo que resulta interesante es que, cu-
riosamente, la diversidad biologica tiene como contrapartida obliga-
da la referencia a comunidades campesinas y nativas que la aprove-
chan directamente, y en cuyas tierras esta ubicada gran parte de la
misma. En este sentido, la diversidad biologica se presenta en la ac-
tualidad en un contexto fisico y geografico en el cual hay una eviden-
te situacién de pobreza econémica.

Si bien el Pert cuenta con plantas medicinales, tintes naturales,
cultivos nativos promisorios, potencial para la acuicultura, pesquerias
interesantes y potencial agroforestal, entre otros elementos que po-
drian constituirse en pilares o alternativas viables para la generacion
de ingresos y empleo en general, quienes mas cercanos se encuentran
a estas potencialidades son, por lo general, las comunidades pobres y
ellas carecen de posibilidades de aprovecharlas.

RECURSOS NATURALES Y ZONAS CRITICAS

Michael E. Colby’ reconoce que lo que en la actualidad se denomi-
na problemas ambientales, no son nada nuevos y que es probable
que estos hayan contribuido al colapso de muchas civilizaciones an-

Este simple ejemplo intenta evidenciar cémo si hay iniciativas exitosas que han apostado
—previo proceso de investigacion y desarrollo— a agregar valor a los recursos utilizados. Para
mayores datos revisar: http.//www.hersil.com.pe.

6. Brack, Antonio: “Diversidad biologica y mercados”, en Peri: El problema agrario
en debate/SEPIA VIII. Lima: SEPIA, julio del 2000.

7. Colby, Michael E.: “La administracion ambiental en el desarrollo: Evolucién de los
paradigmas”, en 7rimestre economico. México, julio-setiembre de 1991.
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Cuadro 1
ALGUNOS DATOS SOBRE RECURSOS NATURALES Y PBI

En la segunda mitad de los noventa, el Pert experiment6 un gran creci-
miento economico reflejado en cast 43 por ciento de incremento del
PBI. En este sentido, la economia nacional se ha destacado como una de
las de mayor crecimiento en América Latina. En los tltimos afios, por
ejemplo, el crecimiento acumulativo del PBI en el Perti con respecto a
otros paises de América Latina, ha sido de 6,1 por ciento, lo que lo
coloca en primer lugar a nivel de la region.

En cuanto a la distribucién del PBI por sectores, entre el sector
agropecuario, la pesca y la mineria se llega a 22,3 por ciento, constitu-
yendo el comercio y los servicios, la manufactura y la construccion el
restante 77 por ciento.

Para fines referenciales, a nivel de productos, los mas exportados en
1999 incluyeron: minerales (cobre, zinc, oro, estafio, plata, US § 3.000
millones), petréleo y derivados (US$ 250 millones), agricolas (US$ 280
millones) y pesqueros (US$ 600 millones).

teriores. A partir de esta premisa, propone cinco paradigmas basicos
en la relacion entre los seres humanos y la naturaleza, estableciendo
las diferencias basicas entre cada una de ellas.

Asi, al referirse al paradigma de “economia de frontera” —frase
usada por Boulding (1966)— precisa que este enfoque trata a la natu-
raleza como una oferta infinita de recursos fisicos, donde el imperati-
vo dominante es “el progreso como crecimiento y prosperidad eco-
némica infinita”, y el régimen de propiedad prevaleciente el que se
sustenta en la privatizacion.

Frente a este, el paradigma de la protecciéon ambiental tiene como
imperativo dominante al intercambio, como el que se da entre ecologia
y crecimiento econ6émico; el de administraciéon de recursos; el de
“sostenibilidad” como restriccién necesaria para el crecimiento ver-
de, siendo los otros los del ecodesarrollo y el de la ecologia profunda.

Respecto de ello, Pasco-Font sefiala que la concepcion de lo que
Colby y Sagasti denominan “economia de la frontera”, que data de
los aflos cincuenta, tomaba a los recursos naturales como ilimitados,
de manera que el desarrollo econémico no estaba vinculado o afecta-
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ba a la naturaleza. En contraposicion, a fines de los sesenta y princi-
pios de los setenta, aparece la visiéon de ecologia profunda que plan-
tea la visiéon totalmente opuesta: el hombre destruye la naturaleza
con sus opciones y es ¢l quien debe adaptarse a su entorno reducien-
do el crecimiento poblacional, entre otros factores. De la confluencia
de estas dos corrientes han surgido corrientes que han ido de la sim-
ple proteccién ambiental a una vision mas sofisticada y holistica de
ecodesarrollo, que integra factores sociales con metas econdmicas y
ecologicas de largo plazo®.

El Pert de los ultimos veinte afios pareciera no haber superado el
paradigma de la ecologia de frontera, aunque el discurso en algunos
casos —o el marco legal en otros— puede haber pasado hacia el paradig-
ma de la proteccion ambiental o el del ecodesarrollo. Confirmar ello
no resulta nada complejo. El Consejo Nacional de Poblacién senala en
un documento sobre poblacion y medio ambiente’ que “en un territo-
rio como el peruano, con gran variedad de climas, paisajes y recursos,
desde el desierto costefio hasta la selva amazénica, pasando por los
valles interandinos y la puna, ha sido especialmente tragica la forma
como, dentro del modelo exportador primario, no solo no se aprove-
cho en todo su potencial la diversidad de los recursos naturales, sino
que esto fue afectado en parte, al tratar de imponer producciones de
unos pocos bienes primarios (agricultura de exportacion, explotacion
minera, de harina de pescado, etcétera), en la mayoria de los casos con
tecnologias extrafias y no apropiadas, descuidandose el mantenimien-
to del recurso a largo plazo, con consecuencias graves en el medio
ambiente, lo que a la larga solo ha repercutido en un mayor deterioro
de las condiciones de vida de la poblacion”.

El mismo documento sehala que en este contexto el proceso de
explotacion de recursos y el de producciéon y consumo de bienes y
servicios, continua afectando la base de éstos y los asentamientos hu-
manos en general. El nivel de afectacion identificado es:

8. Pasco-Font Alberto: Desarrollo sustentable en el Perd. Lima: Agenda Pert, octubre
de 1999, pp. 1-2.

9. Consejo Nacional de Poblacion: Poblacion y medio ambiente en el Pera: Sintesis de
la problematica. Documento no impreso, sin fecha. Biblioteca de la Sociedad Peruana de
Derecho Ambiental N° BIB 1771.
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En la sierra:

— Sobreutilizacién y erosion de suelos.

— Ocupacion de tierras por campesinos sin vocacion agropecuaria y
en continuo desplazamiento.

— Degradacion de pastos por sobrepastoreo, introduccién de espe-
cies exoticas o practicas de manejo inadecuadas.

— Deforestaciéon de tierras de proteccion.

— Disminucion del recurso agua o pérdida de calidad del mismo.

— Extincién de especies de alto valor econémico.

— Contaminacion y destruccion de recursos naturales por parte de la
mineria.

— Educacién inadecuada al medio ecolégico y a la cultura andina.

— Imposicion de tecnologias extrafias.
En la costa:

— Salinizaciéon del suelo.

— Erosién edlica.

— Degradacion de bosques secos.

— Contaminaciéon de bahias por desechos y otros.
En la selva:

— Irracional explotaciéon de bosques por colonos andinos.

— Deforestacion.

Este diagnoéstico no hace sino confirmar lo que desde hace quince
anos la desaparecida Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos
Naturales-ONERN, identific6 como “zonas ambientalmente criticas”
y que coinciden con zonas de intensiva explotacion de recursos natu-
rales. En el cuadro 2 se presenta estas areas criticas y los criterios
usados para su determinacion.

Es paraddjico apreciar como este analisis de areas ambientales
criticas presenta, dentro de los aspectos socioecondémicos, la misma
variable de “baja calidad de vida” como elemento para determinar
la situacién critica de ella. Esto nos lleva de inmediato al debate so-
bre la pobreza como causa o efecto de los problemas ambientales.

Es, por otro lado, pertinente sehalar que en 1986, fecha de

publicaciéon del “Perfil Ambiental del Perd”!'’ —que incorpora la

10. Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales: Perfil ambiental del Perua.
Lima: ONERN, mayo de 1986.



Cuadro 2
AREAS AMBIENTALES CRITICAS POR REGIONES NATURALES, ASPECTOS PARA SU DETERMINACION Y PRIORIZACION

Region costa

Region sierra

Region selva

Aspectos para la
Heterminacion de] Zona Tumbes- | Zona Chillén- Zona Ilo- Zona Zona Puno |Zona Paco-La| Zona sclva |Zona Huallaga| Zona Pastaza-| Zona de
las 4reas criticas Piura Rimac-Lurin Locumba Cajamarca Oroya central Central Tigre Ama- Madre de
Bajo Mayo zonas Dios
- Salinizaciéon |- Urbanizacién |- Intensa - Contamina- |- Sequias - Contamina- |- Deforesta- |- Deforesta- |- Notable - Deforesta-
severa de acelerada de contamina- cion de rios severas € cion del aire,| cion cion contamina- | cién
SUC!OS suelos agricolas | - cion por por relaves inundacio- | suelos y rios |- Contamina- |- Erosion de | cién de rios |- Contamina-
- Dﬁiorcsla— - (?‘,’mg“l“r{d' relaves mineros nes - Sobrepasto- | cion de rios | suelos por petroleo| cién de rios
clon del aire. . i . "
con > | mineros, de |- Erosion de |- reo, destruc-| por minas - Deforesta- |- Alteracion
- Alta suelos y aguas ., ., .,
‘smicidad marinas v aguas suelos Sobrepasto-| cion de - Erosion de cion de la red
sismicidas Sy ) . . . .
Aspect “Fenémeno continentales | marinas y - Sobrepas- reo, des- pastizales suelos hidrografica
spectos - “Fe PR . -
ll' . El Nifio” que |- Agotamiento continenta- | toreo y truccion de |- Erosion de
ccologicos acarrea | de la pesca les destruccion pastizales suelos
pérdidas industrial - Agotamiento| de pastizales |- Contamina-
i - Marenomos de la pesca |- Alta cion de rios
cuantiosas ¢ ¢ Mta
- Destruccion |- Alta industrial sismicidad por relaves
as v sismicidad - Alta mineros.
e esteras y "
de su poten- | Erosion Zn lf“ sismicidad
cial cucencas de s | Maremotos
. s T10S
hidrologico 0 - Intensa
- Huaycos ¢ . . .
inundaciones | contamina- - Baja calidad
cion atmos- de vida
. .. |- Urbanizacién | férica - Ubanizacion - Desocupa- |- Coloniza- |- Coloniza- |- Inicio de la |- Intensas
Aspectos - Ipl:rban‘lzac'l)on acalorada principal- intensa - Baja calidad| cién y cién masiva | cién masiva | colonizacién| migraciones
socio- B Bugurlzlgcllgnd - Tugurizacién | mente por |- Tugurizacion | de vida subempleo y esponta- y esponta- - Baja calidad
. - Baja salinidad| - : . b i
economicos Derocu a intensa SO2. - Baja calidad |- Desocupa- |- Urbaniza- nea nea de vida
cion y p - Baja calidad de vida cién y cion acalora- |- Baja calidad |- Baja calidad
subempleo de vida B - Desocupa- subempleo | da de vida de vida
P - Desocupacion|_ gaia calidad | cion v Tureuri
bempl - Baja calida cion y - Zona - Turguriza-
> . . .,
¥ subempieo de vida subempleo calificada cién
acentuado :
Concentra - Desocupa- |- Zona califica-| como - Fuertes
cion industrial | €ion Y da como deprimida migraciones
altamente subempleo | deprimida. estacionales

contaminante
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Region costa

Region sierra

Region selva

Aspectos parala
Heterminacion de] Zona Tumbes-| Zona Chillon- Zona Ilo- Zona Zona Puno |Zona Paco-La| Zona selva |Zona Huallaga| Zona Pastaza- Zona de
las areas criticas Piura Rimac-Lurin Locumba | Cajamarca Oroya central Central Tigre Ama- Madre de
Bajo Mayo zonas Dios
- Importantes |- Proyectos de |- Potencial de |- Centro piloto|- Proyecto de|- Proyecto de |- Buen - Buen - Potencial - Buen
proyectos de | saneamiento recursos del Programa | rehabilita- | trasvase del | potencial potencial petrolifero potencial
rehabilitacion| urbano mineros Nacional de | cion rio Mantaro | agricola- agropecuario] mas impor- | aurifero en
tras el feno- |- Eje econémi- | principal- Conservacion|- Proyectos |- Proyectos de| forestal forestal tante del explotacion.
meno El co, adminis- mente de Aguas y de rescate conserva- |- Proyectos |- Proyecto pais - Zona
Aspectos de Nifio lral]i\'fo, Suelos d/e lecnf)l‘o- cion de espaciales de| especial de |- Buen ) estratégica
planificacién y | Prf)y ctos de pohucp y - Proyelclo gia tradicio-| aguasy desarrollo desarrollo potencial de | fronteriza
d 1 irrigacion financiero del Agrosilvo- nal suelos - Area de - Area de recursos - Buen
esarrollo ) . . . . .
Puyango- pais Peruano de la|Potencial de |- Potencial abasteci- abasteci- renovables potencial de
Tumbes, UNTC recursos minero miento miento para recursos
Chira-Piura - Buen poten- | estratégicos | metélico directo para | la cuenca natruales
- Zona estraté- cial de (uranio Lima de facil | norte renovables
gica, turismo recursos acceso y
y comercio naturales cercania

Fuente: Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales (ONERN), Agencia para el Desarrollo Internacional (AID): Perfil ambiental del

Perd, mayo de 1986.
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identificacion de las areas criticas presentadas en el cuadro 2—, ya
existia en algunas de estas areas identificacion de serios impactos
ambientales que pueden haberse visto agravados por el desarrollo
de nuevos megaproyectos mineros en zonas como Cajamarca, in-
cremento de produccién en areas como La Oroya o, finalmente,
riesgos mayores por las tendencias al desarrollo minero en la zona
de Piura.

Esto evidencia la poca consideraciéon que ha tenido la variable
ambiental en el desarrollo de nuevos proyectos productivos basados
en la variable de crecimiento econémico, enfoque central de la poli-
tica de desarrollo de la Gltima década.

Respecto a las soluciones frente a esta realidad, la “Carta de Na-
vegacion”!! plantea, bajo el capitulo de Ecologia, diagnosticos por
recurso y propuestas de solucién a corto plazo y para el periodo del
actual gobierno. Es preciso citar algunos de estos diagnosticos y eva-
luar las propuestas alli planteadas.

Asi, respecto del recurso agua, se reconoce el desbalance entre la
densidad poblacional y la disponibilidad del agua. La costa es el area
mas poblada y la que, a su vez, sufre de mayor escasez de ese recurso.
A ello se suma el problema de la baja calidad del agua para consumo
humano. Frente a esta realidad, para el medio urbano se plantea, a
corto plazo, consolidar el proceso de participacion del sector privado
en el sector saneamiento bajo el sistema de concesiones. En el rural
se propone fortalecer la gestion municipal mediante el apoyo de la
SUNASS a las Juntas de Agua. Asimismo, para el mediano plazo se
plantea establecer tasas adecuadas de vertimiento que cubran por lo
menos el costo del monitoreo de la calidad del agua, y para el final
de los cinco anos, haber desarrollado una gestion integral de cuencas.

Para el recurso suelos y biodiversidad se reconoce que el mecanis-
mo de mercado no es un mecanismo de coordinaciéon efectivo y efi-
ciente para su preservacion y manejo. Asimismo, se reconoce los con-
tinuos conflictos que pueden presentarse en areas de alta biodiversidad
por su potencial adicional en el aprovechamiento de recursos no re-
novables. Frente a ello se propone consolidar, en el corto plazo, una

11. Carta de Navegacion: Propuestas de accion para el Estado. Julio del 2001, en
www.cartadenavegacion.com.
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experiencia piloto de ordenamiento territorial y celebrar contratos de
administraciéon en areas protegidas, y para el final del gobierno, con-
tar con una estrategia para, al estilo de Costa Rica, disponer de un
centro de investigacion de biodiversidad. Al respecto, es conveniente
resaltar la reciente aprobacion de la Estrategia Nacional de la Diver-
sidad Biologica del Pert, que establece lineamientos importantes para
alcanzar dicho objetivo.

Finalmente, en el tema forestal se hace evidente que el volumen
de cubierta forestal no se traduce en un potencial desarrollo y creci-
miento del pais ya que, por su abundancia, algunos recursos natura-
les han sido explotados de manera indiscriminada a cambio de reci-
bir beneficios a corto plazo. Nuevamente, en este caso se promueve
la participaciéon del sector privado en proyectos productivos de ma-
nejo forestal en sierra y selva.

CUADRO 3
CARACTERISTICAS Y DATOS SOBRE LA EXPLOTACION
DE RECURSOS NATURALES EN EL PERU

RECURSOS MINEROS

El Pert ha sido y es un pais eminentemente minero. Los ingresos prove-
nientes de las exportaciones de minerales han representado entre 40 y
50 por ciento del ingreso total por exportaciones. En el afio 2000 la
exportacion de minerales gener6é US$ 3200 millones (47,5 por ciento del
ingreso por exportaciones). En esta década se esperan inversiones por
US$ 10 000 millones. Solamente Antamina elevara los ingresos anuales
en US$ 800 millones. El Perti es un pais que incluso en el nivel de mine-
rales es diverso, lo cual le da ciertas ventajas en cuanto a la fluctuacion de
los precios internacionales.

La mineria aporta de manera sustancial al fisco nacional (solamente
Yanacocha aporté el afio pasado US§ 56 millones a la SUNAT). Los
enclaves mineros son aun percibidos como centros de contaminacion y
de afectacién negativa a la sociedad. Sin embargo, en muchas areas rura-
les la mineria ofrece una de las pocas posibilidades reales de desarrollo.

Durante los afios noventa, la privatizacion generd ingresos de US$H
1177,3 millones y compromisos de inversién asociados de US$ 3791,4
millones (gran parte relacionados a Antamina). En el periodo transcurri-
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do desde el inicio de las privatizaciones, las exportaciones se han mas
que duplicado (de US$ 1473 millones en 1993 a mas de US$ 3000 millo-
nes).

De acuerdo con el analisis sobre el sector realizado por GRADE'", la
mineria formal genera 60 000 puestos de trabajo, con un adicional de
entre 20 000y 30 000 generados por la mineria artesanal, con un total de
compras anuales del sector de US§ 1400 millones y con un monto valo-
rizado de pasivos ambientales de US$ 1162,7 millones.

Como parte de este analisis se realiz6 una encuesta a fin de identificar
los temas prioritarios en la relacién mineria-sostenibilidad. De ella se
desprendio, como tema de mayor prioridad, el “desarrollo local” seguido
por el de desempefio ambiental de la mineria y el de desarrollo de capa-
cidades de la sociedad civil para participar en el proceso de la toma de
decisiones.

Las relaciones actuales entre mineria y comunidad son altamente
conflictivas en areas del pais como Cajamarcay Piura, y Cerro de Pasco
y otras en menor magnitud.

RECURSOS HIDROCARBURIFEROS

Durante los ultimos afos, el sector petrolero en el Pert esta atravesando
por una etapa poco favorable. El valor de la produccion nacional de
hidrocarburos representé en el periodo 1990-1998 4.5 por ciento del
PBI global, mientras que en 1990 el valor del PBI hidrocarburos era de
5,0 por ciento del PBI total. En 1998 se redujo a solo 3,4 por ciento del
PBI total, como consecuencia de la disminucién en la produccion de
petréleo crudo. Cabe reconocer que el petréleo se ubica entre los mayo-
res productos de exportacion, al ser el cuarto producto en importancia,
después del cobre, la harina de pescado y el zinc.

La participacion del petroleo y derivados en las exportaciones tota-
les alcanz6 un promedio de 5,2 por ciento en los noventa, pero con una
tendencia descendente, al pasar de 7,8 por ciento en 1990, a 3,9 por
ciento en 1998.

Entre 1991 y 1994 la produccién de petréleo nacional registré un
periodo de expansion en la produccién. Sin embargo, a partir de 1995
comienza una etapa de contraccion, esto asociado al agotamiento natu-

12. Grupo de Analisis para el Desarrollo: Documento presentado en la Segunda Re-
unién del Grupo Asesor, Coordinadores y Observadores del Proyecto MMSD América del
Sur. Lima, 24 y 25 de setiembre del 2001.
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ral de los campos conocidos, asi como a los pobres resultados de los
pozos exploratorios realizados en los tltimos afios, ya que de los veintio-
cho pozos exploratorios efectuados entre 1995 y 1998, solo alrededor
de cuatro o cinco han dado algin resultado.

Con respecto al nivel de produccion de petréleo crudo por contratis-
tas, a partir de 1992 se han incorporado a la actividad productiva un
numero mayor de empresas de capitales nacionales y mixtos, las cuales
han suscrito contratos con PertiPetro para la operacion de sus lotes.

La participacion del stock de inversion extranjera directa en petréleo
registrada en la CONITE, como porcentaje del stock de inversion ex-
tranjera directa total, ha venido disminuyendo paulatinamente en los
noventa. Por ejemplo, en 1991 representaba 4,9 por ciento, mientras
que en 1998 representaba solo 1,4 por ciento.

Elinicio de una serie de actividades de exploracion a mediados de la
década de los noventa, trajo a discusioén una serie de temas asociados al
derecho de las comunidades sobre sus tierras y la necesaria consulta
previa que el desarrollo de actividades de esta magnitud debia incluir.

La experiencia de relacionamiento y el plan de ambiente, seguridad y
salud de Shell en la exploracién del yacimiento gasifero de Camisea,
reconocido como bastante positivo, elevo el nivel de exigencia de las
comunidades frente a actividades extractivas como la minera y la de
hidrocarburos.

Recursos hidrobiologicos

El comportamiento del PBI pesquero ha sido muy variable, presentando en
la década de 1980 a 1990, un decrecimiento en su produccion en los afios
1983, 1987 y 1990, con tasas de crecimiento de -30 por ciento, -12 por
ciento y -1 por ciento respectivamente. Si bien entre 1992 y 1994 se recupe-
raron los niveles de produccion, en los dltimos afios estos han decaido
nuevamente, alcanzando niveles criticos en 1998 (-36 por ciento), afio en
que se presenta con mayor incidencia el fenémeno El Nifio.

Enlo que se refiere a la actividad pesquera nacional, esta depende en
mas de 99 por ciento de especies nativas marinas y continentales. La
exportacion de pescado enlatado y congelado, de harina y aceite de
pescado, constituye una importante fuente de ingreso de divisas y
también de alimentos, ya que cada afo se produce aproximadamente
400 000 toneladas de pescado para consumo humano. Por otro lado, la
pesca en la Amazonia contribuye con cerca de 80 000 toneladas de
pescado al ano, destinado al autoabastecimiento.
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El sector pesquero enfrenta una serie de problemas originados en la
sobrecapacidad del sector industrial para pescar y procesar el recurso.
Ello puede deberse, en opinién de muchos expertos, a la poca considera-
ci6n ambiental que la politica del sector ha tenido en los Gltimos treinta
anos y en la perversa competencia que el sistema de cuota global genera
en los industriales.

El sector pesquero vino trabajando una nueva politica orientada al
control de la disponibilidad de los recursos hidrobiolégicos a partir de
instrumentos que iban mas alla de la simple veda del recurso. Ello incluy6
control satelital de las embarcaciones, reduccion de flota, pago de un
derecho de pesca calculado en una primera etapa sobre la capacidad de
bodega, promocién de practicas de preservacion a bordo, desarrollo de
una estrategia de cuotas individuales transferibles de pesca, mejora tec-
nolégica orientada a la prevenciéon de la contaminacion en las plantas
pesqueras, entre otras medidas. Algunas de ellas fueron efectivamente
adoptadas, y otras, en cambio, se han visto nuevamente retrasadas.

Recursos forestales

Casi las dos terceras partes del Pert estan cubiertas de bosques. El pais
cuenta con 75 millones de hectareas de bosques tropicales. 46 millones
de hectareas tienen vocacion de produccion forestal permanente. En la
zona amazoénica —en la que se concentra la actividad de aprovechamien-
to forestal—, la industria forestal no ha seguido un desarrollo basado en
patrones ambientales, econémicos ni sociales sostenibles.

La actividad forestal contribuye con 4 por ciento al PBI nacional por
el consumo interno de madera, lefia y carbén vegetal. Ademas, la expor-
tacién de productos madereros y forestales, como la ufla de gato, la
sangre de grado y los cueros de animales silvestres de la Amazonia de-
pende en 100 por ciento de la biodiversidad nativa.

Sin embargo, la deforestacién mas importante es causada por la agri-
cultura migratoria (tanto en el nivel de subsistencia como en el nivel
industrial). Aproximadamente 60 por ciento de la deforestacion se pro-
duce en las partes altas. El Pert no cuenta con una sola hectarea de
bosque certificado como de manejo sostenible, a diferencia de Bolivia
que tiene 1,2 millones de hectareas certificadas. En el tema de
reforestacion, se ha registrado que de 1981 a 1998 se ha logrado reforestar
alrededor de 67 624 hectareas.

El debate generado por la recientemente aprobada Ley Forestal ha
puesto en evidencia los problemas que el aprovechamiento forestal ha
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venido causando en los Gltimos afios con pequefios extractores sin pla-
nes de manejo y que, en muchos casos, respondian a intereses de grandes
extractores quienes de esta forma se exceptuaban del cumplimiento de
mayores requisitos. Esta discusion se ha llevado al tema de pobreza
Versus manejo.

Produccion agricola

En el Pert solamente se cultiva 2,9 por ciento del territorio nacional
(3 730 000 hectareas aproximadamente). El potencial de tierras agricolas
es, sin embargo, de 7 000 000 de hectareas. Cada gran regiéon natural
presenta caracteristicas particulares en cuanto a la produccion agricola.

De 1980 a 1990, el PBI agricola per caprta disminuy6 4 por ciento; es
decir que a cada peruano de 1990 le correspondia 4 por ciento de ali-
mento menos que en 1980. Esto se explica porque durante este periodo
el crecimiento de la poblacion fue superior al del sector agricola. Mien-
tras que la poblacién tuvo un crecimiento constante de 24 por ciento, el
sector agricola solo creci6 19 por ciento.

De 1980 a 1990, el PBI agricola creci6 19 por ciento, sobre la base de
créditos y subvenciones al sector, como resultado de la politica de man-
tener los precios cautivos en beneficio de la poblacion. A partir de 1991
se pone en practica politicas tendientes a cambiar la estructura agraria.
Asi, en 1993 crece la produccion en 9por ciento y en 1998 —pese a la
presencia del fenémeno El Nifio— registra un crecimiento de 3,6 por
ciento respecto del afio anterior.

Fuente: Cuanto: Anuario estadistico 1999. Perti en nimeros. Instituto Nacional de Recur-
sos Naturales. Estudio Nacional de la Diversidad Biologica. INR-77-DGANPFS. Lima,

Pert, 1997.
DESARROLLO SOSTENIBLE: éUNA FORMULA POSIBLE PARA COMBATIR T.A POBREZA?

Los debates referidos a los denominados “estilos de desarrollo” han
formado parte de la agenda internacional, especialmente a partir de
los afios sesenta. Bergel senala que en el actual contexto internacio-
nal debemos entender por desarrollo un proceso que lleve a poten-

13. Bergel, Salvador Dario: “Desarrollo sustentable y medio ambiente: La perspectiva
latinoamericana”, en “Derecho Ambiental”, en Revista del Derecho Industrial. Buenos Ai-
res: De Palma, mayo-agosto de 1992.
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ciar los recursos de un pais o de una regién, y que en forma
acompasada satisfaga los objetivos de incrementar la economia, ele-
var la calidad de vida de la poblacién y respetar el equilibrio de los
ecosistemas, contribuyendo en la medida de lo posible a reparar los
danos ya causados.

Dentro de este debate relativo a los “estilos de desarrollo”, Bergel'*
reconoce la importancia que cobr6 la introduccién de la perspectiva
ambiental, lo que significd reconocer que el proceso de crecimiento
esta condicionado por el medio biofisico local, nacional y global,
tanto porque este ultimo afecta de diversas maneras al crecimiento
econdémico, como porque es sustancialmente afectado por él y cada
vez mas mientras avanza el proceso de desarrollo.

Pasco-Font" refiere que una primera definicion de sustentabilidad
se limita a los aspectos fisicos de un determinado recurso. Sefiala que
la explotacion de un recurso renovable es sustentable si en cada pe-
riodo de tiempo solo se consume el incremento del stock de dicho
recurso. De una manera ecosistémica, la tasa éptima de explotacion
de un recurso individual no necesariamente implica que otros recur-
sos vinculados al primero vayan a mantenerse a un ritmo 6ptimo. En
el tercer enfoque, que denomina socioeconémico, la meta no es el
nivel sostenido de un stock fisico o de la produccién fisica de un
ecosistema, sino el aumento sostenido del nivel de bienestar indivi-
dual y social de una determinada comunidad. Las interrogantes que
plantea Pasco-Font a este enfoque estan referidas a como medir la
equidad de una generacién con relaciéon al manejo de los recursos;
coémo hacer para que las generaciones futuras no estén peor que las
actuales; cuanto en el futuro deberia remontarse la generaciéon pre-
sente para ser equitativos intergeneracionalmente y hasta donde de-
ben intervenir las fuerzas del mercado en el proceso de desarrollo vis-
a-vis el uso de recursos.

El debate sobre la sostenibilidad del desarrollo tuvo su momento
cumbre en 1987, con la presentacion del informe “Nuestro futuro

14. Op. cit, p. 307.
15. Pasco-Font, Alberto: Desarrollo sustentable en el Peru. Lima: Agenda Pert, octubre
de 1999, pp. 3-5.
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comun’®, desde el cual se ha venido discutiendo en diferentes y va-
riados foros, seminarios y similares, realizados alrededor del mundo,
acerca del concepto, alcances, contenido y viabilidad del “desarrollo
sostenible”.

Para este informe, resultado de la denominada Comisiéon Bruntland
(en honor al apellido de la primera ministra noruega, quien la presi-
diera), el desarrollo sostenible es el que permite satisfacer las necesi-
dades de las actuales generaciones, sin poner en riesgo la capacidad
de las futuras en satisfacer las suyas.

Para ello, el mismo reporte estableci6 las condiciones dentro de
los cuales el desarrollo sostenible es posible:

— Un sistema politico democratico que asegure la participaciéon de
la poblacion.

— Un sistema econémico capaz de crear excedentes y conocimientos
técnicos sobre una base auténoma y constante.

— Un sistema social que evite las tensiones provocadas por un desa-
rrollo no equilibrado.

— Un sistema de produccion que cumpla con el objetivo de preser-
var el medio ambiente.

— Un sistema tecnologico capaz de investigar constantemente nue-
vas soluciones.

— Un sistema internacional que promueva modelos duraderos de
comercio y finanzas.

— Un sistema administrativo flexible y capaz de corregirse en forma
auténoma.

Si tomamos solo algunas de estas condiciones basicas para la
sostenibilidad y hacemos un ejercicio de analisis de como ellas se cum-
plen en el Perti y como se han venido desarrollando en la Gltima década,
encontramos que en su mayoria no se han dado. Esto confirma lo dicho
anteriormente, en el sentido de tener un paradigma de proteccién am-
biental o de ecodesarrollo mas en el discurso que en la realidad.

El sistema politico de la Gltima década, ademas de corrupto, pro-
movib poca participacién. Conflictos ambientales resueltos en fun-
cién de esquemas de corrupcion como el caso de la empresa Lucchetti,

16. Comision Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo: Nuestro futuro comun.
Bogota: Alianza Editorial Colombiana, 1988.
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confirman la necesidad de consolidar sistemas democraticos para la
soluciéon de problemas ambientales y la orientacién hacia la
sostenibilidad. Sumado a ello, la planificaciéon del desarrollo a cargo
del Ministerio de Economia, la desaparicion del Instituto Nacional
de Planificacién en 1992, la aplicaciéon dogmatica de principios de
libre mercado, fomento a la inversién privada y su poca considera-
ciébn ambiental, hicieron de las condiciones politico-econémicas unas
poco propicias para la sostenibilidad.

Adicionalmente, el sistema administrativo ha pensado poco en es-
cenarios de integraciéon de variables econémicas, ambientales y socia-
les. En el campo ambiental —y ello serd tratado posteriormente—, la
creacion en 1994 de una débil autoridad ambiental'” no hace sino
confirmar la poca importancia de esta variable en un escenario de cre-
cimiento econémico. Por su lado y en el area social, el uso politico de
FONCODES vy la disminucién a la minima expresion de la Oficina de
Comunidades Indigenas, afecté sustancialmente la necesaria coordina-
ci6n intersectorial que la sustentabilidad del desarrollo requiere.

El concepto de sostenibilidad ha sido planteado de manera esque-
matica a partir de la integracion de las variables econémico—sociales
y ambientales. Dicho de otra manera, la sostenibilidad solo sera posi-
ble si el crecimiento econémico, base fundamental de los estilos de
desarrollo, se integra a politicas de proteccion ambiental y equidad o
justicia social.

Axel Dourojeanni'® plantea que esta integraciéon no puede darse
en un solo plano, mientras no se disponga de los indicadores adecua-
dos. Plantea tratar cada variable en un plano distinto y considerar,
por otro lado, que los intercambios entre crecimiento econdémico,
equidad y sustentabilidad ambiental no ocurren solo dentro del am-
bito donde se forma el triangulo, sino que también ocurren entre
otros (por ¢jemplo entre paises o regiones o regiones dentro de un
mismo pais).

17. El Consejo Nacional del Ambiente, creado en 1994, careci6 de los elementos de
peso politico, funciones claras y rol definido de autoridad ambiental que un organismo de
esa naturaleza requiere, por lo que a siete anos de su creaciéon no ha generado politicas
ambientales sélidas ni cuenta con reconocimiento ciudadano.

18. Dourojeanni, Axel: Procedimientos de gestion para el desarrollo sustentable. Pana-
ma: Fundacion Natura, 1993.
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Esto tiene que ver con las distintas visiones que del concepto de
sostenibilidad pueden existir en funcién de los numerosos actores que
existen. Para un operador minero la sostenibilidad tendrd un mayor
énfasis en la variable economica. Una reciente encuesta del Banco
Mundial sefialaba que para este operador las prioridades estan referi-
das a sistemas tributarios estables, regimenes de remesa de utilidades
y estabilidad politica. Evidentemente, para una comunidad del en-
torno de una actividad minera la prioridad se dard en la variable de
la equidad, en temas como acceso a la tierra, desarrollo local, empleo
y otros.

Mostafa K. Tolba, Director Ejecutivo del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente, al examinar la relacién medio
ambiente/ desarrollo, previamente a la publicacion de Nuestro futu-
ro comun, sefialaba como aportes'’:

1. Los problemas ambientales del desarrollo suelen trascender la ju-
risdiccion nacional y, en consecuencia, la cooperacion internacio-
nal resulta esencial para hallarles soluciones perdurables.

2. Los niveles extremos de consumo y las grandes disparidades de
acceso a los recursos suelen conducir a la degradacion ambiental y
al agotamiento de recursos.

3. No hay un conflicto intrinseco entre crecimiento del producto o
crecimiento de la productividad de los recursos y mejoramiento
ambiental.

4. Es mucho menos oneroso y mucho mas eficiente integrar las con-
sideraciones ambientales, ex ante, en la formulacién de decisio-
nes y la planificacién del desarrollo que reaccionar en respuesta a
tales consideraciones en una etapa ulterior.

5. La importancia y viabilidad practica de todo estilo alternativo de
desarrollo no pueden garantizarse, salvo que exista una participa-
ci6on amplia y bien informada en el proceso de toma de decisio-
nes.

6. La cuestiéon de la determinacién auténoma de estilos de vida con-
venientes es vital para la realizacién de las mejoras ambientales.

19. Tolba, Mostata K.: “Los actuales estilos de desarrollo y los problemas del medio
ambiente”, en Revista de la CEPALN® 12. Santiago de Chile: CEPAL, diciembre de 1980.
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La definicién conceptual de sostenibilidad debe enfrentarse a las
habituales contradicciones que el intento de integrar las tres variables
puede generar. En el Perti de los noventa, el crecimiento econémico
no consider6 consistentemente la variable ambiental y mas bien fue
destacada por algunos como un obstaculo para el cumplimiento de
las lineas maestras del plan de ajuste estructural.

En este contexto, la realidad del Pert, pais megadiverso, pareciera
aportar mucho de optimismo en nuestros esfuerzos por orientarnos hacia
la sostenibilidad. En palabras de Suarez de Freitas®, la idea es simple de
enunciar: un modelo de desarrollo que aproveche las ventajas compara-
tivas que al Pert le significa su gran diversidad biolégica y que, al mismo
tiempo, reduzca al minimo las desventajas que ésta pueda significar. Se-
nala que “no es dificil identificar lo que el pais posee como principales
activos en este campo v las lineas de actividad que pueden ser desarrolla-
das a partir de ellos. Por ejemplo, los ambientes naturales diversos y bien
conservados que constituyen base fundamental para el turismo a la natu-
raleza, en sus distintas modalidades. El clima de la costa peruana que
hace posible la agroindustria de exportacion, la misma que puede acce-
der a ciertos nichos especiales del mercado internacional. Los recursos
hidrobiolégicos marinos y continentales; los recursos forestales, madereros
y otros; la industria quimica y farmacéutica basada en la diversidad vege-
tal amazoénica; los pastizales altoandinos y los camélidos sudamericanos
—como la vicuila y la alpaca—; todos ellos, y muchos otros, significan
opciones notables para lograr un desarrollo sostenible sobre la base de
nuestra diversidad biologica. Para ser coherentes, entonces, otros recur-
sos deben ser manejados de tal forma que no afecten el potencial de los
recursos naturales renovables del pais, especialmente la diversidad bio-
légica, como base firme para nuestro desarrollo”.

Sin embargo, este optimismo se ve contradicho por los problemas
concretos de sostenibilidad en América Latina identificados por Bergel*":

20. Suérez de Freitas, Gustavo: “Diversidad bioldgica en el Pert y desarrollo sosteni-
ble”, en foro Anual “Biodiversidad y Desarrollo Sustentable”, tomo 2, N° 3. Lima: ANCY'T,
1994, pp. 18-19.

21. Bergel, Salvador Dario: “Desarrollo sustentable y medio ambiente: La perspectiva
latinoamericana”, en “Derecho Ambiental”, en Revista del Derecho Industrial. Buenos
Aires: De Palma, mayo-agosto de 1992, pp. 327-328.
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— Irracionalidad de los procesos agricolas causada por el modelo de
maximizacién productiva que se orienta a la obtencién de rendi-
mientos maximos de los diversos cultivos y a una mayor disponi-
bilidad de alimentos u otros productos sobre la base de una meca-
nizacion intensa, uso masivo de productos quimicos y régimen de
monocultivo.

— Deforestacién originada por la ausencia de una politica seria y
reflexiva sobre la conservacion de este recurso natural, ampliacién
de frontera agricola y ganadera, politicas fiscales depredatorias,
sistemas tradicionales de agricultura nomade y una falsa concep-
cion de progreso para la Amazonia, lo que origina pérdida de
capital genético, reduccién drastica de la biomasa, pérdida de
germoplasma, eliminacion de los mecanismos bidticos de
reciclamiento de nutrientes, disminuciéon de la humedad, transfor-
macion del suelo, efecto invernadero, entro muchos otros.

— Pérdida de biodiversidad por la destruccién de los ecosistemas y
por modelos y tecnologias que pretenden reemplazar biodiversidad
por homogeneidad.

— Cirisis urbana que genera un creciente deterioro en la calidad de
vida y degradacion del medio ambiente por tendencias de urbani-
zacion creciente en detrimento de zonas rurales; concentraciéon de
la poblacién en zonas geograficas determinadas en detrimento del
equilibrio regional y crecimiento diferencial de los conglomera-
dos urbanos de mayor magnitud.

— Contaminacién industrial, especialmente en algunas regiones de
América Latina, y que adolece de serias deficiencias.

Al hacerse la pregunta respecto a si pueden los paises en desarro-
llo imitar los estilos de desarrollo del norte, Tolba reconocia, a partir
del analisis de la base de los recursos naturales, que apenas entre 15
y 18 por ciento de los suelos de América del Sur, Asia y Africa no
tenian limitaciones serias para la explotacion agricola; que practica-
mente 95 por ciento de la superficie total de las zonas aridas y
semiaridas corre el riesgo de desertificacion; que la tasa de merma de
la superficie selvatica en Asia meridional, Asia sudoriental y el Pacifi-
co sur alcanzaba 2 por ciento anual. Como otro problema latente
agregaba el de la pesqueria y el fracaso de la pesqueria de altura, y
respecto de recursos como los mineros, indicaba que si los paises en
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desarrollo consumieran minerales al ritmo de consumo de los Esta-

dos Unidos, los recursos conocidos de cobre se agotarian en nueve

anos, los de bauxita en diez y ocho, los de zinc en seis meses, los de
plomo en cuatro anos y los de gas natural en cinco anos®.

Distintos autores han cuestionado el concepto de desarrollo soste-
nible. Asi, Bergel cita a Marmora®, Mishra® y Carvalho®, quienes
afirman:

1. En su intento de superar antagonismos, el informe Nuestro futuro
comuin recurre a veces a vagas formulas de compromiso.

2. El informe no menciona los conflictos y dificultades que implica
el implementar un desarrollo sostenible.

3. Al usarse como norma de bienestar el nivel occidental de desarro-
llo, no se comprende que justamente la causa de la destruccion del
medio, el aumento de la pobreza y la explosion demografica es la
imposicion de la forma occidental de vida al resto del planeta.

4. El concepto de desarrollo sostenible es un concepto generado den-
tro de la racionalidad econémica capitalista y es con estas referen-
cias que pasa al cuerpo social, no cumpliendo con los presupues-
tos de modelo de desarrollo para el cual se presenta como alterna-
tiva.

5. En la utopia conciliadora, anuncia ganancias para todos y pérdi-
das para ninguno.

El desarrollo sostenible, con sus virtudes y defectos, plantea un
escenario en el que es posible construir estrategias de lucha contra la
pobreza y promueve un espacio de discusiéon en donde visiones y
perspectivas histéricamente antagénicas pueden encontrar ciertos
puntos de consenso. Para ello, es vital encontrar nuestra propia agen-
da de sostenibilidad.

22. Tolba, Mostafa K.: “Los actuales estilos de desarrollo y los problemas del medio
ambiente”, en Revista de la CEPALN°® 12. Santiago de Chile: CEPAL, diciembre de 1980.
pp- 9-10.

23. L. Marmora: “La ecologia en las relaciones Norte-Sur: El debate sobre el desarrollo
sustentable”, en Comercio Exterior; vol. 42, N° 3. México, 1992, citado por Bergel.

24. A. Mishra, citado por Bergel.

25. Carvalho, J.C.: “Desenvolvimento sustentavel para quiem?”, en Journal do
Commercio, citado por Bergel.



44 MANUEL PULGAR-VIDAL

En la discusién sobre si es posible una mineria sostenible como
parte del proyecto “Mining, Minerals and Sustainable Development”,
se presenta distintas visiones que pasan desde plantear que mineria
sostenible es no hacer mineria, hasta las que plantean que la mineria
es la base del desarrollo y que es necesario identificar herramientas
para que el ejercicio de la actividad sea ambiental y socialmente ade-
cuado.

Sea cual fuere la accién a tomar en un ejemplo como el descrito,
es claro que el concepto de sostenibilidad, con sus condiciones de
escenario politico, administrativo, legal y econémico, aporta
sustancialmente al debate.

RECURSOS NATURALES Y POBREZA
POBREZA: SITUACION ACTUAL

El Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, en el Informe
del Secretario General sobre erradicacion de la pobreza y el desarrollo
sostenible”, senala que la pobreza puede medirse en términos tanto
relativos como absolutos. Agrega que generalmente se considera que la
pobreza absoluta es una condicién caracterizada por una gran privaciéon
de las necesidades esenciales basicas como nutricién, vivienda, servicios
de salud, agua potable y servicios de saneamiento y educacion.

Es claro que no existe una sola manera de definir la pobreza. El
Instituto Apoyo, en su documento Lucha contra la pobreza: Agenda
para la primera década*, reconoce como definicion, con efecto prac-
tico, que es la incapacidad de una familia de cubrir con su gasto fami-
liar una canasta basica de subsistencia.

Carolina Trivelli, en el SEPIA VIII*®, refiere los métodos mas uti-

lizados para identificar la pobreza, destacando los problemas y limi-

26. Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas: La erradicacion de la pobreza
y el desarrollo sostenible. Informe del secretario general. Comision sobre el Desarrollo
Sostenible. Tercer periodo de sesiones. 20 de marzo de 1995.

27. Op. cit, p. 12.

28. Trivelli, Carolina: “Pobreza rural y politicas publicas”, en Peru: El problema agrario
en debate/SEPIA VIII. Lima: SEPIA, julio del 2000.
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taciones que estos generan. Asi, senala que el método de medicion
de “pobreza por ingresos”, en el que las categorias “pobre” y “pobre
extremo” se definen en funcién de la capacidad de cada individuo de
cubrir con sus propios ingresos un nivel de consumo dado —que pue-
de estar referido a canasta basica alimenticia, ropa, vivienda, trans-
porte, etcétera—, es demasiado simplista considerando que no se usa
la totalidad de ingresos solo para este nivel de consumo.

Por su parte, la mediciéon por necesidades basicas insatisfechas,
que es la forma mas usada para construir mapas de pobreza, basada
en definir a los pobres como aquellos que tienen al menos una nece-
sidad basica insatisfecha —que en el caso del INEI son cinco indicadores:
hacinamiento, acceso a desagiie, caracteristicas inadecuadas de vi-
vienda, inasistencia escolar y dependencia econémica— no considera
factores regionales, culturales u otros que reducen la capacidad de
estas variables para discriminar entre los pobres y los no pobres. Fi-
nalmente hace referencia a otros métodos como el usado por el PNUD
(1996), que propone la definiciéon de un indice de pobreza de capaci-
dad a partir de un indicador de calidad minima de vida, basada no en
los ingresos sino en tres factores claves: porcentaje de nifos menores
de cinco afos con peso insuficiente, porcentaje de partos sin atencion
de especialistas y porcentaje de mujeres analfabetas mayores de quince
anos.

En el Pert, los indicadores de pobreza muestran una disminucién
del promedio nacional de “pobres extremos” entre 1994 (19 por cien-
to) y el 2000 (14,8 por ciento), en contraposiciéon con el incremento
de “pobres no extremos” con un promedio de 34,4 por ciento en
1994 frente a 39,3 por ciento en el afio 2000, llevando el promedio
nacional de pobreza (pobres extremos y pobres no extremos) a 54,1
por ciento en el 2000, con un incremento de 0,7 puntos porcentuales
respecto al afio 1994 (Fuente: Instituto Cuanto).

El concepto pobreza nos remite al concepto de calidad de vida
sobre el cual Nuestra propia agenda®, al referirse al concepto de ca-
lidad de vida, destaca que es un concepto central de la problematica
del medio ambiente y el desarrollo sustentable. Precisa que la cali-

29. Comisién de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe: Nuestra
propia agenda. Washington D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo, 1990.
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dad de vida representa algo mas que un “nivel de vida privado” y
que exige, entre otros elementos, la maxima disponibilidad de la in-
fraestructura social y publica para actuar en beneficio del bien comin
y para mantener el medio ambiente sin mayores deterioros y conta-
minacion.

Salis senalaba que “mejorar la calidad de vida manteniendo la
calidad ambiental son dos retos de un mismo proceso de desarrollo,
aunque a menudo se los presente como objetivos antagénicos con
horizontes temporales distintos: las preocupaciones a largo plazo so-
bre la protecciéon del ambiente entrarian en conflicto con las estrate-
glas de los pobres a corto plazo”.

En el Pert el concepto “calidad de vida” fue recogido legislati-
vamente en el Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales®™,
en el primer articulo del Titulo Preliminar, que dispuso la obligacién
del Estado de mantener la calidad de vida de las personas a un nivel
compatible con la dignidad humana, correspondiéndole prevenir y
controlar la contaminacién ambiental y cualquier proceso de deterioro
o depredaciéon de los recursos naturales que pudiera interferir en el
normal desarrollo de toda forma de vida y en el de la sociedad.

Sin embargo, la medicién de pobreza a partir de la satisfaccion de
necesidades bésicas no permite hacer una reflexion mayor sobre la cali-
dad de vida, sumado el hecho de la subjetividad del concepto “calidad
de vida”. Ello hace que entremos en un circulo pernicioso en el que las
politicas de alivio a la pobreza no se orientan hacia la sostenibilidad.

RELACIONES ENTRE SITUACIONES DE POBREZA Y EXPLOTACION DE RECURSOS
NATURALES: ¢ UN CIRCULO VICIOSO?

La Encuesta Nacional de Medio Ambiente (1997) preparada por el
Instituto Cuanto®” evidencié que para el ciudadano el medio am-

30. Salis, Annette: “Pobreza y medio ambiente: Externalidades positivas y negativas en
economias campesinas andinas”, en Peri: El problema agrario en debate/SEPIA VIII.
Lima: SEPIA, julio del 2000, p. 359.

31. Codigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales: Edicion oficial. Lima: Mi-
nisterio de Justicia/Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, 2000.

32. Instituto Cuanto: Encuesta Nacional de Medio Ambiente. Lima: Cuanto, diciembre
de 1998.
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biente no constituye un problema prioritario y que estd en cuarto
lugar dentro de la lista de principales problemas del pais: en primer
lugar se ubica la falta de empleo, con 31,6 por ciento, seguido de
pobreza con 20,4 por ciento, bajos ingresos con 15,4 y contamina-
ciéon ambiental, muy relegado, con 4,8 por ciento.

Esto nos conduce a la pregunta de en qué medida los problemas
ambientales tienen su origen en las condiciones de pobreza, o si estas
ultimas son efecto del deterioro ambiental. Ciertamente, el debate en
torno de esta pregunta podria constituir una ponencia paralela. Si
pensamos en una actividad minera como la desarrollada en Cerro de
Pasco y sus impactos ambientales, podriamos pensar de inmediato
que las condiciones ambientales de la operaciéon han profundizado la
condicién de pobreza de la zona, con baja calidad de agua y aire,
actividades economicas dependientes de la operacién y sujetas a las
variaciones econdmicas que la mineria sufre a partir de la variable
del precio de los minerales. Sin embargo, podriamos también con-
cluir en que fue la condicion de pobreza de la zona —la urgente nece-
sidad de contar con fuentes generadoras de empleo, la poca conside-
racion y priorizaciéon de variables de calidad ambiental basadas en el
poco conocimiento que su inexistencia tiene en la salud de las perso-
nas—, la que hace posible que una actividad como la sefialada tenga
la performance que histéricamente ha tenido.

Otro ejemplo es el de Tambogrande, que serd materia de una
mesa de trabajo en el presente SEPIA, en donde, aun cuando existe
un Frente de Defensa abiertamente opuesto al desarrollo de la activi-
dad minera de la compania Maniatan Sechura, no necesariamente
representa a la totalidad de la poblaciéon que ve a la actividad minera
como alternativa de desarrollo local, al margen de los impactos am-
bientales que ella pueda causar, con el consiguiente deterioro de las
condiciones de vida de la poblacion.

La evaluacién es distinta cuando nos referimos al aprovechamien-
to directo de los recursos naturales por los mismos pobladores. Los
ejemplos pueden ser diversos: actividad agricola, actividad forestal,
pesca, entre otras. Las condiciones de pobreza promueven una ex-
plotacién intensiva del recurso, con tecnologia pobre y practicas no
necesariamente adecuadas que originan una pérdida en la base de
estos recursos lo cual, a su vez, agrava las condiciones de pobreza.
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El Consejo Econémico y Social, en el documento antes citado®
senalaba que la mayor parte de los pobres de las zonas rurales se ha
concentrado cada vez mas en tierras que ofrecen pocas posibilidades.
Aproximadamente 60 por ciento de pobres en el mundo vive en zo-
nas fragiles y sumamente vulnerables por tratarse de tierras aridas y
semiaridas, laderas empinadas y bosques, lo que se origina en una
combinacién de factores que ha tenido mas incidencia en unos paises
que en otros. Cita entre ellos a las expropiaciones, las presiones de-
mograficas y la fragmentaciéon de los terrenos con el paso de las gene-
raciones, la privatizaciéon de tierras comunales y la consolidacion y
difusion de la agricultura comercial, con una reduccion del empleo
de mano de obra. Agrega que al verse desalojados, ya sea brusca-
mente o poco a poco de las tierras muy productivas, los pobres de las
zonas rurales no tienen otra posibilidad que explotar en exceso los
recursos marginales a los que tienen acceso mediante practicas agri-
colas poco productivas o que requieren pocos insumos, por ejemplo,
el pastoreo excesivo, la explotacion excesiva del suelo y la
deforestacion, con el consiguiente empobrecimiento de la tierra.

Annette Salis, en la investigacion presentada en el SEPIA VIII*, a
manera de conclusiéon afirma que “en la mayoria de los casos la po-
blaciéon rural, creciente y empobrecida, sobreexplota los recursos na-
turales en una estrategia de supervivencia de corto plazo, la pobreza
se presenta mas alld de areas ambientalmente criticas, mientras que
los dafnos ambientales de mayor envergadura son producto no de la
pobreza sino de ciertas logicas (dentro del modelo primario exporta-
do, en boga) de explotacién del medio considerado como un bien de
acceso libre”. Agrega que para evitar simplificaciones reduccionistas
que pueden tener un sesgo hacia politicas poblacionales o de simple
alivio de la pobreza, es indispensable distinguir la “presion social” de
la “presion econémica” ejercida sobre los recursos.

La propia Salis™ sefiala que “los recursos naturales representan el
sustento economico de gran parte de la poblacion y que las presiones

33. Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas: La erradicacion de la pobreza
y el desarrollo sostenible. Informe del secretario general. Comision sobre el Desarrollo
Sostenible. Tercer periodo de sesiones. 20 de marzo de 1995, p. 5.

34. Salis, Annette, op. cit., julio del 2000, p. 387.

35. Op. cit., p. 361.
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a las cuales se ve sometida atentan directamente contra esta base pro-
ductiva, con lo que se genera el circulo vicioso de la sobreexplotacion
de los recursos y su relacion con la pobreza.

Este circulo vicioso que agrava las condiciones de pobreza termi-
na constituyendo un obstaculo para alcanzar condiciones de
sostenibilidad. Al respecto, en Nuestra propia agenda™ se reconoce
que no habra desarrollo sustentable en América Latina y el Garibe
mientras casi la mitad de su poblacién viva en condiciones de extre-
ma pobreza. Agrega que la viabilidad ecolégica de nuestro desarrollo
debe otorgar prioridad al desarrollo humano.

Dentro de esta prioridad sefiala que la estrategia de enfrentamien-
to a la pobreza ha de ser concebida como una acciéon integral, por lo
que no puede visualizarse tan solo como un conjunto de acciones
coyunturales o desarticuladas.

Dentro de las soluciones, el documento del ECOSOC?* plantea la
redistribucién de la tierra en unidades econémicamente viables, y la
seguridad de su tenencia y arrendamiento a precios justos para los
arrendatarios y aparceros, lo que puede llevar a un mayor aumento
de la produccion agricola. El beneficio se veria multiplicado si se
combina con una reforma del sistema de precios, con la adopciéon de
politicas tributarias justas para la agricultura, con los servicios de
comercializacion y con el acceso de los pequefos agricultores al agua,
los créditos, los servicios de divulgaciéon agricola y la tecnologia apro-
piada.

Apoyo™, dentro de las estrategias que plantea para combatir la
pobreza rural, senala como alternativas la reconcentracion de la pro-
piedad agraria para permitir alcanzar niveles de rentabilidad mini-
mos aceptables; la investigacion agricola, la asistencia técnica y la
educacion rural; la estrategia de vinculacién con mercados regiona-
les, creando corredores econémicos o de desarrollo de ciudades in-
termedias y la necesidad del ordenamiento territorial.

36. Comisiéon de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe: Nuestra
propia agenda. Washington D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo, 1990, p. 53.

37. Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas: La erradicacion de la pobreza
y el desarrollo sostenible. Informe del secretario general. Comision sobre el Desarrollo
Sostenible. Tercer periodo de sesiones. 20 de marzo de 1995, p. 10.

38. Op. cat., pp. 25-26.
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En ambos casos las soluciones planteadas son integrales. Romper
el circulo vicioso es un reto, pero es mayor el saber por dénde empe-
zar. Definitivamente, los escenarios econémicos cambiantes generan
mas dificultad en esta tarea. Un Estado ausente, una politica econo-
mica basada solo en el crecimiento a partir del fomento de la inver-
sidn, carencia de asistencia técnica, informacién inexistente, niveles
educativos bajos, constituyen el peor escenario para enfrentar el reto.

Las soluciones son interdisciplinarias. Pasan desde el derecho y la
determinacién de derechos de propiedad, derecho de acceso a recur-
sos, sistemas tributarios promotores, por las ciencias sociales y por la
necesidad de repensar, a partir del concepto de tierra y la autonomia
comunal, la esencia de la comunidad y la construcciéon de capacida-
des para el desarrollo de actividades productivas bajo manejo soste-
nible, o la exigencia a manejo ambientalmente adecuado frente a
actividades productivas realizadas por terceros. Pasan, por otro lado,
por la definiciéon de mecanismos financieros de acceso al crédito y la
creacion de mercados, entre muchos otros aspectos esenciales para
alcanzar soluciones de caracter integral y de largo aliento.

RECURSOS NATURALES Y CENTRALISMO: PROFUNDIZANDO CONDICIONES DE
POBREZA

“La lucha contra la pobreza puede tener un papel preponderante
también en el proceso de descentralizacién, a través de la asignacion
de competencias y mecanismos de interrelaciéon entre las distintas ins-
tancias de gobierno y la comunidad que requiere de este apoyo. Se
debe analizar, a la luz de la experiencia internacional, nuevos meca-
nismos de participaciéon de la comunidad en la identificacién y
priorizaciéon de necesidades de los gobiernos locales en la planifica-
cion de acciones.””

¢Cual es el efecto que en las condiciones de pobreza tiene la au-
sencia de descentralizacion? y icémo la falta de descentralizacion li-
mita una adecuada gestiéon de los recursos naturales? Responder a
estas preguntas nos lleva al tema tratado previamente, en donde la

39. Op. at, p. 21.
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pregunta formulada fue como romper el circulo vicioso entre pobre-
za y uso de recursos naturales.

El centralismo, ademas de los efectos de concentraciéon politica y
consiguiente limitacién en el proceso de toma de decisiones, super-
posicion de funciones y descoordinacion intersectorial, tiende a ge-
nerar ausencia de informacion, carencia de asistencia técnica, falta de
oportunidad para el acceso a recursos naturales, limitada dotacién de
recursos financieros, etcétera.

En el Perti desconcentrado de hoy* el acceso a la informacién
relativa al aprovechamiento de recursos naturales es nulo. Las ofici-
nas desconcentradas de los distintos ministerios no cuentan siquiera
con ejemplares del diario oficial £/ Peruanoy deben por ello esperar
informacion desde la capital para conocer las modificaciones legisla-
tivas relativas al acceso a los recursos y las condiciones para su apro-
vechamiento. Esta carencia de informacién se da también en otros
organismos de gestion ambiental, en los que es imposible encontrar
ejemplares de los Estudios de Impacto Ambiental o de los Programas
de Adecuacién y Manejo Ambiental, lo que limita el conocimiento
de los impactos previsibles de una actividad extractiva o de las medi-
das de mitigaciéon a ser adoptadas. La falta de informacion para el
aprovechamiento directo es también bastante limitada. Ademas de la
paralizacion de los estudios que durante los ochenta se realizaban
sobre suelos y agua, se suma la poca informacién sobre mercados y
tendencias. Ello sumado a la falta de asistencia técnica, agravada en
la Gltima década por un Estado ausente, regido por un libre mercado
dogmitico.

La realidad es que el proceso de traspaso de funciones a instancias
locales o regionales ha sido un proceso absolutamente inverso, en el
que el gobierno central, como parte de la desactivaciéon del proceso
de regionalizacion de los ochenta y la disminucion de funciones a los
gobiernos locales, no solo concentré la mayoria de ellas, sino tam-
bién disminuy6 el flujo de recursos financieros y redujo la fuente de
ingresos necesaria para el desarrollo local.

40. La Ley Marco de Descentralizacion, de febrero de 1998, que confirmé como forma
de organizacién politica los Consejos Transitorios de Administracién Regional, reiterd el
esquema desconcentrado de la administracion publica en el Pert, con directa dependencia
del Gobierno Central.
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Apoyo*! sefiala que “la descentralizacion de la provision de servi-
cios locales lleva a una mas eficiente asignaciéon de recursos, por cuanto
los sistemas descentralizados permiten utilizar los impuestos locales y
las tarifas como mecanismos de precios que permiten a las comuni-
dades escoger distintas prioridades, de acuerdo con sus preferencias y
capacidad de pago”.

Dentro de las propuestas de mediano plazo de lucha contra la
pobreza, la Carta de Navegacion® plantea la inclusion de las munici-
palidades en los alcances del Sistema Nacional de Inversion Publica.
Agrega que las municipalidades deben realizar una planificaciéon
participativa de sus proyectos de inversiéon y asignar sus recursos de
inversion en funcién de los resultados de la planificacién. Asimismo,
convertir a los eventuales gobiernos regionales en instancias interme-
dias de gobierno.

La experiencia boliviana con la Ley de Participacién Popular de
1994% y la experiencia constitucional colombiana de 1995, son ele-
mentos a tener en consideraciéon. En el caso boliviano, la ley recono-
ce como sujetos de la participacion popular a las organizaciones terri-
toriales de base, expresadas en las comunidades campesinas, pueblos
indigenas y juntas vecinales. A nivel municipal se ha transferido la
infraestructura fisica de hospitales de segundo y tercer nivel, estable-
cimientos educativos del nivel escolar, campos deportivos, infraes-
tructura de macrorriego, bibliotecas y otros, habiéndose dotado a los
municipios de recursos del tesoro publico —provenientes de impues-
tos y regimenes compensatorios— para el desarrollo de sus funciones.

Un ejercicio de descentralizacion efectiva con construccion de ca-
pacidades locales, pasa por la promocién del liderazgo municipal,
participacion de actores claves y traspaso de funciones, entre otros.

El Pert se encuentra en proceso de reiniciar la regionalizacion. El
debate de como articular un estado realmente descentralizado en una
estrategia de lucha contra la pobreza resulta fundamental.

41. Instituto Apoyo: Reforma del Estado. Lima: Instituto Apoyo, 2000, p. 19.
42. Carta de Navegacion: Propuestas de accion para el Estado, julio del 2001, p. 407.
43. Ley 1551. Ley de Participacién Popular del 20 de abril de 1994.
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(GESTION PARTICIPATIVA DE LOS RECURSOS NATURALES

En el analisis que Dourojeanni** hace sobre los actores que intervie-
nen en los procesos de gestion para el desarrollo, plantea una necesa-
ria identificaciéon de actores que pasa por definir:

1. Quiénes son los actores o grupos de personas que deben estar
representados en la “mesa de concertacion”.

2. Quiénes disponen de representantes genuinos y aceptados y quié-
nes no los tienen.

3. Cuales son las situaciones socioeconémicas de cada grupo de per-
sonas representado y como se refleja en sus intereses, criterios y
actitudes.

4. Qué posibilidad efectiva tienen los diferentes actores de intercam-
biar opiniones entre si en la “mesa de concertacion”.

5. Quiénes y qué cantidad de personas pueden intercambiar opinio-
nes en forma manejable en una “mesa de concertacion”.

6. En cuantos grupos pueden dividirse los grupos de gestion para el
desarrollo con la finalidad de facilitar las concertaciones.

En un documento*® elaborado para la Agencia para el Desarrollo
Internacional de los Estados Unidos de América, a fin de definir una
matriz que permita medir como la participacion ciudadana contribu-
ye a la mejora del marco de la legislacion y la politica ambiental,
planteé el escenario legislativo que faculta la participaciéon ciudadana
en la construccion de ambos. Dentro de estos instrumentos destaqué:
1. Prepublicaciéon de normas que aun cuando no constituye un ins-

trumento legalmente exigible, ha venido siendo utilizada espe-

cialmente en la discusién de normas de naturaleza ambiental.

2. Comisiones de trabajo/grupos de trabajo que integran a distintos
actores de la sociedad a través de grupos técnicos, mesas de
concertacion u otros.

44. Dourojeanni, Axel: Procedimientos de gestion para el desarrollo sustentable. Pana-
ma: Fundacion Natura, 1993, p. 57.

45. Pulgar-Vidal, Manuel: “Matriz para medir el grado de efectividad de la participacién
ciudadana en la definicién de la politica ambiental y las regulaciones sobre el ambiente y los
recursos naturales”. Documento no publicado. Biblioteca de la Sociedad Peruana de Dere-
cho Ambiental.
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3. Acceso a la informacion, bastante limitado en la actualidad pero
con algunos avances importantes en algunos sectores.

4. Promocioén del dialogo intersectorial.

5. Audiencias publicas, limitadas a la aprobacion de los Estudios de
Impacto Ambiental.

6. Consultas a la sociedad civil.

7. Resolucién de conflictos a través de medios no convencionales,
favorecida por la obligaciéon de pasar por una etapa de concilia-
cién previa al inicio de los procesos judiciales.

8. Campanas de difusion y generacion de conciencia ambiental.

9. Descentralizacion.

10.Fortalecimiento de las ONG vy otros grupos de la sociedad civil.
Estos mecanismos, mayormente orientados a la construccion de

marcos de politica, deben verse fortalecidos en un escenario de apro-

vechamiento de recursos naturales, sea de manera directa o a través
de terceros y dentro de una estrategia de lucha contra la pobreza.

Contribuiria sustancialmente al fortalecimiento de capacidades
locales, al monitoreo de la calidad ambiental, a la definiciéon de estra-
tegias de desarrollo local, que las comunidades del entorno de una
actividad minera pudieran no solo contar con la informacién adecua-
da y oportuna sino, a su vez, participar activamente en el proceso de
toma de decisiones.

Recientemente, visitando una mina en el Estado de Montana, en
los Estados Unidos, aunque en un escenario absolutamente distinto
al del desarrollo de la actividad minera en el Pert, pude confirmar
coémo un acuerdo de buena vecindad, que implica no solo proveer de
informaciéon adecuada sino también incorporar a la comunidad al
proceso de toma de decisiones productivo, mejora sustancialmente
las condiciones en que se desarrolla la actividad, construye relaciones
de confianza, promueve el desarrollo local y fortalece la capacidad
en la sociedad civil.

La participacién en la gestion de recursos naturales por terceros
puede darse no solo a través de mecanismos de concertacién y dialo-
go, sino, a su vez y de manera mas efectiva, en situaciones en donde
se cede la tierra, en condicion de socio de la operacion.

En el caso de aprovechamiento directo, la participaciéon debe
articularse a estrategias de desarrollo local en las cuales, a partir de
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mecanismos de informacioén y asistencia técnica, pueda generarse un
aprovechamiento bajo manejo.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El conflicto generado en Tambo Grande entre agricultores y una ope-
racion minera, o el que se gener6 a inicios de la década del noventa
por el intento de desarrollar actividad de hidrocarburos en un area
natural protegida, y el debate en el sector forestal por el otorgamien-
to de una concesion de conservaciéon en Madre de Dios, en areas que
para los extractores debieran formar parte de bosques de produccion,
es el resultado de la carencia de politicas de ordenamiento del territo-
rio, entre otros factores.

Esta ausencia no es solo el resultado de carencias legislativas sino,
mas aun, de deficiencias administrativas y escenarios de centraliza-
cién de funciones. Desde la desaparicién de la ONERN en 1992, no
ha existido entidad puablica que de manera transectorial organice el
territorio de forma que pueda definirse una estrategia de desarrollo
en funciéon de las potencialidades de las areas.

El Consejo Nacional del Ambiente ha intentado tomar la posta
creando un grupo técnico para ello. Sin embargo, su debilidad
institucional y el ser solo un ente coordinador hace muy complejo
que pueda tener éxito en esta tarea.

Pero ¢qué implica ordenar el territorio? Pedro Solano* senala que
“el ordenamiento ambiental del territorio debe entenderse como un
proceso planificado de naturaleza politica, técnica y administrativa
que plantea el analisis de un sistema socioespacial concreto (sistema
ambiental), conducente a organizar y administrar el uso y ocupaciéon
de ese espacio en conformidad con las condiciones naturales y de los
recursos naturales, la dinamica social, la estructura productiva, los
asentamientos humanos y la infraestructura de servicios, para prever
los efectos que provocan las actividades socioecondmicas en esa rea-
lidad espacial y establecer las acciones a ser instrumentadas con miras

46. Solano, Pedro: Ordenamiento territorial en el Peru. Alcances legales, alternativas y
perspectivas para la selva y ceja de selva. Lima: Agencia Espaiiola de Cooperacion Interna-
cional y Sociedad Peruana de Derecho Ambiental, noviembre del 2000.
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a que se cumplan los objetivos de bienestar social, manejo adecuado
de las reservas naturales y calidad de vida, es decir, con miras al desa-
rrollo sostenible”.

Las variables presentes en el concepto de ordenacién del territorio
atraviesan las tres variables de la sostenibilidad: potencial econémico
de un area, la dindmica social y las condiciones ecoldgicas de la zona.

En los pocos casos en que ello se ha hecho, en el Pert el territorio
se ha ordenado de manera sectorial y a partir de la variable “poten-
cial econémico”, sin interesar las condiciones sociales o ambientales.
Una estrategia de lucha contra la pobreza debe concentrarse firme-
mente en la ordenacién del territorio como un proceso que considere
a todos los actores y sus propias dinamicas.

RECURSOS NATURALES Y EL MARCO INSTITUCIONAL Y LEGAL: (HACIA
DONDE VAMOS?

REFORMAS ESTRUCTURALES Y MAN. EJO DE RECURSOS NATURALES: PRIVATIZACION
Y CONCESIONES

‘A principios de 1990, el pais experimentaba la mayor y mas pro-
longada inflacién y recesiéon en el curso de su historia; la economia
peruana enfrentaba altas tasas de desempleo, caida en los ingresos
tributarios y persistencia del desequilibrio fiscal, distorsiones en los
precios relativos y un creciente proceso de desintermediacion finan-
ciera.”"

Adicionalmente a las politicas de estabilizaciéon centradas en la
politica monetaria, cambiaria, tributaria y de manejo de la deuda
externa, se iniciaron reformas estructurales tales como el fomento del
libre comercio, la simplificaciéon tributaria, el fomento a la inversion
y la privatizacion, entre otras.

A partir del afio 1990 se inici6 en el Per un proceso acelerado de
liberalizacién del mercado y la economia (ajuste estructural,
privatizaciones, control de la inflacién, crecimiento del sector servi-

47. Pasco-Yont, Alberto: Politicas de estabilizacion y reformas estructurales: Pert. Mayo

del 2000, p. 7.



RECURSOS NATURALES Y LUCHA CONTRA LA POBREZA 57

cios, entre otros), con los consiguientes impactos en los diferentes sec-
tores de la actividad econémica vy, ciertamente, sobre aspectos referi-
dos a la conservacién, aprovechamiento y manejo de los recursos
naturales.

El decreto legislativo 757, Ley Marco para el Crecimiento de la
Inversion Privada, del 13 de noviembre de 1991, determiné precisa-
mente el inicio y el marco normativo general para este proceso. Cast
diez afios después, es claro que, por diversos factores, este intento por
establecer una orientacién de libre mercado quedé trunco. Si bien la
propia Constitucion Politica de 1993 en su titulo sobre régimen eco-
némico intent6 plasmar a nivel constitucional esta orientacion y esta-
blecié las bases juridicas y conceptuales para este libre mercado, lo
cierto es que en la esfera de lo social, de la libre competencia, de la
regulaciéon de los monopolios y de una visién de desarrollo a largo
plazo, la realidad del Perd contintia marcada por indices muy altos
de pobreza, desigualdad social y de concentracién de la riqueza,
mercados extremadamente pequefios y posibilidades limitadas para
competir en la mayoria de estos mercados internos, deficiencias en
las agencias reguladoras y una ausencia de programas integrales de
desarrollo.

En relacién con esto ultimo, se debe tener en cuenta que, con la
desaparicion del Instituto Nacional de Planificacion, el Ministerio de
Economia y Finanzas asumio el tema de planificacién dentro del go-
bierno, lo que gener6é que indudablemente hubiera un sesgo en el
tema de crecimiento econémico en desmedro del tema de equidad
social y, ciertamente, el desarrollo sostenible en su conjunto. Sola-
mente a modo de ejemplo, el Decreto legislativo 757 derogd varias
disposiciones del decreto legislativo 613, Codigo del Medio Ambiente
y los Recursos Naturales del 8 de setiembre de 1990 el que, a juicio
de algunos, podria constituir una barrera y una restricciéon a la inver-
sion privada.

Ello llevé no solo a una mediatizacioén innecesaria del nuevo mar-
co legal ambiental, sino que a su vez gener6 condiciones poco apro-
piadas para promover una mejora en la calidad ambiental.

Pero no solo fue la politica de fomento a las inversiones la que
tuvo un efecto significativo en lo ambiental. También fue el principio
de “garantias a la propiedad privada” y la discusién sobre la asigna-
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cion de recursos naturales en propiedad de los particulares, la incor-
poracién de la tierra comunal a partir de conceptos de libre mercado
y la importacion de bienes usados, defectuosos o altamente contami-
nantes, lo que impactd en las variables ambiental y social de la
sostenibilidad.

La tendencia dentro de la politica de ajuste, ademas de lograr la
estabilidad monetaria y cambiaria asi como reducir el déficit fiscal,
estuvo fuertemente orientada al crecimiento del PBI lo que, en mu-
chos casos —y especialmente bajo actividades de aprovechamiento de
recursos naturales— contradice objetivos de conservacion de los pro-
pios recursos. La preocupaciéon por el medio ambiente esta revolu-
cionando la teoria tradicional del desarrollo y del crecimiento econé-
micos. Elevar el PBI per capita (tal y como es medido en la actuali-
dad) no es necesariamente un sintoma de desarrollo si en el proceso
se socavan las bases del crecimiento futuro. Por eso, lo importante no
es solo crecer sino hacerlo de una manera viable en el largo plazo o,
en otras palabras, hacerlo de manera sustentable®.

La concesiéon de obras y servicios es una de las figuras claves para
la promocién de la gestion empresarial peruana, en la medida que
resuelve en parte la carencia de técnica empresarial del Estado para
hacer frente a los servicios y obras ptblicas. En ese sentido, la gestion
de una empresa privada en ambitos que le son propios al Estado y
sobre los cuales este Gltimo no pierde capacidad de control, fiscaliza-
ciéon y dominio, constituye una importante alternativa al proceso, cier-
tamente atn imperfecto y en vias de consolidacion, de una economia
abierta.

Sin embargo, queda pendiente en la agenda del Estado la conce-
sion de los recursos naturales o concesion del dominio ptblico, que
tiene como sustento constitucional el articulo 66 de la Constitucion y
la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Naturales.

Si bien estas normas constituyen un marco general que regula las
distintas modalidades por las cuales los particulares podemos acceder
a los recursos naturales y determina cudles son nuestros derechos so-
bre estos, queda por definir mediante normas especificas el rol que

48. Op. cit., p. 2.
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debe cumplir el Estado en la relacién contractual, ya sea en relacion
a los recursos concedidos, como en relacién al beneficiario y los ciu-
dadanos, teniendo en cuenta que los recursos naturales constituyen
patrimonio de la nacién.

El régimen de concesiones, empero, no considera la variable so-
cial. ;CGuales son las condiciones sociales bajo las cuales se debe ejer-
cer un derecho de concesionario? ;Cudl es el régimen aplicable en
caso del incumplimiento de estas condiciones? ;Dénde esta el limite
entre las obligaciones del concesionario y del Estado respecto al de-
sarrollo local? Y finalmente ¢cual es el derecho de las poblaciones
locales para acceder a regimenes de concesién en sus propias tierras?
¢Cuentan con un derecho preferente?

Preguntas similares pueden ser formuladas frente a la politica de
privatizaciones, a las que se debiera agregar interrogantes referidas a
los pasivos ambientales y sociales dejados por las empresas privatiza-
das. Ello esta muy presente en la actividad minera, en la que, para
hacer més atractiva la venta, el Estado asumio6 los pasivos pero sin
contar con los recursos suficientes para atender las necesidades que
ellos demandan.

CANON POR EL APROVECHAMIENTO DE RECURSOS NATURALES: (FORMA O
FONDO?*

De manera conceptual, el canon es definido como “la pension que se
paga, en reconocimiento del dominio directo de algin predio, por la
persona que tiene el dominio util del mismo™’, o, dicho de otra
manera, como “todo pago periddico y regular efectuado a favor del
propietario de un inmueble por la persona que disfruta de su domi-
nio Util y como reconocimiento del dominio directo que corresponde
al propietario™".

Esta definicion, que de manera resumida y como lo hace el diccio-
nario de la lengua podriamos senalar como “monto que se paga por

49. El texto aqui incluido fue presentado por el autor de esta ponencia en el “Observa-
torio Técnico” sobre canon organizado por el PNUD en setiembre del 2001.

50. Cabanellas, Guillermo: Diccionario juridico elemental. Buenos Aires: Editorial
Heliasta, 1979.

51. Flores Polo, Pedro: Diccionario de términos juridicos. Lima: Marsol Editores, 1987.
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el arrendamiento” esconde tras de si lo que ha constituido una reite-
rada confusiéon. Confusién que se agudiza cuando el propio diccio-
nario de la lengua espafola establece como una de las definiciones
de canon a “la prestacién pecuniaria periédica que grava una conce-
sion gubernativa o un disfrute en el dominio pablico”.

Entonces, todas estas definiciones de canon nos llevan a formular-
nos las siguientes preguntas: ;Es el canon el monto que quien apro-
vecha un recurso natural paga al Estado por tener este derecho? o ¢es
el canon el monto que por haberse atribuido el dominio ftil sobre el
aprovechamiento de los recursos paga el gobierno central a quien
tiene el dominio directo al encontrarse los recursos en su territorio o
circunscripcién?

La respuesta a esta pregunta nos lleva al debate planteado respec-
to a si el canon es un tributo o es un derecho que se paga por una
cuestion de territorialidad.

Desde mi punto de vista, esta discusion, aunque valida, no permi-
te resolver un asunto de fondo respecto de si el canon es el “continen-
te”, es decir un pago que se hace a las circunscripciones en donde
estan ubicados los recursos naturales, o dicho de otra manera una
modalidad de pago, o ain mas simple una cuestion de “forma”, o es
mas bien el “contenido”, y con ello quiero decir todos aquellos con-
ceptos que por el aprovechamiento de recursos naturales paga el par-
ticular al Estado, es decir, una cuestion de “fondo”.

El problema se presenta cuando en el debate producido a lo largo
de los afios, e incluso en el contenido legislativo, se confunde la for-
ma con el fondo, el continente con el contenido, lo que produce
situaciones como la actual, en la que no hemos llegado a definir un
contenido econémico suficiente y justo que permita una distribucion
adecuada de ingresos bajo la forma de canon.

Una expresion de ello se da en la recientemente promulgada Ley
de Canon 27506, en cuyo texto, de manera poco consistente, se esta-
blece un contenido de ingresos que constituyen el monto a distribuir
por concepto de canon de manera diferenciada. Asi por ejemplo, la
actividad forestal no considera el impuesto a la renta dentro del total
de ingresos lo que si estd considerado para las otras actividades pro-
ductivas.
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Desde mi perspectiva, y como sefialaré mas adelante, la forma ha
sido resuelta por el texto constitucional, por lo que en la actualidad
resulta mas importante concentrarnos en el fondo, en el calculo del
derecho de vigencia que debiera evolucionar hacia un derecho de
aprovechamiento fijado con consideraciones ambientales, sociales y
econémicas de conformidad con la ley de recursos naturales; en defi-
nir situaciones en la que las grandes empresas estan exoneradas o
estabilizadas con el Impuesto a la Renta lo que limita los ingresos al
Estado y en consecuencia el monto a distribuir; en definir cudles son
todos esos ingresos que el Estado percibe por el aprovechamiento de
los recursos naturales y que seran la base para una distribuciéon ade-
cuada, entre muchos otros.

El reconocimiento del canon por la constitucién —la parte corres-
pondiente del texto constitucional que sefiala “[...] Corresponden a
las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una partici-
pacién adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por el
Estado en la explotacion de los recursos naturales en cada zona en
calidad de canon”—, permite obtener algunas conclusiones importan-
tes para la discusion:

— El canon es el continente, es la forma, es el derecho que le corres-
ponde a las circunscripciones por el aprovechamiento de recursos
naturales ubicados en ellas.

— El contenido es la totalidad de ingresos y rentas obtenidos por el Esta-
do por este aprovechamiento. Esto esta vinculado al propio texto cons-
titucional que reserva para el Estado la propiedad de los recursos
naturales y faculta su otorgamiento a particulares bajo distintas for-
mas que no impliquen un desprendimiento del dominio. La pregun-
ta que debiera formularse a partir de esta conclusion es cudles son
todos esos ingresos y rentas que obtiene el Estado v si ellos son calcu-
lados de manera adecuada y cumpliendo los dispositivos legales.

— Estos ingresos y rentas son los que obtiene el Estado, lo que no
implica que necesariamente haya tenido que “percibirlos” previa
y efectivamente. Esto estd vinculado al tema de los beneficios y
exoneraciones del Impuesto a la Renta que no deben ser conside-
rados para efectos del calculo del monto de ingresos. También
esta vinculado a situaciones coyunturales de empresas que por caer
en situaciones de insolvencia incumplen sus obligaciones tributarias.
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— Los recursos naturales son todos sobre los cuales el Estado otorga
un derecho de aprovechamiento. La ley especial no puede hacer
exclusion de algunos recursos pues ello viola el texto constitucional.

— El tnico elemento de subjetividad en el parrafo del texto constitu-
cional adecuado esta referido a la “participacion adecuada” que
debe ser resuelto por la ley especial.

El canon y la organizacion del Estado
Deberia profundizarse el andlisis del canon respecto de la forma de
organizacion politica del pais.

Respecto del canon, un comentarista mencionaba hace algin tiem-
po que éste era la expresion mas clara de la ineficacia del Estado en
distribuir adecuadamente los recursos de manera descentralizada. Aun
cuando ello no es del todo exacto, si consideramos que el canon tiene
que ver con la ubicacion fisica de los recursos naturales a lo largo del
territorio, no deja de ser de alguna manera cierto y es mas bien la
expresion del centralismo y la forma como se organiza el pais.

El canon es un concepto que se deriva del caracter unitario de la
nacion. Bajo una organizacion federal, el canon no resulta necesario
porque los ingresos los percibe directamente la provincia o el estado
que canaliza los ingresos del gobierno central.

El caracter unitario del Estado peruano no significa, sin embargo,
el caracter centralista en la administraciéon de los recursos, caracteris-
tica propia de este. El propio articulo 43 de la Constituciéon de 1993
que se refiere a esta forma de organizacion politica, senala a su vez
que el gobierno es representativo y descentralizado y es obvio que la
ultima condicién no se cumple.

Bajo una forma de organizaciéon descentralizada y no descon-
centrada como actualmente funciona, el canon seria probablemente
un mecanismo para corregir algunas deficiencias del sistema de des-
centralizacién o para lograr una distribucién mas justa de los recur-
sos. En la actualidad es, sin embargo, un sistema que pretende, sin
lograrlo, corregir la nula obtencién de ingresos que a las regiones y
localidades les produce el aprovechamiento de recursos en sus cir-
cunscripciones.
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Canon y propiedad de los recursos naturales

El actual articulo 66 de la Constitucion de 1993 gener6 un largo
debate sobre el tema de la propiedad de los recursos naturales, mas
aun visto en comparacion con la Constituciéon de 1979 que contenia
una doble declaracion de recursos naturales como propiedad del Es-
tado y patrimonio de la naciéon. Ese debate concluyd con la Ley de
Aprovechamiento de Recursos Naturales de 1997, que preciso la pro-
piedad del Estado sobre estos recursos.

Esta definicion no significa, sin embargo, que, respecto de los re-
cursos naturales, su asignacion a particulares se haga bajo la atribu-
cidén exclusiva y excluyente del gobierno central. Esto es resultado del
caracter centralista del Estado y del fracaso del proceso de
regionalizacién y descentralizacion.

La figura del canon esta también vinculada a la separacion de
derechos de propiedad sobre la superficie frente a la propiedad del
subsuelo. En el derecho anglosajon se asimila ambas propiedades
bajo un mismo propietario que puede ser un particular. Este sistema
daria un contenido distinto al concepto de canon.

Canon y derecho de aprovechamiento

El articulo 20 de la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible
de los Recursos Naturales sehala que todo aprovechamiento de recur-
sos naturales por particulares da lugar a una retribucién econémica que
se determina por criterios econoémicos, sociales y ambientales.

El mismo articulo sefiala, en su parrafo final, que el canon por explo-
tacién de recursos naturales y los tributos se rigen por leyes especiales.

Es bastante claro que este articulo diferencia uno de los conceptos
que forman parte del canon, cual es el derecho de aprovechamiento,
del mismo canon, que es una forma de distribucion de ingresos.

En la actualidad el problema es que el aprovechamiento de recur-
sos naturales, asi como los mineros e hidrobiolégicos, no se encuen-
tran sujetos a este derecho de aprovechamiento o en todo caso los
pagos que se hacen por la explotacion de ellos no constituyen la retri-
bucion econémica a que se refiere la Ley de Recursos Naturales.

Asi, en el caso de los recursos minerales, el derecho de vigencia
que se paga por hectarea no estd determinado por ninguna conside-
racion econodmica, ni social, ni ambiental. Igual en el caso de los
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recursos hidrobiologicos. El pago por capacidad de bodega no tiene
en cuenta las caracteristicas ni del recurso que se explota ni los crite-
rios contenidos en la ley.

Esto es tan solo un ejemplo que refleja lo minimo del concepto
que se distribuye por canon a las regiones y otras localidades.

En la forma como esta planteado, el canon no constituye una he-
rramienta de lucha contra la pobreza por no estar acompanado de
una real estrategia de descentralizaciéon y de fomento del desarrollo
local. Que la nueva ley haya incorporado como condicién que el
canon no sea utilizado para cubrir necesidades salariales de los muni-
cipios es un avance, pero ecllo no garantiza que se convierta en una
real herramienta de desarrollo local o que fluya de manera efectiva
para la satisfaccion de necesidades de la poblacion.

INSTITUCIONALIDAD

En reiteradas oportunidades y en distintos foros he sefialado la im-

portancia que en la construccién de un marco politico determinado

tienen determinados elementos esenciales a éste:

— Marco legislativo que responda a un analisis de la realidad.

— Institucionalidad con funciones claras y recursos para el e¢jercicio
de sus funciones.

— Participacion ciudadana efectiva.

— Recursos financieros para la gestion.

— Mecanismos administrativos y judiciales para que el ciudadano
pueda ejercer sus derechos.

— Voluntad politica.

En un escenario orientado hacia la sostenibilidad, la presencia de
estos elementos deberia darse en cada una de las variables (la econo-
mica, la social y la ambiental), y ello resulta perfectamente aplicable
en una estrategia de lucha contra la pobreza.

Sin embargo, la ultima década evidencia que el énfasis estuvo en
lo econémico. Desde el punto de vista institucional, un Ministerio de
Economia todopoderoso y a cargo de la planificacion del desarrollo y
una Comision de Promocion de la Inversion Privada (COPRI) cuya
orientaciéon general fueron los procesos de privatizacién y concesio-
nes pero en el nivel de servicios publicos principalmente —en el nivel
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de los recursos naturales han sido los diferentes sectores con compe-
tencias especificas los que han continuado otorgando permisos, auto-
rizaciones y concesiones para su explotaciéon y aprovechamiento eco-
némico— son el e¢jemplo mas claro de fortaleza institucional en un
marco de crecimiento econémico.

Desde la perspectiva ambiental, el CONAM —con debilidad fun-
cional y politica evidenciada en su ausencia en el mas alto nivel de
decision politica, funciones poco claras y eventualmente ininteligi-
bles, con un esquema de descentralizacion a partir de Comisiones
Autonomas Regionales sin poder politico alguno— es el reflejo de
que lo ambiental respondié mas a la agenda externa que a la volun-
tad interna.

En la variable social, el ejemplo de lo ocurrido con la Secretaria
Técnica de la Comision de Asuntos Indigenas, ahora bajo el Ministe-
rio de Promocién de la Mujer y el Desarrollo Humano como el 6rga-
no encargado de promover, coordinar, dirigir, supervisar y evaluar las
politicas, planes, programas y proyectos con enfoque de género para
el desarrollo de las comunidades campesinas y nativas, respetando su
identidad étnica y cultural y sus formas de organizacién y su evidente
debilidad, confirman que tampoco lo social formé parte de la agen-
da prioritaria del gobierno.

Durante el gobierno de transicion, mediante Decreto Supremo 015-
2001-PCM, se crea la Comision Especial Multisectorial encargada de
estudiar la situacion actual y los problemas de las comunidades nativas
de la Amazonia, asi como de formular, dentro de los ciento veinte dias
naturales posteriores a su instalacién, propuestas integrales para garan-
tizar la plena vigencia de sus derechos constitucionales y promover su
bienestar y desarrollo econémico. Para lograr sus objetivos, dicha co-
mision ha establecido una mesa de dialogo y cooperacion con los re-
presentantes de las comunidades nativas, lo que constituye una inicia-
tiva interesante orientada, entre otros aspectos, a fortalecer la propia
capacidad puablica para enfrentar problemas sociales.

¢Cual deberia ser entonces el marco institucional para una ade-
cuada estrategia de lucha contra la pobreza? La respuesta es comple-
ja, pero pueden plantearse algunos elementos que deberian estar pre-
sentes en ella: que sea descentralizada, con poder politico, con capa-
cidad de intervenir en decisiones econémicas, multisectorial, con ca-
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pacidad de concertacion y que forme parte de una real voluntad po-
litica gubernamental.

EL DERECHO COMO HERRAMIENTA PARA COMBATIR RELACIONES MASJUSTAS EN
EL USO DE LOS RECURSOS NATURALES

Este es quiza uno de los retos fundamentales en una estrategia de

lucha contra la pobreza desde una perspectiva juridica. El aprovecha-

miento de recursos naturales para el desarrollo de actividades pro-

ductivas genera una serie de impactos que inciden en condiciones de

pobreza:

— Conflictos por el uso de la tierra.

— Acceso para el aprovechamiento de recursos naturales.

— Superposicién de derechos.

— Extension del derecho de propiedad hacia el aprovechamiento de
los recursos naturales.

Salis® afirma que “a pesar del esfuerzo por titular las tierras, la
tenencia esta muy poco consolidada. Existen todavia superposiciones
de uso (concesiones agricolas, forestales) y tierras de libre acceso, so-
bre todo en las cabeceras de cuenca, donde se concentran las mayo-
res degradaciones (deforestaciéon, quemas), lo que corrobora la im-
portancia de la consolidacion de derechos de propiedad para asegu-
rar un manejo sustentable de los recursos naturales”.

Los conflictos por uso de la tierra se originan en distintos factores:
la necesidad de acceder a recursos del subsuelo que pertenecen al
Estado, la modificacién constitucional sobre la integridad del territo-
rio comunal, el deterioro de la superficie para el ejercicio de activida-
des econdmicas. Frente a ello, ¢puede el derecho evolucionar hacia
el reconocimiento de derechos al superficiario por los recursos del
subsuelo?

El Codigo Civil peruano seala en su articulo 954 que la propie-
dad del predio se extiende al subsuelo y sobresuelo y hasta donde sea
util al propietario el ejercicio de su derecho. Agrega que la propiedad

52. Salis, Annette: “Pobreza y medio ambiente: Externalidades positivas y negativas en
economias campesinas andinas”, en Perid: El problema agrario en debate/SEPIA VIII.
Lima: SEPIA, julio del 2000, pp. 374-375.



RECURSOS NATURALES Y LUCHA CONTRA LA POBREZA 67

del subsuelo no comprende los recursos naturales, los yacimientos y
restos arqueologicos, ni otros bienes regidos por leyes especiales.

El antiguo concepto romano en el cual la propiedad no tiene limi-
tes pues va desde el cielo hasta el infierno (usque ad sidere et usque
ad inferus), evolucion6 hacia un concepto de utilidad. Arias-Schreiber
y Céardenas® senalan que este factor de utilidad es un factor flexible y
que no tiene, en consecuencia, un seflalamiento matematico. Preci-
san que “lo que es 0til para el propietario gira alrededor de las cir-
cunstancias y varia en la practica, debiendo hacer notar que los avan-
ces tecnologicos conducen a hacerlo mas amplio”. Este concepto de
utilidad para definir la extensiéon de la propiedad predial debe con-
cordarse con el concepto de dominio eminencial del Estado sobre los
recursos naturales, a partir del cual éste se reserva el dominio de los
mismos y los otorga a los particulares a través de mecanismos tales
como la concesion, la licencia, el permiso o la autorizacion, sin per-
der nunca el dominio del mismo.

Considerando el factor de utilidad, ipuede el derecho evolucio-
nar hacia un reconocimiento del derecho sobre el predio que se ex-
tienda a los recursos naturales?; o, en todo caso, ¢pueden definirse
mecanismos a través de los cuales el superficiario reciba una retribu-
cion por la riqueza del subsuelo bajo su predio? Personalmente creo
que si, aunque estoy convencido de que promover cambios de esa
naturaleza no son viables en el corto plazo. Abrir un debate concep-
tual sobre ello resulta fundamental, pudiéndose mientras tanto esta-
blecer mecanismos voluntarios en donde el superficiario se vea bene-
ficiado por la riqueza del subsuelo a través de tratos justos que impli-
quen la capacidad de desarrollar actividades sostenibles.

Otro tema en el cual el derecho debe reevaluar las normas existen-
tes es el referido a la extension que el derecho de propiedad sobre la
tierra tiene en el aprovechamiento de los recursos naturales. En la ac-
tualidad, en el Pert esta extension es bastante imprecisa. Aun cuando
formamos parte del Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabajo™* que establece que los derechos de los pueblos interesados

53. Arias-Schreiber, Max y Carlos Cardenas: Exégesis del Codigo Civil de 1954, tomo
V: Derechos reales. Marzo de 1993.

54. El Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Indepen-
dientes de 1989, adoptado mediante resolucién legislativa N° 26253 en 1993.
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en los recursos naturales existentes en sus tierras deben protegerse es-
pecialmente, la realidad en el pais es que no existe tal reserva y que
solo se extiende el derecho a la tierra al uso de recursos naturales con
fines de subsistencia. La norma marco de fomento a las inversiones de
1991 limit6 cualquier reserva para el desarrollo de actividades econ6-
micas, posibles solo con fines sanitarios o de conservacion.

La experiencia panamena con las comarcas o la autonomia juris-
diccional de los pueblos indigenas reconocida por la constitucion co-
lombiana de 1995, deben ser tomadas en cuenta como expresion de
las tendencias actuales en el tratamiento de la tierra comunal. En la
comarca de San Blas, en Panam4, son las propias comunidades las
que llevan a cabo las actividades orientadas a su propio desarrollo
autonomo. En el Pert, la confusién que genera la superposicion de
derechos comunales sobre la tierra con el caracter de bien ptblico o
de dominio del Estado sobre los recursos, no solo genera limitaciones
para el desarrollo local, sino incluso poca consideraciéon en el manejo
adecuado de estos.

RECURSOS NATURALES Y APROVECHAMIENTO DIRECTO
REGIMEN LEGAL DE APROVECHAMIENTO DE RECURSOS NATURALES

La Constitucién Politica de 1993 establece en su articulo 66 que los
recursos naturales, tanto renovables cuanto no renovables, constitu-
yen patrimonio de la naciéon y que el Estado es soberano en su apro-
vechamiento. Asimismo, seflala que por Ley Organica se fija las con-
diciones para su aprovechamiento, otorgando la concesién (figura ti-
pica) un derecho real sujeto a dicha norma.

Aunque puede ser objeto de discusion la nocién de “patrimonio
de la nacién” y su relacién con la idea de dominio o propiedad del
Estado sobre los recursos naturales, en esencia esta norma precisa
que el Estado, en términos generales, tiene un derecho de propiedad
sobre los recursos naturales y regula su aprovechamiento mediante
ley (organica en este caso).

La ley 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento de los Re-
cursos Naturales, del 10 de junio de 1997, justamente especifico los
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mandatos constitucionales respecto a como promover y regular el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.

El articulo 3 de esta norma define recursos naturales como
todo componente de la naturaleza susceptible de ser aprovechado
por el ser humano para la satisfaccion de sus necesidades y que tenga
un valor real o potencial en el mercado” y hace un listado enunciativo
y abierto que incluye: las aguas, el suelo, la diversidad biolégica, los
recursos hidrocarburiferos y los minerales, entre otros.

Segun el articulo 19 de esta Ley Organica, los derechos para el
aprovechamiento de los recursos naturales se otorgan mediante las
modalidades o formas especificas que establecen las leyes especiales
aplicables a los distintos recursos de los que se trata. Sea cual fuere
esta modalidad, el Estado siempre mantendra el dominio sobre los
recursos naturales.

La idea detras de esta norma es que cada recurso natural es otor-
gado para su aprovechamiento en funcién de distintos mecanismos.
Las concesiones (forma principal), las licencias, autorizaciones, con-
tratos de explotacion, contratos de acceso u otras modalidades, son
justamente la manera a través de la cual el Estado (representado por
sus autoridades competentes para cada caso) faculta a los particulares
a explotar econémicamente los recursos naturales.

En el caso de la concesion, el articulo 23 establece que esta otorga
al titular un derecho de uso y disfrute del recurso y la propiedad
sobre los frutos y productos que en se generen. Tienen un plazo de
duraciéon y en caso no se cumpla con las condiciones establecidas
para el aprovechamiento y explotacion de los recursos en las normas
especiales, pueden ser revocados. Casos tipicos en los que se aplica
esta modalidad de otorgamiento son las concesiones mineras y las
concesiones forestales.

Aun en los casos en los que no sea la concesion la figura juridica o
modalidad de aprovechamiento, el articulo 24 establece que las otras
modalidades tienen los mismos alcances que los de las concesiones
en cuanto sean aplicables a los recursos especificos.

El aprovechamiento de los recursos naturales debe realizarse de
manera sostenible, y en ese sentido el articulo 29 establece las condi-
ciones para ello. Incluye condiciones tales como: utilizar el recurso
para los fines concedidos, cumplir con las normas sobre Evaluaciones

13
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de Impacto Ambiental, cumplir con las retribuciones econémicas a
las que hubiere lugar y mantener al dia el derecho de vigencia corres-
pondiente.

En su articulo 17, la Ley Organica también ha establecido un régi-
men de excepcion en cuanto a las comunidades nativas y campesinas.
Estas pueden beneficiarse gratuitamente y sin exclusividad de los recur-
sos naturales de libre acceso encontrados en los entornos de sus tierras,
siempre que este aprovechamiento se realice para fines de satisfacer
necesidades de subsistencia y usos rituales. Esto siempre y cuando no
existan derechos concedidos a terceros o a favor del Estado. Esta excep-
ci6n es importante pues las comunidades dependen de sus tierras y sus
entornos para subsistir como tales, sin embargo no es un elemento su-
ficiente para garantizar el desarrollo de las propias comunidades. El
uso de un recurso con fines rituales o de subsistencia no asegura la
capacidad de las comunidades para usar el recurso con fines comercia-
les o dentro de una estrategia propia de desarrollo local. Al tratar como
el derecho podia actuar en la dotacion de herramientas dentro de estra-
tegias de lucha contra la pobreza, planteé la necesidad de repensar la
norma y establecer dentro de politicas de ordenamiento la “reserva de
areas” que favorezcan un aprovechamiento comercial de sus propios
recursos por parte de las comunidades.

REGIMEN CONSTITUCIONAL DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS™

Como ha ocurrido en las Gltimas décadas, los diferentes cambios y
propuestas politicas han contribuido poco a la promocién de mayo-
res posibilidades de desarrollo de las comunidades campesinas y na-
tivas en el Pert.

En el presente documento se aborda estos grupos en la medida
que responden a tres caracterizaciones importantes: a) son grupos

55. En este trabajo no se discutiran los significados y problemas asociados al uso de los
términos “comunidades indigenas”, “pueblos indigenas”, “comunidades campesinas”, “co-
munidades nativas”, entre otros. Para efectos del documento se utilizaran los conceptos de
“comunidades campesinas y nativas” tal como se encuentran reconocidos en la legislacion,
debiéndose sefialar, sin embargo, que la nocién de “pueblo indigena”, tal como se reconoce
en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo sobre Pueblos Indigenas y

Tribales en Paises Independientes (1989), se utiliza también extensamente en el pais.
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eminentemente rurales que viven en relacion directa e inmediata con
los recursos naturales que los rodean; b) estan, por lo general, direc-
tamente afectados en casos de otorgamiento de concesiones para la
explotaciéon mayor de recursos naturales (especialmente en el caso de
la explotacién minera e hidrocarburifera); y ¢) se encuentran en con-
diciones de vulnerabilidad permanente por su misma situaciéon de
aislamiento, acceso limitado a la justicia, dependencia directa sobre
los recursos naturales, posibilidades de enfrentar procesos de cambio
a partir de influencias culturales, econémicas y politicas exdgenas,
indefinicion de sus derechos sobre la tierra, entre otros. Son grupos a
los cuales coloquialmente se consideraria como pobres.

La Constitucion de 1993 determiné en su articulo 2(19) que el
Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y cultural de la na-
ciéon. En este sentido, se hace un reconocimiento expreso a las dife-
rentes etnias, pueblos y comunidades que habitan el territorio del
Perti y se afirma asimismo que éstas se encuentran protegidas. La
parte final del articulo 89 incide también en el respeto por parte del
Estado a la identidad cultural de las comunidades campesinas y nati-
vas. Correspondera el desarrollo de normas especificas para materia-
lizar este reconocimiento y proteccion a nivel de sus tierras, culturas,
practicas econémicas, entre otras.

Asimismo, el articulo 88 de la Constitucion garantiza el derecho a
la tierra en forma privada, comunal o en cualquier otra forma
asociativa. Sin duda, se hace referencia a las formas y practicas comu-
nales que las comunidades campesinas y nativas utilizan para deter-
minar los derechos sobre la tierra y organizar el trabajo, gestion y
manejo de la misma.

Uno de los aspectos ciertamente controvertidos de la Constitucion
de 1993 es que, a diferencia de lo que hacia la de 1979, en el articulo
89 se reconoce solamente la imprescriptibilidad de las tierras de las
comunidades, salvo en casos de abandono previstos en la ley (que
implican su paso a dominio del Estado).

56. Para un analisis mas detallado del tema, véase Tobin, Brendan; Flavio Noejovich y
Carlos Yanez: Petroleras, Estado y pueblos indigenas: El juego de las expectativas. Lima:
Defensoria del Pueblo, 1998.
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En teoria y en el contexto de liberalizacién ya mencionado, se
pretendia promover la posibilidad de que las tierras de las comunida-
des pudieran incorporarse a los circuitos comerciales y al mercado de
tierras sin las restricciones que la Constitucion de 1979 les imponia:
en el sentido de ser inalienables e inembargables. Su rol tuitivo daba
paso a un Estado que consideraba que las comunidades debian tener
la posibilidad de negociar sus tierras y beneficiarse de las ventajas
que una propiedad regular ofrece (por ejemplo a nivel de garantias
crediticias). Sin embargo, la propia vulnerabilidad a la que también
ya se hizo referencia anteriormente por parte de las comunidades
(especialmente andinas y amazoénicas) hace posible prever situacio-
nes en las que las tierras comunales podrian verse seriamente amena-
zadas por intereses comerciales u otros de terceros.

Mas atn: con la promulgaciéon de la Ley 26505, Ley de la Inver-
sion Privada en el Desarrollo de las Tierras del Territorio Nacional y
de las Comunidades Campesinas y Nativas, del 18 de julio de 1995
(conocida como la “Ley de Tierras”), se defini6 un nuevo régimen de
propiedad sobre las tierras comunales, liberalizandose el mercado de
tierras agrarias ¢ incluyendo a las campesinas y nativas. Si bien se
entiende esta norma dentro del proceso promovido por la Constitu-
ciéon de 1993, es claro que a diferencia de lo que ocurre con otras
formas de propiedad sobre la tierra, en el caso de las comunidades,
éstas constituyen parte esencial y fundamental para su subsistencia
como comunidades vy, sin duda, para el mantenimiento de su identi-
dad étnica y cultural tal como lo dispone la propia Constitucion™.

Si bien en este trabajo no se cuenta con estadisticas ni datos preci-
sos sobre el nimero de parcelas o tierras comunales que, por ejem-
plo, pudieran haber sido declaradas en abandono o haberse perdido
por efectos de garantias no cumplidas (al haberse afectado hacia algu-
na actividad productiva), no seria aventurado sostener que la orienta-
ci6on asumida por la Constitucion de 1993 habria tenido impactos
considerables sobre el régimen de tenencia de las comunidades.

A esto debe agregarse que el derecho de propiedad de las comu-
nidades amazoénicas se relativiza fuertemente con la figura de la servi-
dumbre. El proceso de este tipo de relaciéon, aplicado hasta la fecha,
en la practica ha ocasionado una privacion de los derechos de pro-
piedad que sobre ella tienen las comunidades campesinas, las
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amazonicas y la poblacién en general. En esta medida, el Ministerio
de Energia y Minas se ha mostrado reticente a aprobar los procesos
de servidumbre que se encuentran tramitando ante ¢l, en la medida
que algunos consideran que la servidumbre enerva el derecho de
propiedad de dichas poblaciones. Asimismo, cabe sefialar que los
procedimientos de servidumbre se han caracterizado por otorgar
montos indemnizatorios abiertamente insuficientes y alejados de las
legitimas expectativas de estos grupos.

(OPORTUNIDADES EN EL APROVECHAMIENTO DE RECURSOS NATURALES Y LUCHA
CONTRA LA POBREZA

Caso: Asociaciéon para la Conservaciéon de la Cuenca Amazénica
Marco normativo vigente

La Ley 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo 014-2001-AG, establecen el
marco legal en el cual se circunscribe el otorgamiento de concesiones
del recurso forestal. Estas concesiones pueden clasificarse en dos mo-
dalidades generales: concesiones forestales con fines maderables y
concesiones forestales con fines no maderables.

Las concesiones forestales con fines maderables, como su nombre
lo indica, son otorgadas con el fin de permitir el aprovechamiento de
madera, en condiciones que garanticen la sustentabilidad ecolégica
mediante industrias que generen valor agregado. Las concesiones fo-
restales con fines no maderables, en cambio, son otorgadas con el fin
de aprovechar otros recursos distintos a la madera albergados en los
bosques. Dentro de esta modalidad general de concesiones forestales
con fines no maderables la ley establece dos categorias: las concesio-
nes para otros productos del bosque (que permiten aprovechar rai-
ces, gomas, resinas, frutos, semillas y hojas, entre otros) y las conce-
siones para ecoturismo, conservacion y servicios ambientales.

El Reglamento de la Ley desarrolla con mas detalle estas formas de
concesiones, formulando disposiciones especificas para el caso de con-
cesiones para otros productos del bosque, ecoturismo y conservacion.

Las concesiones de conservacién son aquellas por las que el Esta-
do, a través del INRENA, otorga a un particular el derecho de exclu-
sividad en una area especifica —preferentemente en bosques de tie-
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rras de proteccién— para realizar actividades de proteccién, investiga-
cidén, educacion y gestion sostenible de los recursos naturales, condu-
centes a mantener y proteger la diversidad biolégica por un plazo de
hasta cuarenta anos, renovable.

Posteriormente, el Estado elabora la legislacion especifica para
regular el otorgamiento de las concesiones mencionadas. Es asi que,
mediante Resolucién Ministerial 0566-2001-AG, se aprobd las dis-
posiciones complementarias para el otorgamiento de concesiones para
conservacion. Esta norma detalla cuidadosamente el procedimiento
administrativo que deberan seguir los interesados en acceder a una
concesion de este tipo, brindando transparencia al proceso y elimi-
nando, en lo posible, decisiones discrecionales del Estado.

Procedimiento de otorgamiento
Con el marco legal completo y respondiendo a la solicitud de la Aso-
ciaciéon para la Conservacion de la Cuenca Amazonica, una asocia-
cién sin fines de lucro fundada en Lima en 1999, con la mision de
promover la conservacion de la biodiversidad en armonia con el bien-
estar social en el sur oriente peruano, el INRENA —mediante Resolu-
cion Jefatural 154-2001-INRENA- otorga la primera concesién para
conservaciéon en el pais. El area concedida tiene una extensiéon de
135 832 ha y se encuentra ubicada en la cuenca del rio Los Amigos,
provincias del Manu y Tambopata, departamento de Madre de Dios.
Dicha cuenca representa uno de los tltimos enclaves de naturale-
za intacta en la Amazonia, con un minimo de actividad humana y
una densidad excepcional de vida silvestre. En sus cabeceras, fuera
del area de concesion, habita uno de los dltimos grupos indigenas no
contactados de la etnia Mashco-Piro. Esta cuenca también actiia como
un corredor biologico que conecta el Parque Nacional del Manu (Pert)
con el Parque Nacional Madidi (Bolivia), superficie que en su totali-
dad es considerada, probablemente, como el area mas extensa de
bosque manejado y protegido y de mayor importancia biologica para
el mundo.

Objetivos de ACGCA en relacién con la concesion para conservacion
La concesion otorgada en Los Amigos servira para que ACCA
implemente un proyecto que tiene como meta lograr la conservacion
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de la biodiversidad en la cuenca del rio Los Amigos y el desarrollo
sostenible en el area de influencia. Asimismo, se promoveran proyec-
tos de manejo sostenible con las poblaciones ubicadas en dicha érea.
Con ellas se buscard aplicar técnicas innovadoras en pesca sostenible,
manejo de fauna, agricultura sostenible (sistemas agroforestales y
permaculturales), aprovechamiento sostenible de maderas no finas y
mineria de bajo impacto ambiental.

En los proximos cinco anos, ACCA espera generar mas de cien
empleos directos e indirectos, capacitar a cuatrocientos pobladores
en materia de conservacién y manejo sostenible de recursos,
implementar un programa de educacién ambiental para trescientos
nifos y jovenes, implementar un programa de becas para estudiantes
de educacion superior de la region y contribuir a proteger el derecho
de aislamiento de los indigenas no contactados en la zona.

Para la implementacién de esta iniciativa, cuenta con profesiona-
les de reconocida experiencia en trabajos de desarrollo sostenible en
la Amazonia, alianzas estratégicas con instituciones nacionales e in-
ternacionales de prestigio en temas de conservacion y desarrollo, asi
como con un capital de inversion de cinco millones de dolares para
los primeros cinco afios.

Esta concesion de conservacion, la primera otorgada en el Perti y en
Latinoamérica, se convierte en una herramienta innovadora que debe-
ra contribuir significativamente al desarrollo sostenible del pais y de la
regién amazoénica. Segin Hardner & Gullison Asociados, consultores
internacionales especializados en concesiones forestales, este hecho his-
torico posiciona al Pera como lider mundial y como ejemplo en legis-
lacion forestal y promocién de la inversion privada en conservacion.

Caso: El Proyecto ICBG (International Cooperative Biodiversity
Group Program)

Marco normativo vigente

Esta iniciativa de investigaciéon y desarrollo de plantas medicinales,
financiada por los institutos nacionales de salud de los Estados Uni-
dos, se desarroll6 en el contexto de los principios generales del Con-
venio sobre la Diversidad Biologica sobre acceso a recursos genéticos
y distribuciéon de beneficios. Constituyo, alla por el ano 1994, el pri-
mer proyecto de bioprospeccion en el Pert que intent6é agrupar a
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instituciones nacionales (Universidad Peruana Cayetano Heredia,
Museo de Historia Natural), instituciones internacionales (Washing-
ton University, Searle, subsidiaria de Monsanto) y comunidades
aguarunas representadas por la CONAP (Confederacién de Nacio-
nalidades Amazonicas del Pera).

El articulo 1 del CDB sefiala como uno de sus objetivos centrales,
la necesidad de que se compartan, de manera justa y equitativa, los
beneficios derivados del acceso a los recursos genéticos. Sin duda,
busca revertir una situacion en la cual se consideraba que estos recur-
sos eran una suerte de patrimonio de la humanidad, respecto de los
cuales los paises realmente no tenian derechos. El articulo 15 reafir-
ma que los estados tienen la facultad de regular el acceso y uso de sus
recursos y que su aprovechamiento debe estar sujeto al consentimiento
informado previo del pais de origen y a los términos mutuamente
convenidos acordados entre el pais y el solicitante.

Objetivos del proyecto

El proyecto ICBG tiene por objetivos la basqueda de nuevos produc-
tos farmacéuticos derivados de la investigacién y el desarrollo sobre
plantas medicinales tradicionalmente utilizadas por comunidades in-
digenas aguarunas. Se centra en enfermedades de importancia global
y de importancia para el Pert en particular: tuberculosis, malaria,
leishmania y diabetes.

Lo que este proyecto intenta es generar un esfuerzo de colabora-
ciéon que permita la interaccién y complementariedad entre las dife-
rentes actividades de las diferentes partes involucradas en el mismo.

Uno de los beneficios acordados es el pago dinerario anual que se
canaliza a un fondo para proyectos locales a nivel de las propias co-
munidades. Asimismo, se compartiran beneficios (entre las diferentes
partes del proyecto) en el caso de que se logren productos farmacéu-
ticos que ingresen al mercado y sean comercializados. Las actividades
de conservacion y manejo sostenible de las plantas medicinales son
también parte importante de esta iniciativa. De hecho, las practicas
de cultivo de plantas medicinales en viveros familiares se han promo-
vido e incentivado entre las comunidades como parte de la iniciativa
del ICBG. Miembros de las comunidades que participan activamente
en las actividades de colecta, han sido capacitados en técnicas de
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parataxonomia. También hay cinco jovenes de las comunidades en
proceso de preparaciéon universitaria. Asimismo, el ICBG ha permiti-
do a universitarios y graduados de la UPCH y WU trabajar directa-
mente en el proyecto a nivel de estudios de pregrado y maestria.

Lo que resulta saltante en este proyecto que involucra el aprove-
chamiento sostenible y el manejo de la diversidad biologica, es la
posibilidad de que, a través de acuerdos y procesos de negociacién
transparentes, se logre una opcién para que comunidades aguarunas
del Alto Marafién orienten su desarrollo o encuentren una alternati-
va de vinculaciéon con el mundo moderno (plenamente informados y
en sus términos). En este caso, sus plantas medicinales y los conoci-
mientos que sobre ellas tienen son los que permiten esta alternativa
de desarrollo. Es también importante senalar que han sido cuatro las
organizaciones indigenas representativas que, en nombre de sus co-
munidades, participan de este proyecto: la Organizaciéon Central de
Comunidades Aguarunas del Alto Marafion (OCCAAM), la Federa-
cibn de Comunidades Nativas Aguarunas del Rio Nieva
(FECONARIN), la Federaciéon del Rio Domingusa (FAD) y la Orga-
nizacién Aguaruna del Alto Mayo (OAAM).

Caso: Concesiones para ecoturismo

Actualmente nuestra legislaciéon permite el acceso a concesiones con
el fin de prestar servicios turisticos, tanto en las areas naturales prote-
gidas del pais como en lugares que se encuentran fuera del Sistema
de Areas Naturales Protegidas (SINANPE). La importancia de contar
con este marco legal es muy grande, pues se abre la participaciéon
privada en la conservacion de los recursos naturales mediante el de-
sarrollo del ecoturismo.

Concesiones fuera de areas naturales protegidas

Para el caso del desarrollo del turismo fuera del SINANPE, la Ley
Torestal y de Fauna Silvestre y su Reglamento establecen el marco
legal en el cual se circunscribe el otorgamiento de concesiones del
recurso forestal. Estas concesiones pueden clasificarse en dos modali-
dades generales: concesiones forestales con fines maderables y conce-
siones forestales con fines no maderables. Dentro de la primera mo-
dalidad de concesiones estan las concesiones para ecoturismo.
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Estas concesiones son aquellas por las que el Estado, a través del
Instituto Nacional de Recursos Naturales (Inrena), otorga a un parti-
cular el derecho de aprovechar sosteniblemente el recurso natural
paisaje, de conformidad con el articulo 3 de la Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales, en las condi-
ciones y con las limitaciones que establecera la legislacion especifica
y el correspondiente contrato que se suscriba entre el Estado y el
concesionario. El plazo de vigencia de esta modalidad de concesion
es de hasta cuarenta afnos renovables.

Las disposiciones especificas que permitiran el otorgamiento de
este tipo de concesiones se encuentran aun en etapa de aprobacién
por parta del Inrena. Sin embargo, existen ya solicitudes que se am-
paran en el marco amplio y general previsto en la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre. El proyecto de Resolucién Ministerial que aprobara
las disposiciones especificas para el otorgamiento de estas concesio-
nes ha previsto que aquellas solicitudes en curso se adecuaran a lo
dispuesto en la norma.

A modo de ejemplo podemos citar el caso de Madre de Dios,
una de las zonas mas atractivas del pais desde el punto de desarrollo
del ecoturismo. La Direccién Regional de Industria y Turismo de
ese departamento informé a fines del afio pasado que existian vein-
te establecimientos de hospedaje en esa localidad. Con la nueva
legislacién, se espera que los establecimientos que se encuentran
fuera de un area natural protegida y cuyo terreno no es de propie-
dad privada, regularicen su situaciéon accediendo a concesiones para
ecoturismo.

Concesiones para la prestacién de servicios turisticos dentro de areas
naturales protegidas
La Ley de Areas Naturales Protegidas previé la posibilidad de otor-
gar concesiones para la prestaciéon de servicios econémicos dentro de
un area con esas caracteristicas. El reglamento de la mencionada ley
delinea, de manera general, el procedimiento de otorgamiento de
concesiones para la prestacion de servicios turisticos y recreativos al
interior de las areas naturales protegidas.

Estas disposiciones deberan ser desarrolladas con mas detalle y
debemos mencionar que el otorgamiento de este tipo de concesiones
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solo procederd en el caso de areas debidamente categorizadas,
zonificadas y que cuenten, al momento del otorgamiento de la con-
cesién, con un plan maestro vigente, asi como con el correspondiente
Plan de Uso Turistico y Recreativo.

CONCLUSIONES

1. La aproximacién al tema “lucha contra la pobreza” requiere un
tratamiento interdisciplinario que permita elaborar una estrategia
integral multiactores. Esta ponencia pretende aproximarse funda-
mentalmente a partir de herramientas del derecho y de los instru-
mentos de la politica ambiental, con énfasis en el concepto de
sostenibilidad. Los conceptos de propiedad, acceso a los recursos
naturales, descentralizacién, ordenamiento territorial e
institucionalidad, son fundamentales en una estrategia de lucha
contra la pobreza.

2. El Pert se enfrenta a la contradicciéon de ser un pais megadiverso
con recursos de biodiversidad desaprovechados y en riesgo de
perderse, ubicados en zonas en las que a su vez existen recursos no
renovables cuya explotaciéon puede poner en riesgo a los prime-
ros.

3. La coincidencia de areas ambientalmente criticas con areas de in-
tensiva explotacion de recursos, tiene como origen fundamental el
modelo exportador primario (exportaciéon minera, de harina de
pescado, etcétera) con tecnologias poco apropiadas, sin un con-
cepto de manejo ambiental adecuado.

4. La definicién conceptual de sostenibilidad debe enfrentarse a las
habituales contradicciones que el intento de integrar la variable
econodmica, la social y la ambiental puede generar. En el Pert de
los noventa, el crecimiento econémico no considerd
consistentemente la variable ambiental la que, mas bien, fue des-
tacada por algunos como un obstaculo para el cumplimiento de
las lineas maestras del plan de ajuste estructural.

5. El desarrollo sostenible, con sus virtudes y defectos, plantea un
escenario donde es posible construir estrategias de lucha contra la
pobreza y promueve un espacio de discusion en donde visiones y
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perspectivas histéricamente antagénicas pueden encontrar ciertos
puntos de consenso. Para ello, es vital encontrar nuestra propia
agenda de sostenibilidad.

. La medicion de pobreza a partir de la satisfaccion de necesidades

basicas no permite hacer una reflexiéon mayor sobre calidad de vida,
sumado el hecho de la subjetividad del concepto “calidad de vida”.
Ello hace que entremos en un circulo pernicioso en el que las poli-
ticas de alivio de la pobreza no se orientan hacia la sostenibilidad.

. Romper el circulo vicioso entre pobreza y uso de recursos natura-

les es un reto, pero lo es mas el saber por donde empezar. Defini-
tivamente los escenarios econémicos cambiantes generan mas di-
ficultad en esta tarea. Un Estado ausente, una politica econémica
basada solo en el crecimiento a partir del fomento de la inversion,
carencia de asistencia técnica, informacién inexistente y niveles
educativos bajos, son el peor escenario para enfrentar tal reto.

. Las soluciones son interdisciplinarias. Van desde el derecho y la

determinacién de derechos de propiedad, derecho de acceso a
recursos, sistemas tributarios promotores, hasta las ciencias socia-
les y la necesidad de repensar, a partir del concepto de tierra y la
autonomia comunal, la esencia de la comunidad y la construccion
de capacidades para el desarrollo de actividades productivas bajo
manejo sostenible, o la exigencia de un manejo ambientalmente
adecuado frente a actividades productivas realizadas por terceros.
Pasan, por otro lado, por la definicién de mecanismos financieros
de acceso al crédito y por la creacion de mercados, entre muchos
otros aspectos esenciales para alcanzar soluciones de caracter inte-
gral y de largo aliento.

. Ademas de los efectos de concentracion politica y la consiguiente

limitaciéon en el proceso de toma de decisiones, superposicion de
funciones y descoordinacién intersectorial, el centralismo tiene,
entre otros efectos, el generar ausencia de informacion, carencia
de asistencia técnica, falta de oportunidad para el acceso a recur-
sos naturales, limitada dotaciéon de recursos financieros, etcétera.

10.Las variables presentes en el concepto de ordenacion del territorio

atraviesan las tres variables de la sostenibilidad: el potencial eco-
néomico de un area, la dinamica social y las condiciones ecologicas
de la misma.
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11.

12.

13.

14.

En el Pert el territorio se ha ordenado, en los pocos casos en que
ello se ha hecho, de manera sectorial y a partir de la variable
“potencial econémico”, sin interesar las condiciones sociales o
ambientales. Una estrategia de lucha contra la pobreza debe
concentrarse firmemente en la ordenacion del territorio como un
proceso que considere a todos los actores con sus propias dina-
micas.

En la forma como estd planteado, el canon no constituye una
herramienta de lucha contra la pobreza por no estar acompafa-
do de una real estrategia de descentralizacion y de fomento del
desarrollo local. Que la nueva ley haya incorporado como con-
dicién que el canon no sea utilizado para cubrir necesidades sa-
lariales de los municipios es un avance, pero ello no garantiza
que se convierta en una real herramienta de desarrollo local o
que fluya de manera efectiva para la satisfaccion de las necesida-
des de la poblacion.

¢Cual deberia ser el marco institucional para una adecuada es-
trategia de lucha contra la pobreza? La respuesta es compleja,
pero pueden plantearse algunos elementos que deberian estar
presentes en ella: que sea descentralizada, con poder politico,
con capacidad de intervenir en las decisiones econémicas, que
sea multisectorial, con capacidad de concertaciéon y que forme
parte de una real voluntad politica gubernamental.
Considerando el factor de utilidad ¢puede el derecho evolucio-
nar hacia un reconocimiento del derecho sobre el predio que se
extienda a los recursos naturales? O, en todo caso ¢pueden definirse
mecanismos a través de los cuales el superficiario reciba una re-
tribucién por la riqueza del subsuelo bajo su predio? Personal-
mente creo que si, aunque estoy convencido de que promover
cambios de esa naturaleza no es viable en el corto plazo. Abrir
un debate conceptual sobre ello resulta fundamental, pudiéndo-
se mientras tanto establecer mecanismos voluntarios en donde el
superficiario se vea beneficiado por la riqueza del subsuelo a tra-
vés de tratos justos que impliquen la capacidad de desarrollar
actividades sostenibles.

Otro tema en el cual el derecho debe reevaluar las normas existen-
tes es el referido a la extension que el derecho de propiedad sobre
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la tierra tiene en el aprovechamiento de los recursos naturales. En
la actualidad en el Perti esta extension es bastante imprecisa.
Existen oportunidades que plantean el uso sostenible de los re-
cursos naturales dentro de estrategias de lucha contra la pobreza.
La experiencia de bioprospecciéon con comunidades aguarunas o
el desarrollo de actividades de ecoturismo, por mencionar tan
solo dos, es un tema que debe ser explorado.



INTERACCION ENTRE POBREZA Y RECURSOS
NATURALES: LLOS PRODUCTORES DE RUMIANTES
MENORES EN LA COSTA NORTE DEL PERU

Abelardo Rodriguez y Rauil Alvare

La costa norte del Pert se caracteriza por tener un clima arido y
semiarido, sujeto a ocurrencias esporadicas del fenomeno El Nifio.
Largos periodos de sequia, que implican un minimo de tres afios y un
maximo de ocho, son interrumpidos por abundantes lluvias que afec-
tan los ecosistemas y las economias de sus pobladores.

Los agropastoralistas que habitan estos bosques, en su mayoria
caprinocultores, constituyen uno de los sectores mas desprotegidos
de la sociedad y atin son pocos los esfuerzos por encontrar opciones
que incrementen el valor de su trabajo e incentiven la acumulacién
de activos que les permitan un mejor modo de vida. Por el contrario,
parece que se contintia un proceso espiral descendente que los
descapitaliza y margina, exacerbando la degradaciéon medio ambien-
tal. De acuerdo al Proyecto Algarrobo del Ministerio de Agricultura
del Perq, las tasas de extraccion de madera exceden las tasas de recu-
peracion natural del bosque (CGuba 1999). Las posibles soluciones a
las problematicas del bosque seco y sus actores sociales tienen impor-
tancia para un mejor disefio de politicas de investigaciéon y transfe-
rencia de tecnologia que contribuyan a aliviar la pobreza y a contra-
rrestar los procesos de desertificacion.

1. Programa Regional para Latinoamérica del Centro Internacional de Investigacién
Agricola en Zonas Aridas (ICARDA), c¢/o CIP, Apartado 1558, Lima 12.
abelardo.rodriguez@cgiar.org. Este trabajo es parte del convenio de colaboracion entre la
Secretaria de Coordinacion Técnica con el CGIAR del Ministerio de Agricultura del Peray
el ICARDA.
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El objetivo de este trabajo es examinar la interaccién entre pobre-
za y recursos naturales utilizados por los pobladores del bosque seco.
Con los resultados del trabajo de campo, tanto con encuestas forma-
les como con entrevistas abiertas, se examina la interacciéon en dife-
rentes localidades representativas del bosque seco en una gradiente
de precipitacion. Se hace una breve revision de los antecedentes de la
reforma agraria y sus consecuencias en la economia rural, incluyendo
a los cabreros. Se define pobreza y se presentan los activos ambienta-
les, econémicos, sociales y financieros de los que disponen los habi-
tantes del bosque seco. Se trata de responder a las siguientes pregun-
tas: ¢Es la escasa dotacién de recursos naturales en una zona lo que
condiciona la pobreza de sus habitantes? O, por otro lado, ¢es la con-
diciéon de pobreza la que los obliga a usar inadecuadamente los re-
cursos naturales a los que tienen acceso? Se ofrece una serie de con-
clusiones en las que se plantea cudles son las localidades que presen-
tan un mayor proceso de empobrecimiento o descapitalizaciéon debi-
do a la extraccion de lena y no a la ganaderia menor extensiva. Al
mismo tiempo, se delimita las localidades que podrian ofrecer una
mejor posibilidad para el impacto de proyectos productivos.

Z.ONA DE ESTUDIO Y DATOS DE CAMPO

Durante junio y julio del 2000, las familias agrosilvopastoralistas
que habitan el bosque seco en el norte del Pert fueron entrevista-
das para delimitar la relaciéon entre la pobreza y el manejo de los
recursos naturales, asi como para determinar sus estrategias de vida
y medios de subsistencia. Las seis zonas de estudio estan localizadas
en una superficie que abarca unas 500 mil hectareas, entre los de-
partamentos de Piura y Lambayeque. Estas zonas estan habitadas
por unas 4500 familias con ingresos muy bajos y que constituyen
un transepto a lo largo de una gradiente de precipitacion (véase el
cuadro 1). Las seis localidades se encuentran en diferentes ecozonas
naturales definidas por Perevolotski (1991). La ecozona A se locali-
za en la costa (50-100 m de altura) y presenta 30 mm de precipita-
cién (Loma Negra y Belisario); la B se localiza en las llanuras (100-
250 m de altura) y presenta entre 80 y 120 mm de precipitacion
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(Copega y Naupe); la C esta en llanuras, entre los 250 y 500 m de
altura, con una precipitacién entre 200 y 250 mm (Cafias se en-
cuentra en la transicion de B a C); y, por Gltimo, la ecozona D se
localiza en llanuras, entre los 300 y 500 m de altura con lluvias
entre 250 y 500 mm (Pampa Larga).

SITUACION HEREDADA DE LOS HABITANTES DEL BOSQUE SECO

Desde la época de la conquista, las haciendas crecieron a costa de los
pequeiios agricultores y de las comunidades campesinas. Sin embar-
go, durante el pasado siglo, la expansion de las haciendas comercia-
les fue excepcionalmente rapida en el Bajo y Alto Piura (Hocquen-
ghem 1998). Las haciendas eran empresas privadas constituidas so-
bre la base de la tenencia de un gran territorio destinado a diferentes
actividades, de las cuales las principales eran la agricultura y la gana-
deria. LLa mano de obra utilizada en cada hacienda estaba conforma-
da, en su mayoria, por los residentes de la zona. Los casos mas extre-
mos de concentraciéon de tierras en la costa ocurrieron en las zonas de
produccién azucarera que se beneficiaron de los proyectos de irriga-
cién. En estas tierras se reemplazé los cultivos tradicionales y las ca-
racteristicas tecnologicas y de tenencia de la tierra por cultivos indus-
triales de gran escala y altamente mecanizados, modificandose
drasticamente la estructura social de las regiones (Horton 1975).

La reforma agraria parece haber sido neutral con relacién al des-
plazamiento de trabajadores, pues no ha traido consigo modificacién
en la frontera agricola, ni cambios de cultivo importantes, ni
redimensionamiento de las unidades agropecuarias, ni alteraciéon de
la tecnologia agricola; es decir, no ha modificado las circunstancias
que podrian haber hecho variar la capacidad de empleo de la agri-
cultura (Caballero y Alvarez 1980). Para los cabreros del norte del
Pera, quienes ya habian sido despojados de sus derechos de tierra y
agua, la Reforma Agraria no produjo un cambio en su estado de
marginaciéon (Hocquenghem 1998; Perevolotki 1991).
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POBREZA Y PROCESOS DE DESCAPITALIZACION EN EL BOSQUE SECO

La pobreza absoluta se define como una condicién en la cual el in-
greso no es suficiente para satisfacer una dieta nutricionalmente ade-
cuada ni atender otros requerimientos no alimenticios esenciales. La
linea de pobreza, expresada como ingreso monetario per capita, es
usada para determinar el nimero de gente por debajo de ese nivel.
La cuantificaciéon de la pobreza basada en la linea de pobreza es in-
completa porque no refleja privaciéon material, aislamiento, aliena-
cion, dependencia, carencia de poder de decision y libertad de elec-
cién, o vulnerabilidad a riesgo debido a factores climaticos en zonas
aridas (Jazairy et al. 1992). En la costa rural del Pert, 53 por ciento de
la poblacién era pobre en 1997 y 24 por ciento vivia en extrema
pobreza (Encuestas Nacionales de Niveles de Vida 1997).

LA POBREZA DE LOS POBLADORES EN TERMINOS MONETARIOS

Sin duda, es en términos monetarios cuando la pobreza del bosque
seco se hace mas elocuente. En 1999 el producto nacional bruto per
capita alcanzaba los 2390 doélares (World Bank 2001), ajustado al
indice de paridad de adquisicion (PPP) que era de 3900 dolares. El
ingreso promedio por persona —incluyendo el autoconsumo— en las
localidades de caprinocultores encuestadas en el 2000 fue de S/. 1110,
equivalentes a S/. 3,04 por dia o bien a 1,42 doélares ajustado con el
PPP. La distribucién del ingreso en las seis localidades estudiadas
muestra que 25 por ciento de las familias tiene 50 por ciento o mas
del ingreso total de cada localidad (véase el grafico 1). En Naupe
existe una distribucion mas sesgada debido a que hay un individuo
que tiene un ingreso estimado de casi 25 por ciento del ingreso de las
treinta y tres familias encuestadas en esa localidad. Las distribuciones
sesgadas de las otras localidades son similares a aquellas encontradas
por Walker y Ryan (1990) en ecosistemas aridos de la India. Estos
autores determinaron, sin embargo, que las distribuciones de activos
son ain mas sesgadas que las del ingreso. En el grafico 1, el nimero
en paréntesis asociado al nombre de cada comunidad representa el
ingreso nominal anual per capita que incluye el valor del consumo
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de los pobladores y la totalidad de actividades practicadas en cada
localidad. Estas cifras son indicativas puesto que no se incluye la ren-
ta de los activos financieros ni las remesas recibidas de los miembros
familiares fuera de las comunidades. A pesar de encontrarse en el
mismo gradiente de precipitacion, el ingreso nominal anual en Belisario
supera el de Loma Negra por mas del doble.

Las familias encuestadas enfrentan, con diferentes grados, un pro-
ceso de descapitalizacion de su activo forestal, que les impide modifi-
car su situacién de pobreza.

DESCAPITALIZACION DE LOS POBLADORES

La descapitalizacion implica una reduccién en los ingresos reales de
una poblacion o de un sector de la poblacion. Hay descapitalizacion
cuando no hay una reinversion en los bienes de produccion (tierras,
herramientas, animales y cosechas). La descapitalizacién se produce,
principalmente, a través de la dinamica del mercado y en el proceso
de comercializacién donde los términos de comercio son desiguales.
El campo subvenciona el desarrollo de las ciudades con la venta de
productos que son mucho mas baratos en relaciéon a los que son com-
prados (Bayer 1975).

En el plano cuantitativo, es dificil comparar la descapitalizacién de
los pobladores a través de los ingresos monetarios, ya que los sistemas
de reciprocidad son todavia vigentes, mas atin cuando parte de las rela-
ciones entre pobladores es de parentesco. Esto quiere decir que hay
una serie de intercambios econémicos en las areas rurales que escapan
al analisis de ingreso monetario (Trivelli 2000). En cierto modo, no
serian los datos cuantitativos los que definan el empobrecimiento o la
descapitalizacién experimentada por los pobladores, sino ciertos facto-
res directamente ligados a la estructura de la comercializacion prolon-
gados desde la reforma agraria hasta ahora. Estos factores serian los
deficientes medios de comunicacién; la falta de informacién sobre los
precios y estrategia(s) de mercado; la falta de crédito agropecuario; la
falta de inversion y asistencia técnica; y la falta de sistemas de almace-
nado para regular la oferta. Estas fallas de mercado estan en complici-
dad con las fallas institucionales, como se vera mas adelante.
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En este contexto, es necesario determinar la composiciéon del ca-
pital de los pobladores para delimitar la relevancia de sus activos
(componentes) con relaciéon a una produccion futura.

PORTAFOLIO DE ACTIVOS

Reardon y Vosti (1995) proponen un analisis del portafolio de activos
de los pobladores para determinar en qué consiste su pobreza. Aque-
llos tienen como activos a los recursos naturales, compuestos por agua
(subterranea y superficial), flora y fauna, y suelo; recursos humanos,
compuestos por nivel de educacion, salud, status nutricional, capaci-
tacion técnica, y nimero de personas; recursos en la finca, conforma-
dos por el ganado, parcelas cultivables, pasturas, reservorios de agua,
almacenes, casas y equipos; recursos fuera de la finca, que consisten
en capital en empresas fuera de la finca y capital producido en activi-
dades migratorias (e.g;, pesca y construccion); y los recursos de la co-
munidad como los caminos, represas e instituciones sociales.

Estos activos son usados para generar flujos de produccién e in-
gresos en efectivo (comportamiento de los pobladores). El esquema
de esos recursos e ingresos determina si los pobladores son pobres y
en qué medida lo son. Como consecuencia de la dotacién de activos,
los pobladores no tendran mayores opciones que la generaciéon de
ingresos o la seguridad alimentaria a partir de sus actividades produc-
tivas, la generacion de ingresos a partir de actividades extractivas, la
migracién (trabajos fuera de la finca) y la reinversion en activos.

La descomposicion de activos es mas util cuando la liquidez de los
activos es limitada. La presencia y desempefio de la mano de obra, el
capital del poblador y el mercado condicionan esta liquidez, que a su
vez determina la facilidad con la que los pobladores pueden convertir
una forma de bien en otra (e.g, tierra o animales a ingreso efectivo).

Cuando el mercado esta ausente o muy poco desarrollado (inclu-
so estacionalmente), o cuando hay obstaculos para el acceso al mer-
cado como la pobre infraestructura de vias de comunicacién, un acti-
vo comerciable puede ser reemplazado por otro. En la localidad de
Cailas los productores se especializan en los derivados lacteos para
incrementar su ingreso efectivo o para ser intercambiados por vive-
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res. De esta manera, una mayor composiciéon de activos con menor
grado de convertibilidad a otro bien, puede influenciar algunas acti-
vidades o estrategias de medios de vida.

La falta de acceso al agua y las bajas precipitaciones que limitan la
agricultura, sumadas al deficiente manejo pecuario ICARDA 2001a),
presionan al poblador a optar por estrategias extractivas para conse-
guir su sustento. A su vez, el efecto de la demanda constante de lefia
o carb6n para la preparacion de alimentos y bebidas o para el sector
industrial, prolonga este tipo de estrategia hasta convertir el sistema
en un circulo de producciéon que implica una reduccién en los recur-
sos naturales de los pobladores y, por consiguiente, mas pobreza.

En términos de Reardon y Vosti, una composicién de activos con
menor grado de convertibilidad esta relacionada a una mayor depen-
dencia de actividades extractivas.

ACTIVOS EN EL BOSQUE SECO

Hemos dividido los activos en dos rubros: los sociales y los
agropecuarios o ambientales (véase el cuadro 2).

La mayor parte de los jefes de familia en las localidades estudia-
das cuenta solo con entre cuatro y cinco afios de educaciéon primaria,
pero en una comunidad casi 10 por ciento de los jefes de familia
tiene educacion superior. El promedio de integrantes por familia es
seis. Solo la localidad de Canas guarda una diferencia significativa
con relacién a las demas localidades, ya que 16 por ciento de las
familias tiene mas de siete miembros.

El acceso al crédito es muy variable. En un extremo, en Naupe y
Canas esta fijado entre 0 y 10 por ciento, respectivamente, mientras
que en el otro, 63 por ciento de las familias lo tienen.

En lo que respecta al acceso al agua, la mayoria de familias se
abastece por medio de pozos tubulares o la adquiere de cisternas®.

2. El agua es transportada en barriles (100 litros). El precio del agua por barril es de
S/. 1,5. En promedio, las familias se abastecen con dos barriles. El agua utilizada para el
ganado, dependiendo del tamario del hato, puede ser la misma cantidad requerida por la
familia.
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Pampa Larga se encuentra ubicada en una zona cercana al rio Quiroz,
por lo que 72 por ciento de su poblacién se abastece con esas aguas.
En contraste, Naupe no tiene suficiente lluvia para la agricultura, por
lo que ninguno de los encuestados tiene mas de 3 ha de tierra agrico-
la. En general, hay poca tierra para la agricultura. A pesar de que en
Belisario cuarenta de los encuestados tiene mas de 3 ha, la agricultura
solo existe durante el fenémeno El Nifo; en contraste, aunque solo
catorce de los pobladores tiene mas de 3 ha de secano en Pampa
Larga, las lluvias son mucho mas confiables. L.a mayoria de las fami-
lias (> 90 por ciento) tiene ganado caprino; la diferencia se explica
por la presencia exclusiva de ovinos.

En cuanto al nimero de rumiantes menores, la localidad de Carfias
cuenta con un promedio de ochenta y seis animales por familia y 74
por ciento de familias cuenta con un hato mayor a cuarenta animales
(véase el cuadro 3). Los criadores de Pampa Larga y Belisario también
cuentan con un numero considerable de animales, llegando a tener
hatos de entre doscientos cincuenta y cinco y doscientos ochenta ani-
males. Sin embargo, en Belisario solo 40 por ciento de las familias
posee un hato mayor a cuarenta animales, mientras que en Pampa
Larga 61 por ciento de las familias tiene ese nimero. Los sistemas de
produccién son extensivos pero la cantidad de tierras de bosque a las
que tienen acceso los pobladores es indeterminada o poco precisa.

Las pocas posibilidades de generar ingresos obligan a los pobla-
dores a salir del predio en busca de un trabajo asalariado. Sin embar-
go, estos ingresos no son mas del 8 por ciento del ingreso anual
(ICARDA 2001b). El acceso al crédito tiene un sesgo generado por
las organizaciones intervencionistas en la zona. La eleccion del crédi-
to para ciertas actividades no depende de la estrategia productiva del
poblador, sino de la necesidad de inversiéon de estas organizaciones.

Sin activos como tierra y agua, los pobladores deben alquilar su
mano de obra. Sin un adecuado capital humano (e.g;, capacitacion,
educacion), los pobladores estan limitados a realizar trabajos que no
requieran de mayor habilidad. En contra de lo esperado, Lopez y
della Maggiora (2000) no encontraron que la educacién contribuye a
incrementar sustancialmente el ingreso de las familias rurales perua-
nas. Ellos atribuyen esto a la baja calidad de la educacién rural. En
nuestro caso, al correlacionar el ingreso con los activos sociales, tales
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como niveles educacionales y acceso al crédito, no fueron significati-
vos. La importancia de los activos, ampliamente definida, sugiere que
las politicas deberian buscar el incremento de la cartera de activos
que los pobres poseen y ayudarlos a liberarse de la pobreza —mejorar
el capital humano con educacién y salud, asi como incrementar la
productividad de sus actividades pecuarias con capacitacion efectiva.

POBREZA Y RECURSOS NATURALES

De forma convencional, las relaciones entre los activos y los concep-
tos de pobreza y pobreza extrema han girado alrededor de capacida-
des adquisitivas o de la situaciéon de “pobreza de bienestar”. Este
ultimo concepto no seria un punto de partida apropiado para deter-
minar los niveles de pobreza en el contexto de un analisis de los
vinculos entre pobreza y recursos naturales. El criterio de “pobreza
de bienestar” puede omitir al grupo de pobladores que no es absolu-
tamente pobre, bajo la comin definicién de consumo, pero que lo es
suficientemente como para no invertir parte de su tiempo o ingresos
en la conservacion de los recursos naturales (Reardon y Vosti 1995).

POBREZA DE INVERSION

En el largo plazo, si un poblador es “pobre en inversién” pero no
“pobre de bienestar”, sus estrategias de vida podrian generar un de-
terioro del medio ambiente que, eventualmente, lo dejaria en un
estado de “pobreza de bienestar” (Reardon y Vosti 1995). Los pobla-
dores destinan su fuerza laboral, sus tierras y su capital a actividades
productivas o extractivas con relaciéon a una dotacién de recursos na-
turales. La vision convencional argumenta que la ganaderia extensi-
va sin capacitaciéon o “tradicional”, el incremento de tierras de cultivo
en zona de bosque y la tala para venta de lefia, tienen consecuencias
sobre la dotacion de recursos naturales para la generacion de ingresos
futuros. Sin embargo, es cuestionable que el pastoreo extensivo sea la
causa de la deforestacion en las zonas estudiadas, pues su efecto sobre
el bosque no ha sido demostrado (Perevolotski 1991). Por otro lado,
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en la primera mitad de este siglo fue la industria del carbon la que
gener6 la deforestacion de estas zonas, mientras que el mercado ur-
bano demandante de lefia ha sido responsable de gran parte de la
deforestacion en la segunda mitad del mismo (Hocquenghem 1988;
Perevolotski 1991). El uso de las especies madereras como combusti-
bles en los centros urbanos es un problema comin en zonas aridas o
semiaridas. En cuanto a la actividad agricola, solo su practica extensi-
va podria efectuar un severo dafio del bosque seco. Esto es poco pro-
bable en el caso de la agricultura de secano en costa norte. Es mas
probable que haya reducciones sustanciales debido a la expansion de
la frontera agricola irrigada o la mineria a cielo abierto (Torres 1999).

El uso que el poblador haga del recurso natural dependera de la
valoracion que este recurso tenga para ¢l. En el bosque seco, un alga-
rrobo adulto (de entre treinta y cincuenta afios) tiene un valor equiva-
lente a trescientos veinte kilos de carbén en un centro urbano. Para el
poblador, este recurso es valorado como fuente de forraje para sus
animales, o como un ingreso inmediato, a través de la comercializacion
de lena. En general, la sociedad puede ver a un poblador como una
persona rica en recursos naturales y, sin embargo, puede el poblador
no valorar el recurso si no es posible convertir su valor social en ri-
queza personal.

En efecto, un conjunto de activos determina la capacidad de un
poblador de generar ingresos. Sin embargo, y es preciso resaltarlo, en
el bosque seco donde el acceso al agua es el factor limitante, la de-
pendencia del recurso herbaceo y forestal es imperativa para la
principal actividad productiva, la caprinocultura (93 por ciento de las
familias entrevistadas), y para la actividad que provee de mayores
ingresos, la tala. En este contexto, una tendencia a un uso extremo de
los recursos naturales generara un estado de pobreza endégena.

POBREZA ENDOGENA

En términos de Duraiappah (1998), la pobreza endbgena es aquella
generada por la degradacion medio ambiental, mientras que la
exogena es la causada por factores ajenos a esta degradaciéon como,
por ejemplo, la pérdida de productividad en ciertas actividades de las
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cuales depende el ingreso del poblador. Este es el tipo de pobreza
que en términos monetarios podriamos llamar “pobreza de bienes-
tar”. Los conceptos “pobreza endégena” y “pobreza de inversiéon”
estan directamente relacionados al proceso de descapitalizaciéon que
postula Bayer (1975).

Aunque prevalece la idea de que la pobreza causa la degradacion
medio ambiental, algunos autores opinan que esta degradacién es la
causa de la combinacién de poder econdémico y anhelos de lograr
ganancias de corto plazo (Boyce 1994).

Duraiappah plantea una serie de relaciones para explicar la exis-
tencia de un estado de pobreza que genera el uso extremo de un
recurso natural (véase el grafico 2), en donde el poder econdémico, la
codicia de corto plazo, la pobreza exdgena y las fallas institucionales
y de mercado constituyen factores claves para estas relaciones. Estos
factores, individualmente o en conjunto, determinan la degradacion
medio ambiental y la pobreza enddgena.

Analizando las relaciones planteadas por Duraiappah, si la rela-
cion R1 fuese aceptada por los investigadores, entonces las politicas
de protecciéon del medio ambiente estarian enfocadas hacia la mitiga-
cién de la pobreza. Y esto no es realmente cierto. Si tomamos en
cuenta lo que plantean Reardon y Vosti, el incremento de ingresos no
es necesariamente suficiente para generar una inversiéon en conserva-
cibén y, por otro lado, el incremento en ingresos puede estar dirigido
al consumo. En caso de que se aceptara la tesis de la relacion R2,
entonces deberian generarse politicas que internalicen las
externalidades negativas generadas a partir de la practica de una acti-
vidad lucrativa sobre algin recurso natural. Mientras que para las
relaciones R3A y R3B, se requeriria corregir fallas institucionales y
de mercado para evitar la posible degradacion medio ambiental. Las
soluciones a las fallas institucionales (e.g, derechos de propiedad no
definidos) pueden ser extremadamente complejas, con interacciones
entre el proceso de adopcion de innovaciones tecnologicas y el ma-
nejo sustentable de recursos comunales (McCulloch er al. 1998).
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POBREZA ENDOGENA EN EL BOSQUE SECO

Las actividades productivas que juegan un papel importante en las
estrategias de vida de los pobladores son la ganaderia y la agricultura
(véase el cuadro 4). Sin embargo —y esto es propicio para discutir el
tema de pobreza endégena—, se mantiene un sistema de extraccién
de lefia que responde a una fuerte demanda de la madera de algarro-
bo para el consumo directo (energia) y como materia prima para el
carbén’. La extracciéon de lefia para uso local no pone en peligro la
sostenibilidad del bosque; es la extraccién de lefia para el mercado
de las ciudades y la carbonizacién para las grandes ciudades de la
costa, incluyendo Lima, lo que constituye una amenaza para el bos-
que (OSIRIS 1997). Nuestros resultados en seis localidades indican
que la demanda doméstica de lefia para la preparacion de alimentos
y bebidas representa 28 por ciento y 40 por ciento del volumen total
extraido. Las cocinas con estufas mejoradas son casi inexistentes, por
lo que seria posible reducir el consumo de lefia con mejores sistemas
de combustion, o bien con inversiones para el uso de otras fuentes de
energia.

Los incendios provocados por los carboneros y lenadores consti-
tuyen un mecanismo para justificar el usufructo de areas forestales.
En nuestro caso, la degradaciéon medio ambiental esta directamente
relacionada a la sobreexplotacién del bosque y la constante
descapitalizacién del poblador. En Belisario, 85 por ciento de las
familias se dedica a la comercializacion de lefia. En Copega, 48 por
ciento de sus pobladores depende de esta actividad. En un menor
grado, también se comercializa lefia en Loma Negra y Naupe. Por
cada arbol que esté entre los treinta y los cincuenta anos de edad, el
poblador obtiene tres cargas de lefia de primera. La carga de lena
(240 k) tiene un costo de S/. 9 en Copega, S/. 10 en Belisario, S/. 15
en Naupe y S/. 20 en Loma Negra. Las cifras del cuadro 4 indican
que casi ciento setenta y ocho arboles son utilizados para comerciali-
zar lena por cada familia dedicada a esta actividad en la localidad de

3. Las propiedades fisioquimicas de la madera de algarrobo permiten un mayor rendi-
miento de carbon vegetal, resistencia a la manipulacion y bajo contenido de cenizas, ubican-
do a esta especie como un arbol de buena materia prima para lefia y carbén.
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Copega, asi como lo son setenta y tres en Belisario, treinta y tres en
Naupe y veintidés en Loma Negra*. Al parecer, las zonas con mayor
aridez (ecozonas naturales A y B) son mas dependientes de la extrac-
cion.

La existencia de la relaciéon R1 en el bosque seco que responde a
bajos niveles de ingreso (S/. 1110 per capita anual), interactia con la
relaciéon R2 debido a la existencia de grandes comercializadores de
lena y carboén, con la consecuente descapitalizacion de los poblado-
res por la pérdida de bosque. La ausencia de instituciones representa-
tivas de la comunidad y la falta de liderazgo de algunas autoridades
representativas (relacion R3A), propician que, sin ningtn tipo de res-
tricciéon, los miembros de la comunidad extraigan, de manera insos-
tenible, el inventario de arboles.

La encuesta formal, las entrevistas individuales y la evaluacién
comunitaria participativa no mostraron evidencia de un mecanismo
regulatorio para el acceso, manejo y usufructo de las areas de pasto-
reo y tala forestal, excepto en las localidades de Pampa Larga y Ca-
nas, en las que existe una relacion entre la calidad y la cantidad de
bosque con la produccién caprina mixta (carne y leche para elabora-
cién de quesos). Esta relaciéon consolida la voluntad de proteger el
bosque en ambas localidades. En el caso de Pampa Larga, la presen-
cia de mayores pasturas durante el afio (ecozona natural D) y la pre-
sencia de lluvias estacionales, posibilita la producciéon caprina mixta
y la agricultura minifundista. El caso de Cafias es particular. A pesar
de no contar con agricultura todos los afios, ni de sostener su econo-
mia a través de actividades extractivas, ha logrado consolidar un mer-
cado de productos lacteos, base de su estrategia de vida. Canas y
Pampa Larga muestran menores ingresos (véase el grafico 1) que las
localidades que presentan grandes niveles de extraccion forestal. Esto
contrasta con la percepcion de que a menores niveles de ingreso hay
mayores niveles de extraccion. Incluso, el ingreso por la venta de
lefia en Copega es diez veces mayor a su ingreso pecuario, mientras
que la comercializaciéon de lena en Belisario representa nueve veces
los ingresos de un buen ano agricola (véase el cuadro 4).

4. 85,48,27y9 por ciento de las familias en Belisario, Copega, Naupe y Loma Negra,
respectivamente, se dedica a la comercializacion de lefia.
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Dado que las actividades en el bosque seco dependen del inventa-
rio forestal y de las tierras, la pobreza se puede definir con respecto al
recurso forestal. Las localidades con mayores niveles de extraccion pre-
sentan un tipo de pobreza enddgena, que no es mas que la imposibili-
dad de salir de tal estado por la constante descapitalizacion del activo
del cual dependen sus actividades y sus futuros ingresos. En términos
monetarios o de bienestar, todas las localidades son pobres o pobres
ex6genas. La pobreza endbdgena se presenta en mayor grado en
Belisario®, seguido por Copega, y en menor grado en Loma Negra y
Naupe (véase el cuadro 4). En términos de capital —medido por la
cantidad de recursos naturales— las localidades mas empobrecidas son
Belisario y Naupe, mientras que Pampa Larga y Cafias son localidades
con mejores posibilidades para el impacto de proyectos productivos
(e.g, productos carnicos y lacteos de rumiantes menores).

Es evidente que la limitada dotacién de recursos como agua y
suelo para la agricultura, pasturas para la produccién pecuaria vy, prin-
cipalmente, la falta de capacitacion de los pobladores para incremen-
tar la productividad de sus actividades son la causa del estado de
pobreza inicial en la seis localidades. En este contexto, las pocas po-
sibilidades de generar ingresos y sustento alimenticio, sumadas al va-
cio tecnolégico y organizacional de instituciones gubernamentales y
no gubernamentales, y la demanda por lefia, determinan que los
pobladores no tengan un manejo sostenible de sus recursos naturales.

Las instituciones son reglas que coordinan las relaciones sociales,
donde la cooperacion juega el papel de la estrategia racional. Su pre-
sencia no es un accidente historico y sus reglas han generado conoci-
miento sobre el manejo de recursos y normas culturales que han sido
probados a través del tiempo (Feeny er al 1990: 13). La integraciéon de
las areas rurales a la economia y a la sociedad nacional ha resultado en
una pérdida gradual de tierras comunales y en la erosiéon de las organi-
zaciones y tradiciones colectivas (Horton 1975). La inseguridad de los
derechos de propiedad es una importante fuente de la ineficiencia en la
produccién que tiene que ver con el efecto negativo sobre los incenti-
vos para invertir en capital, y que se relaciona a los obstaculos crediticios

5. Copega esta mas diversificado que Belisario y con una considerable menor depen-
dencia de la comercializacion forestal, a pesar de su alto volumen.
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que requieren derechos de propiedad claros para la seguridad de prés-
tamos formales o informales (Lopez y Valdés 2000).

En general, los ingresos que pueden alcanzar los agropastoralistas
con relacién a la crianza caprina y la producciéon de sus derivados
lacteos, y su estrecha relaciéon con la calidad del bosque, implicarian
que la capacitaciéon de los pobladores y el uso de tecnologias
adaptables a sus sistemas de produccién podrian otorgarle al pobla-
dor otra visién con respecto al uso sostenible del bosque y una mejo-
ra de su calidad de vida.

CONCLUSIONES

El grado de pobreza de los pobladores del bosque seco, su relacion
con el medio ambiente y las actividades productivas que realizan a
partir del mismo, constituyen una base para la formulacién de politi-
cas que apunten hacia un manejo sustentable de los recursos natura-
les. Los sistemas de produccion imperantes durante la Colonia y la
Republica son muy similares a los que se desarrollan en la actuali-
dad. La bibliografia revela que los productores de ganado menor,
ubicados en el norte del Pert, siempre se han encontrado en una
situacion de pobreza y marginacion.

El impacto de la Reforma Agraria en la distribuciéon del ingreso
nacional no fue mayor a 2 por ciento del ingreso. Los caprinocultores,
que desde antes de la reforma agraria ya habian sido relegados en
cuanto a acceso formal a la tierra y al agua, no fueron beneficiados. Por
el contrario, se acentud el proceso de descapitalizacion que les impide
invertir en los recursos naturales que necesitan para sobrevivir.

Resultados de nuestra encuesta del 2000, con ciento sesenta y un
familias de productores de rumiantes menores, indican que el ingreso
anual per capita agropecuario-forestal (incluido el valor del consu-
mo) y jornales es de S/. 1.110, que equivalen a S/. 3,04 por dia —o
bien 1,42 délares— ajustado al indice de paridad de adquisicién (PPP).
Los productores de rumiantes menores del bosque seco del norte del
Pert viven en pobreza de bienestar, y dentro de estos niveles de po-
breza 25 por ciento de las familias genera mas de 50 por ciento del
ingreso total en estas localidades.
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Bajo los conceptos de pobreza de Duraiappah y Reardon y Vosti, la
pobreza enddgena y la pobreza de inversion tendrian un efecto similar
sobre los recursos naturales (extraccion neta de capital forestal sin in-
versién). En este contexto, si tomamos en cuenta que la cantidad de
arboles es el inventario inicial del capital del poblador, Belisario pre-
senta el caso mas extremo de descapitalizacidon o pobreza endogena
que genera degradacién ambiental. Ochenta y cinco por ciento de sus
pobladores extrae y vende lefia. Esto significa que anualmente setenta
y tres arboles por familia son utilizados para venta de lefia en la locali-
dad. En Copega, 48 por ciento de las familias extrae ciento setenta y
ocho arboles para la venta, pero hay mejores opciones productivas
debido a una ubicaciéon menos arida, con mayores activos. Canas y
Loma Negra, con mayor pobreza de bienestar que Belisario, pero con
economias diversificadas, con iniciativas de manejo pastoril organiza-
do y comercializacion de productos pecuarios, presentan un potencial
para incrementar, sosteniblemente, el ingreso de sus pobladores.

Si bien los productores de ganado menor también son
extractores netos de madera, no es la ganaderia menor extensiva la
que causa la pérdida de areas forestales o desertificacion. La deman-
da doméstica de lefia representa entre 28 y 40 por ciento de la lefia
extraida. La demanda de lefia de la zona periurbana de Piura y la
demanda de carbo6n de las grandes ciudades de la costa, incluyendo
Lima, constituyen incentivos para la excesiva extracciéon de recursos
forestales. Si no se internalizan los costos de recuperaciéon o
reforestacion del bosque en los precios que pagan los consumidores
finales de productos forestales, no sera posible contener la
deforestacion del bosque. Los pobladores que viven con S/. 2,9 por
dia leen las senales del mercado que subvalta la riqueza forestal.

Complementariamente a las fallas de mercado, existen fallas
institucionales que explican la desertificacién antrépica. La falta de
mecanismos apropiados para el control de acceso al bosque, segui-
miento de las practicas de extracciéon y uso ganadero, asi como la
institucionalizacién de multas a los infractores en el seno de las co-
munidades, tiene que examinarse como parte de las acciones colecti-
vas en el manejo de recursos naturales.
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Cuadro 1
DISTRIBUCION DE LAS FAMILIAS ENCUESTADAS SEGUN EL ESTRATO DEL BOSQUE SECO EN
PrurA Y LAMBAYEQUE
Datos basicos* Familias
Estrato Zona d
Caserio Familias | cncucstadas
Bosque seco ralo de | Pampa Larga La Monja 36 9
colina Guitarras 40 14
Chivatos 40 7
Canoas 35 6
(36)
Felipe Santiago de | Bellavista 15 3
Clanas Carlas 70 13
Oratanga 15 3
(19)
Bosque seco ralo de | Loma Negra Monteverde 25 4
llanura San Hilarion 19 6
Santa Elena 120 22
(32)
Olmos Naupe 140 33
Copega Copega 90 21
Bosque seco
semidenso de Belisario Belisario 60 20
colina
Total 705 161

Fuente: Municipalidades o las autoridades que representan a la municipalidad en cada
localidad.
Encuesta realizada por ICARDA entre junio y julio del 2000.
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Cuadro 2

PORCENTAJE DE POBLADORES QUE CUENTAN CON ACTIVOS ESPECIFICOS EN
Prura Yy LAMBAYEQUE

Localidades segun gradiente de precipitacion

Variables
— Loma < - Pampa
Belisario Negra Copega  Naupe  Cailas Larga
Ecozonas naturales
(Perevolotski1991) A A B B B/G D
Jefe cuenta con educacion 100,0 56,3 61,9 69,7 57,9 58,3
primaria
Jefe cuenta con educacion 0.0 313 9.5 15.2 15.8 30,6
secundaria
Jefe cuenta con educacion 0.0 0.0 9.5 3.0 5.3 98
superior
Tamano de la familia (> 7) 30,0 34,4 52,4 33,3 15,8 41,7
Tiene acceso al crédito 20,0 63,0 38,1 0,0 11,0 16,7
Se abastece de agua por 0,0 12,5 38,1 3,0 10,0 72,2
medio de rio o acequia
Posee mas de 3 ha (agric. 40,0 3,1 14,3 0,0 5,3 13,9
temporal-secano)
> . .
Posee mas de. 3.ha (agric. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 5.6
permanente-irrigada)
Posee ganado (caprinos) 95,0 90,9 95,5 90,9 94,7 97,2

>

> >

Fuente: Encuesta realizada por ICARDA entre junio y julio del 2000.

* En Belisario (Piura) y Naupe (Lambayeque) solo cultivan cuando se presentan fuertes
lluvias por el fenémeno de El Nifio (temporal). Las demas localidades, todas ubicadas en
Piura, cuentan con cultivos de secano casi anualmente.
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Cuadro 3
TAMANO DEL HATO DE RUMIANTES MENORES Y ACCESO AL BOSQUE EN SEIS
LOCALIDADES DE PIURA Y LAMBAYEQUE

Localidades segin gradiente de precipitacion
Variables L Loma - ~ Pampa
Belisario Negra Copega Naupe Carias Larga
Ecozonas naturales
(Perevolotski 1991) A A B B B/G b
Media 65 26 22 29 86 69
Tamano
del hato Rango 3-255 2-160 4-67 4-138 10-166 4-280
(N°)
40 fpor 149 16 10 18 74 61
ciento)
Media 22 6 17 10 10 44
Acceso a
BIOS)‘}“S Rango 4-50 0,01-20 2-100 1-50 8-12 1-230
a

Fuente: Encuesta realizada por ICARDA entre junio y julio del 2000.
* Esta es el area a la que los productores acceden para pastoreo y extraccion forestal.
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Cuadro 4
CARACTERISTICAS Y ACTIVOS DE LAS SEIS LOCALIDADES DE PITURA Y LAMBAYEQUE

Localidades segiin gradiente de precipitacion

Variables
L Loma < ~ Pampa
Belisario Negra Copega Naupe Canas Larga
Ecozonas naturales (Perevolotski
1991) A A B B B/C D
Ingreso familiar anual por
comercializacion de caprinos 1133 233 242 251 536 714
(S7.)
Ingreso familiar anual por
comercializacion de lefia al ano 1864 121 2.310 404
(S7.)
g/gr)fo familiar anual agricola 20 | 1497 635 142 1.205
Ingreso. .fam.l,har anual  por 46 143 660 305
comercializacion de queso (S/.)
+_ +4_ +_
Tipo de pobreza** end*** end end end exo exo
exo ex0 exo

Fuente: Encuesta realizada por ICARDA entre junio y julio del 2000.
* En las zonas de Belisario y en la mayor parte de Caflas en Piura solo se cultiva cuando hay
un evento de El Nifio. En el caso de Naupe, en Lambayeque, sucede lo mismo. Las otras tres
regiones ubicadas en Piura practican agricultura de secano por las lluvias estacionales

(diciembre-marzo).

**end = pobreza enddgena; exo = pobreza exdgena, Diferentes niveles de pobreza endégena

se indican con *
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Grafico 1
CURVAS DE LORENZ CON LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN LAS COMUNIDADES DE
AGROSILVOPASTORALISTAS DEL BOSQUE SECO. LLOS NUMEROS ENTRE PARENTESIS
REPRESENTAN EL INGRESO ANUAL PER CAPITA EN NUEVOS SOLES (2000).
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Fuente: Encuesta realizada por ICARDA entre junio y julio del 2000.
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Grafico 2
POSIBLES RELACIONES ENTRE LA POBREZA Y LA DEGRADACION MEDIO AMBIENTAL.

Fuente: Duraiappah 1998.



BIENES COMUNES ENRAIZADOS: DESCRIPCION
DENSA DE DOS CASOS DE MANEJO COMUNITARIO
EN LA AMAZONIA PERUANA"

Percy Summers y Danny Pinedo

La cuenca amazonica alberga los bosques tropicales de mayor
biodiversidad del mundo. Sin embargo, esta riqueza natural y su im-
portancia ecolégica se ven amenazadas por la sobreexplotacién de
los recursos naturales, lo que no solo conduce a la degradaciéon am-
biental sino también al empobrecimiento de las poblaciones locales.
Un influyente enfoque teoérico conocido como la tragedia de los bie-
nes comunes sostiene que la causa del deterioro ambiental es la falla
del mercado para asignar derechos de propiedad privada sobre los
bienes comunes (Hardin 1968). En contraposicion, muchos autores
han reconocido la capacidad de los pobladores locales para manejar
los bienes comunes (Ostrom 1990; McCay y Acheson 1987; Bromley
1992; Berkes 1989).

Sin embargo, ni la ausencia de propiedad privada explica siempre
el sobretso de los bienes comunes, ni la comunidad es siempre una
solucién para estos problemas. La dependencia ya sea con respecto al
modelo de la tragedia de los bienes comunes, ya sea con respecto al

* El presente articulo es parte de una investigaciéon mayor, el Programa ACRI (Amazon
Community-based Natural Resource Management Research Initiative) cuyo objetivo era
determinar los factores que condicionan el éxito de iniciativas de manejo comunitario de
recursos naturales en la Amazonia. Fue realizado por el Instituto del Bien Comun, el
Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia, Oxfam América y Woods Hole Research
Center, bajo los auspicios de la Fundacién Ford. Agradecemos a SEPIA por haber hecho
posible la elaboracion de este articulo, a Dick Smith por sus valiosos comentarios y a
Angélica Almeyda por su invalorable apoyo.
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enfoque romantizante de la comunidad, tiende a restringir nuestro en-
foque a los derechos de propiedad y pasa por alto muchos otros facto-
res que pueden ser mas decisivos. Argumentamos que un enfoque mas
satisfactorio, que se centre en las causas y consecuencias de situaciones
particulares, debe estar abierto a un conjunto mas amplio de posibili-
dades. El uso de perspectivas tedricas como metaforas o narrativas tie-
ne un poder persuasivo cuyo riesgo analitico, al ser aplicadas a diversas
situaciones, implica la falsificacion de las relaciones y procesos sociales,
culturales y ecolégicos mas complejos y cambiantes (Rose 1994).

En este trabajo proponemos un enfoque que reconozca el
enraizamiento de las practicas e instituciones del uso de los recursos
naturales en momentos historicos, relaciones sociales y politicas y
condiciones ambientales discretas y cambiantes. La perspectiva del
enraizamiento es apropiada para un analisis “denso” de los proble-
mas ambientales. Una perspectiva densa reconoce la complejidad de
las relaciones entre los seres humanos y el ambiente y cuestiona la
fuerte dependencia con respecto a los grandes modelos teoricos, de-
masiado simplistas y a menudo engafosos, para dar cuenta de situa-
ciones particulares. Por eso, es mas etnografica, proponiendo corregir
las tendencias a abrazar estos modelos centrando la atencién en la
especificidad y el detalle cultural e histérico. Nuestro interés general
es reconocer la realidad e importancia de instituciones como la co-
munidad y los derechos de propiedad, pero evitando la sobrede-
pendencia con respecto tanto al individuo cuanto a la comunidad
(McCay vy Jentoft 1998).

Antes que plantear las tragedias por el mal uso de los recursos
comunes como el resultado natural del comportamiento racional in-
dividual en el contexto de derechos de propiedad imperfectos o inde-
terminados, el enfoque del enraizamiento abre la hipotesis de que
estas tragedias pueden también ser el resultado de “fallas de la comu-
nidad”. Las fallas de la comunidad son el producto de situaciones
donde los usuarios del recurso carecen de los lazos sociales que los
conectan entre si y con sus comunidades y donde las responsabilida-
des y herramientas para el manejo de los recursos estan ausentes,
debido quiza a procesos de “desenraizamiento”, segtin el cual las
comunidades locales pierden el control tanto sobre sus instituciones
econ6micas como sobre la gestion de los recursos (Giddens 1994).
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A partir de dos estudios de caso en la Amazonia peruana, este
trabajo presenta una descripcion y analisis denso del complejo y di-
namico marco histérico, socioeconémico, politico y ambiental en el
que estan enraizados dos casos de manejo comunitario de recursos
naturales. Con el propoésito de comparar los diferentes factores que
entran en juego como producto de variaciones en los ecosistemas y
los recursos manejados, asi como de las especificidades histéricas y
culturales, se selecciond un caso de manejo comunitario de recursos
pesqueros en una comunidad riberena de la planicie inundable
amazoénica y uno de manejo territorial comunitario en una comuni-
dad nativa en un ecosistema de terra firme. A través de este analisis se
espera identificar los elementos y obstaculos del éxito de estas inicia-
tivas de manejo. El entendimiento de estos factores es esencial para
obtener lecciones que permitan mejorar la planificaciéon e implemen-
tacion de nuevas iniciativas, asi como para el disefio de politicas y
programas de desarrollo basados en sistemas de manejo local de re-
cursos.

MANEJO COMUNITARIO DE RECURSOS PESQUEROS EN EL CHINO,
UNA COMUNIDAD RIBERENA DE LA PLANICIE INUNDABLE AMAZONICA

La comunidad de El Chino se encuentra ubicada en la cuenca alta
del rio Tahuayo, un afluente del rio Amazonas, en el departamento
de Loreto'. El rio Tahuayo esta contenido en la llanura de inunda-
cién del rio Amazonas, lo que determina la presencia de una varie-
dad de paisajes, tipos de vegetaciéon y lagos de diverso origen. Los
ecosistemas de llanura inundable se extienden a ambos lados del ca-
nal principal de un rio, los cuales se inundan periédicamente (Junk et
al. 1989; Kalliola y Puhakka 1993). Cada afo, durante la estacion
de creciente (diciembre a mayo) el nivel del rio Tahuayo sube entre 6

1. En el Perq, los caserios riberefios no pueden obtener del Estado el reconocimiento
como comunidades nativas. Sin embargo, debido a que no es el reconocimiento oficial
como tales lo que hace que una agrupacioén poblacional constituya una comunidad, en este
trabajo denominaremos comunidades indistintamente a caserios y comunidades nativas.
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y 8 metros, inundando las tierras y los bosques de ambas margenes,
varios kilometros tierra adentro. Esto deja al poblado de El Chino y
la mayor parte del area circundante bajo el agua por lo menos duran-
te tres meses cada aflo. Las aguas empiezan a subir a inicios de di-
ciembre y alcanzan sus niveles mas altos entre febrero y mayo, para
luego descender rapidamente hasta sus minimos niveles mas o menos
entre julio y agosto, dando inicio a la estacién de vaciante (agosto a
noviembre).

Al igual que la mayoria de pueblos riberefios’ de la Amazonia,
los habitantes de El Chino practican una amplia diversidad de estra-
tegias de sustento (Hiraoka 1985; Padoch y de Jong 1990; Coomes
1992; Coomes y Bradford 1991). El ciclo de inundacién determina
cuales seran las estrategias de produccion y extraccion de recursos
que se adoptaran en un ano particular. La gama existente de recursos
utilizados y practicas econémicas es amplia y su combinacion lo es
aun mas. Entre el universo de posibles actividades econdémicas las
mas importantes son agricultura, caza, pesca, extraccion de frutos y
otros productos forestales, producciéon de carbén y crianza de anima-
les menores. La mayoria de familias practican en cierta medida todas
estas actividades, pero la importancia que le otorgan a cada una de-
pende de la estrategia que han decidido seguir para una estaciéon o
afno en particular.

La pesca es esencial para el sustento de la poblacién, pues consti-
tuye la principal fuente de proteina para la dieta diaria a lo largo del
afno vy, para algunas familias, la principal fuente de ingresos. Los po-
bladores de El Chino han usado para la pesca mas de una docena de
lagos que se encuentran dentro de su jurisdiccion y fuera de ella. Uno
de los aspectos mas importantes de los ciclos de inundaciéon anual es
el constante drenaje de estos lagos durante la vaciante. Diferentes
especies de peces que se encontraban dispersos en los bosques inun-
dados o tahuampas, quedan atrapados en los lagos cuando las aguas
retroceden. Esto causa un incremento en la productividad de la pesca
y en la importancia de los peces para el sustento.

2. Los riberefios son descendientes de indigenas destribalizados, la mayoria de los
cuales fue desplazada de sus lugares de origen durante la época del caucho, asi como el
resultado del mestizaje entre indigenas y migrantes andinos y europeos (Hiraoka 1985).
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La historia econémica de la cuenca del rio Tahuayo presenta los
mismos ciclos y tendencias que han afectado al resto de la Amazonia
peruana desde inicios del siglo pasado. La regiéon ha atravesado por
periodos de auges econdémicos que corresponden a la demanda inter-
nacional, y ocasionalmente regional, de productos agricolas y fores-
tales como caucho, marfil vegetal, madera, pieles de animales, palo
rosa, leche caspi, pescado, carne de monte, entre otros. Entre 1880 y
1920, se consolidaron en la cuenca varias haciendas caucheras y agri-
colas. Durante esta época, indigenas y riberefios fueron llevados a la
zona del Tahuayo desde otras regiones de la Amazonia peruana para
trabajar en las haciendas (Coomes 1992).

Cuando algunos arrendatarios compraron pequefias propiedades,
varias de estas haciendas se convirtieron en comunidades, provistas
de una escuela publica y autoridades locales. El Chino, que habia
sido el asiento de hasta dos haciendas, una cauchera y otra agroindus-
trial, fue oficialmente fundado como caserio en 1962 (McDaniel 1995;
Coomes 1992). La comunidad esta actualmente compuesta por cin-
cuenta y dos familias nucleares que a su vez se agrupan en un nimero
menor de familias extensas vinculadas por lazos de parentesco y que
se distinguen por el apellido, muchos de los cuales son de origen
indigena (Pinedo y Summers 2001a).

La reforma agraria de inicios de la década del setenta disolvi6 las
antiguas haciendas de la cuenca, revirtiendo la mayor parte de las
tierras al Estado. Nuevas comunidades se formaron con la fundacién
de escuelas ptblicas en las haciendas mas pequenas, sobre la base de
la antigua propiedad de la hacienda. El uso de los recursos empezo a
tener lugar sin las trabas de las sanciones o pagos impuestos por el
patrén, dejando a los bosques y lagos como recursos de acceso abier-
to (Bodmer 1994). Numerosos madereros, cazadores y pescadores,
provenientes principalmente de Iquitos, empezaron a llegar a la cuenca
con el otorgamiento de concesiones forestales en la parte alta y el
ingreso de botes equipados con congeladores y grandes redes, depre-
dando rapidamente los recursos. El agotamiento de los stocks de pe-
ces a mediados de los ochenta motivo que los lideres de varias comu-
nidades, las cuales habian definido como propiedad comunal los la-
gos ubicados al interior de la antigua propiedad de la hacienda, esta-
blecieran reglas para evitar el agotamiento de los peces (Coomes 1992).
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Debido a que la fauna silvestre estaba siendo amenazada por los
madereros foraneos, cientificos peruanos y extranjeros que desde prin-
cipios de la década del setenta realizaban investigaciones en la cuen-
ca alta del Tahuayo, alentaron a las comunidades a defender y mane-
jar sus recursos naturales. El rol de estos cientificos fue importante
para que en 1984, en respuesta a la presencia de los numerosos
extractores foraneos y a la creciente escasez de los recursos, los pobla-
dores de El Chino decidieran imponer impuestos y cuotas a la extrac-
cién comercial de recursos. Este mecanismo, sin embargo, no tuvo
mayor ¢éxito como estrategia de manejo, pues los grandes botes
pesqueros continuaron ingresando a los lagos (Pinedo et al. 2000).

Debido al incremento de la escasez de los peces a causa de la
sobrepesca, en 1986 los miembros de la comunidad decidieron ela-
borar reglas especificas que establecian la prohibicion del acceso a los
pescadores comerciales foraneos, la zonificacion de los lagos y la pro-
hibicién del uso de redes, toxicos y explosivos. Este sistema de mane-
jo fue eficaz en excluir de los lagos a las grandes embarcaciones
pesqueras (McDaniel 1995; Penn y Alvarez 1991; Bodmer 1994).

Una vez que la amenaza externa desaparecid, los incentivos para
vigilar y monitorear el cumplimiento de las reglas decayeron. A esto
debemos afadir el hecho de que en 1993 dos autoridades locales
dedicadas a la caza y pesca comercial presionaron a la poblaciéon para
suspender el manejo. Si bien este intento terminé cuando estos po-
bladores dejaron sus cargos, el manejo no logréd recuperarse del todo.
La comunidad dej6é de vigilar en 1996 y las principales reglas de
manejo dejaron de ser cumplidas. En esos afios, el precio de las gran-
des redes se abaratdé y muchos pobladores las adquirieron para dedi-
carse a la pesca comercial, incrementandose la presion local sobre los
peces cuyos stocks empezaron a disminuir nuevamente (Pinedo et al.
2000).

En 1998, como resultado de la presion de algunos pobladores
para restablecer el manejo, una ONG implementé un proyecto de
uso sostenible de los recursos pesqueros. Después de que los pobla-
dores fueron informados por la ONG de que no podian excluir a
pescadores foraneos de los lagos, la participacion local en el manejo
disminuy6 significativamente. Ademas, con la incorporaciéon del ma-
nejo local al proyecto, el control politico del manejo cambi6 de una
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familia extensa a otra, convirtiendo a la familia desplazada en una
activa fuerza opositora del manejo (zb1d.).

EL SISTEMA DE MANEJO

Desde 1984 hasta la actualidad, los residentes de El Chino formali-
zaron en sus asambleas comunales un conjunto de decisiones y reali-
zaron una serie de acciones colectivas para ejercer un mayor control
sobre los recursos pesqueros de sus lagos. Nos referimos a este grupo
de decisiones, y a las acciones colectivas e instituciones resultantes,
como el manejo comunitario de los recursos pesqueros de sus lagos.
Este sistema de manejo tiene cuatro componentes basicos: un con-
junto de reglas, mecanismos de vigilancia y monitoreo, sanciones para
los transgresores e impuestos a la extraccién comercial de recursos

naturales (Pinedo er al. 2000).
REGLAS

Una de las primeras reglas creadas por la comunidad fue la prohibi-
cién de la pesca en sus lagos a los pescadores comerciales foraneos de
gran escala. Aunque la prohibicién tiene vigencia permanente, es
aplicada de forma mas drastica durante los meses de vaciante en que
los peces se concentran en los lagos. La comunidad también dividio
los lagos en dos categorias: lagos de uso para subsistencia y lagos de
uso multiple. El uso de los primeros fue restringido durante los meses
de vaciante en los que la pesca se permitia solo con fines de
autoconsumo.

Uno de los pilares del sistema de manejo son las restricciones en
los tipos de tecnologias de pesca. La comunidad prohibié el uso de
todo tipo de redes en los lagos de subsistencia durante la vaciante, al
igual que sustancias toxicas, dinamita y cualquier otro explosivo. Al
mismo tiempo, la comunidad acordé erradicar todas las técnicas de
pesca que destruyen el habitat de los peces y que restringen su migra-
cién y reproduccion.

Casi al mismo tiempo en que los lagos eran cerrados a los pesca-
dores foraneos, la comunidad establecié un sistema de cuotas para
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todos los recursos extraidos con fines comerciales dentro de sus limi-
tes. En el caso del pescado, se establecié un limite de tres tinas de
pescado por dia de trabajo’®. Finalmente, la comunidad incorporé
regulaciones de la legislacién nacional de pesqueria que establece
una temporada de veda y limitaciones de tamafio en la pesca de cier-
tas especies.

VIGILANCIA Y MONITOREO

La comunidad implementé también un sistema de vigilancia para
asegurar que las reglas de manejo fueran respetadas, especialmente
que los grandes pescadores comerciales no ingresaran a los lagos du-
rante la noche y que pescadores de El Chino y de otras comunidades
de la cuenca no usaran redes en ellos durante la vaciante. La vigilan-
cia era organizada por un inspector de pesca, elegido periddicamente
entre los miembros de la comunidad. El Inspector de Pesca era asisti-
do por un equipo de vigilancia compuesto por cinco personas. Todos
los miembros adultos de la comunidad estaban obligados a participar
en forma rotativa en la vigilancia por un promedio de dos noches al
mes. Una pequena choza rastica ubicada en un punto estratégico del
rio Tahuayo, servia de puesto de vigilancia. Mientras algunos guar-
dias se quedaban en el puesto toda la noche, el Inspector de Pesca y
sus asistentes podian patrullar el rio y los lagos.

IMPUESTOS

Con el propésito de desalentar la extraccion comercial de recursos y
disminuir asi la presion sobre ellos, la comunidad cre6 impuestos
sobre la carne de monte, la madera, frutos de palmeras y el pescado
extraidos con fines de venta. Los ingresos por los impuestos son des-
tinados a un fondo comunal usado para comprar herramientas o
materiales para los trabajos comunales o para ayudar a miembros de
la comunidad en situacién de necesidad. Los impuestos son cobrados
por el Teniente Gobernador y sus inspectores en el momento en que
los productos son embarcados para su envio al mercado de Iquitos.

3. Una tina es equivalente a 15-20 kg de pescado.
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SANCIONES

Los miembros de la comunidad han acordado sancionar a todos los
que incumplan las reglas de manejo. Las sanciones incluyen usual-
mente el decomiso del producto de la pesca y su venta a la poblacion,
entregandose el dinero de la venta al infractor, asi como el decomiso
de sus redes y el pago de una multa para recuperarlas. Sin embargo,
a inicios de 1990 solo una o dos personas fueron encontradas pescan-
do con redes en los lagos de subsistencia durante la vaciante (McDaniel
1995: 71-72).

IMPACTO DEL MANEJO SOBRE LOS RECURSOS PESQUEROS

Para medir la sostenibilidad ecologica de este sistema de manejo, se
determiné el impacto de la actividad pesquera sobre las poblaciones
de diferentes especies de peces de importancia econémica. Utilizan-
do registros de pesca por familia, se disefid histogramas de tamano
(longitud total) para varias especies de peces y se compar6 esta curva
con la del tamafio minimo de pesca sugerido en la literatura*. La
hipétesis es que si la mayoria de los individuos capturados esta por
debajo del tamano minimo sugerido para cada especie, la pesca no es
sostenible. En otras palabras, la poblacién de peces es saludable st la
mayoria de los individuos capturados es adulta y se encuentra en su
fase de reproduccion.

Para el analisis de frecuencia de tamanos por especie, se escogid
cuatro especies diferentes de peces por su importancia en la econo-
mia de subsistencia y desde el punto de vista comercial’. De éstas,
una es migratoria, el boquichico (Prochilodus nigricans), mientras que
las tres restantes son residentes permanentes del area: acarahuaza

4. El tamafio minimo de pesca es equivalente al tamafo promedio de maduracién
sexual por especie, el cual es un parametro utilizado por biélogos pesqueros para determi-
nar la sustentabilidad de la pesca.

5. La importancia relativa de las diferentes especies se obtuvo a partir de encuestas
realizadas por CARE Pert en 1999 (datos no publicados) y nuestras encuestas y demas
datos obtenidos en el campo sobre la pesca familiar.
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(Astronotus ocellatus), fasaco (Hoplias malabaricus) y tucunaré (Cichla
monoculos).

La distribucion de tamafios solo refleja la presion de la pesca para
el periodo de tres meses (octubre a enero) durante el cual se tomo los
datos, lo cual puede no ser representativo en una escala de tiempo
mayor. Tanto la movilidad estacional entre diferentes ecosistemas acua-
ticos, como el hecho de que muchas especies migran fuera de la co-
munidad, dificultan la capacidad de establecer conclusiones sobre sus
poblaciones cuando solo se tienen datos para una parte del afo.

El tamafio promedio de los boquichicos capturados durante nues-
tro estudio varié entre 13 y 50 cm de longitud, con un promedio de
26,4 cm, desviaciéon estandar de 2,9 cm y una mediana de 26 cm
(véase la figura 1). Asumiendo que el tamafio promedio de madurez
sexual del boquichico es de 24,1 cm (Garcia et al 1997), la mayoria
de los individuos extraidos (88 por ciento) son mayores al tamafio
minimo sugerido.

La curva de frecuencia de tamanos del fasaco (véase la figura 2)
muestra un tamafio promedio de 35,5 cm de longitud, con variacio-
nes de tamano entre 12,5 y 53 cm y un desvio padrén del 95 por
ciento de 5,5 cm. Al sobreponer el tamafio minimo sugerido de 24-
25 cm de longitud (Barthem et al. 1995) sobre la curva de frecuencia
de longitudes para el fasaco en El Chino, observamos que la mayor
parte de la captura (61 por ciento) corresponde a peces adultos que
miden entre 30 y 40 cm de longitud (mediana = 36,5 cm), sugiriendo
que la pesca de esta especie es sostenible.

La figura 3 muestra la distribucion de los tamanos de los indivi-
duos de tucunaré capturados durante los tres meses de recolecciéon de
datos. El histograma se caracteriza por una curva muy amplia de ta-
maiios que sugiere una poblacién relativamente saludable con varios
cohortes® en su interior. Considerando que el tamafio minimo de
madurez sexual del tucunaré es de 24 cm y que nuestros datos mues-
tran una media de 29,6 = 8,1 cm y una mediana de 26,5 cm, pode-
mos concluir que la mayoria de los peces extraidos (74,5 por ciento)

6. Una cohorte es un grupo de peces de la misma edad que pertenecen a un mismo
stock (Sparre y Venema 1995).
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son adultos. Esto sugiere que el impacto de las actuales actividades de
pesca sobre la poblacion del tucunaré es relativamente bajo.

En la figura 4, asumiendo que el tamafio de madurez sexual o
tamano minimo de pesca del acarahuazi es 20 cm, el 82 por ciento
de los individuos capturados son mayores al tamafio minimo. Como
en el caso de las otras dos especies residentes, los histogramas de
tamafo del acarahuazu sugieren que las poblaciones de esta especie
son saludables y que no existen indicios de sobrepesca a nivel local.

Aun con las limitaciones temporales de nuestro estudio, los datos
registrados sobre las poblaciones de las principales especies de peces
comerciales en El Chino muestran que no hay indicios de sobrepesca.
Los actuales niveles de pesca sostenible muestran una gran tendencia
hacia la sostenibilidad de la pesca, sobre todo de las especies que
residen en el area todo el afio. La naturaleza migratoria de muchas
especies comerciales como el boquichico sugieren la necesidad de
que el manejo de estas especies incluya acuerdos a nivel intercomunal
para asegurar su sostenibilidad (Pinedo y Summers 2001a).

Boquichico (Prochilodus nigricans)
Frecuencia de tamafios
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Tucunaré (Cichla monoculos)
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Acarahuazu (Astronotus ocellatus)
Frecuencia de tamafios
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MANE]JO TERRITORIAL COMUNITARIO EN LA COMUNIDAD NATIVA DE
INFIERNO

La comunidad nativa de Infierno se sitia a ambas margenes del rio
Tambopata, en el departamento de Madre de Dios. El area titulada
de la comunidad tiene una extensiéon de 9558 ha. Su poblacion, que
en el 2000 ascendia a unos 350 habitantes, es muy heterogénea.
Ademas de familias de la etnia ese’eja, la comunidad esta integrada
también por riberefios, colonos andinos y familias mixtas producto
de la unién entre integrantes de los tres primeros grupos. Los habi-
tantes de Infierno practican una diversidad de estrategias econémicas
que incluyen diferentes combinaciones de agricultura, agroforesteria,
caza, pesca, recoleccion de castafia, extracciéon de palmito y aguaje,
produccion de carbén, crianza de animales, entre otros (Pinedo y
Summers 2001b). Recientemente, el turismo y la artesania se han
convertido en actividades importantes para algunas familias (Stronza

2000).
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La regiéon de Madre de Dios, sobre todo la cuenca del rio
Tambopata, ha sido favorecida por una gran diversidad biolégica (Tovar
y Valdez 1995). La regiéon no solo se caracteriza por sus altos valores
de biodiversidad a nivel de especies, sino también por una gran va-
riabilidad de ecosistemas o tipos de bosques (Phillips 1993). La im-
portancia de la biodiversidad en esta area llevd al Estado a crear dos
areas naturales protegidas en las cuencas de los rios Tambopata y
Heath: el Parque Nacional Bahuaja Sonene y la Reserva Nacional
Tambopata (ubicadas al sur y al sudeste de la comunidad de Infier-
no). Esta caracteristica ha generado entre conservacionistas y empre-
sas de ecoturismo una enorme atraccion sobre el area y, en particular,
sobre la comunidad de Infierno, que constituye la principal puerta de
acceso a estas importantes areas naturales protegidas de la selva sur
del Pert.

Los “grupos étnicos” que componen la comunidad de Infierno
han tenido distintos patrones de ocupaciéon en la cuenca del rio
Tambopata. Los ese ¢ja, que son los habitantes originarios de la cuenca
del Tambopata, tenian un patréon de asentamiento disperso, producto
de su economia basada en la caza y la recoleccion antes del contacto
con la sociedad nacional en el siglo XVI. En el siglo XX, el auge del
comercio del caucho y las misiones catélicas provocaron el cambio
hacia su asentamiento en ntcleos mayores. Entre las décadas del treinta
y del cincuenta, los misioneros dominicos concentraron a la pobla-
cion ese’eja del Tambopata en torno a varias misiones. Los que esca-
paron de las misiones se reagruparon nuevamente a orillas del
Tambopata y sobre un afluente de este, la quebrada La Torre, al su-
doeste de la comunidad (Chavarria y Garcia 1994).

Los pobladores riberefios empezaron a llegar a la cuenca del
Tambopata desde inicios del siglo XX, durante el auge del caucho vy,
mas adelante, atraidos por la explotacion de la cascarilla, el oro aluvial
y la madera. Algunos de éstos se instalaron en el sector conocido
como Infierno, sobre el rio Tambopata. En 1965 la culminacién de la
construccién de la carretera CGusco-Puerto Maldonado abri6 el area
de Madre de Dios a la colonizacién por campesinos provenientes de
la sierra y de otras partes del pais que llegaron para explotar oro y
madera. En estos afios empezaron a llegar al Tambopata los primeros
migrantes andinos que se asientan en torno a Infierno. Con el fin de
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contar con una escuela, las familias riberefias y colonas asentadas en
Infierno convencieron a los ese’eja de Hermosa Grande de trasladar-
se a Infierno, dando origen al caserio de este nombre (1bid.).

Hasta la década de 1970, el Estado peruano no reconocia los de-
rechos especificos de la poblaciéon indigena amazonica a sus territo-
rios o recursos. Todo aquel que se interesaba en colonizar un area al
interior de un territorio habitado por indigenas podia recibir del Es-
tado una parcela individual. Con la Ley de Comunidades Nativas
promulgada en 1974 por el gobierno militar del General Velasco, se
reconoci6 los derechos de propiedad sobre la tierra a los pueblos
indigenas. Desde entonces, diferentes agrupaciones de indigenas
empezaron a reclamar el reconocimiento y titulaciéon de sus territo-
rios que por ley se denominaron “comunidades nativas”.

En 1976 las familias que vivian en Infierno fueron reconocidas
como comunidad nativa, recibiendo un titulo de propiedad sobre
9558 ha situadas a ambas margenes del rio Tambopata. Una ver-
sion indica que los funcionarios del Sinamos encargados del proce-
so de creacion de la comunidad, cediendo a la presiéon del sector
riberefio, condicionaron el apoyo del gobierno a la comunidad a la
aceptacion de los riberenos y colonos en la nueva comunidad
(Chavarria y Garcia 1994). La extensiéon de la comunidad no fue
determinada sobre la base de los patrones de uso de los recursos de
sus miembros, sino sobre criterios manejados por los técnicos del
gobierno. A cada familia se le asign6é un lote de 30 ha. Sin embar-
go, la poblacién continué usando para sus actividades tradicionales
un area mayor a la titulada.

En enero de 1977, a peticiéon de una empresa turistica que opera-
ba sobre la desembocadura de la quebrada La Torre en el Tambopata,
el Estado cre6 la Zona Reservada Tambopata (ZRT), con 5500 ha.
Con ello, esta empresa buscaba proteger su zona de operacion de las
incursiones de los pobladores locales. Sin embargo, debido a la
descoordinacién entre las oficinas central y regional del Ministerio de
Agricultura, alrededor de 2000 ha de la ZRT se superponian al terri-
torio de la comunidad de Infierno. La empresa suscribié un convenio
con el Estado mediante el cual se le entregaba la custodia de la ZRT
por cuatro afos. A cambio, la empresa se comprometia a asumir el
control de la misma, impidiendo el ingreso de la poblacion local.
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Esta situacién devino en un conflicto entre la empresa y la comuni-
dad de Infierno (Chavarria y Garcia 1994).

El convenio termin6 en 1981, con lo cual el control de la ZRT
retorné al Estado. Desconfiando de la capacidad de manejo del Esta-
do, la empresa turistica ofrecié una serie de ventajas econémicas a la
comunidad a cambio de que restringiera sus actividades extractivas
en la zona superpuesta. Debido a que esta estrategia no dio buenos
resultados, ya que el ofrecimiento nunca se concretdé de manera satis-
factoria, a partir de 1985 la empresa promovié en Madre de Dios
una réplica de AMETRA 2001, proyecto que buscaba mejorar las
condiciones de salud de la poblacién indigena mediante la combina-
cién del uso de plantas medicinales y la medicina primaria’. La em-
presa propuso como sede del proyecto las 2000 ha de bosque comu-
nal anteriormente superpuestas por la ZRT. El proyecto presioné a la
comunidad de Infierno para que suspendiera la caza comercial, la
tala de arboles y las actividades agricolas en el area circundante a la
sede del proyecto. Desde entonces, esta porcion del territorio comu-
nal empez6 a ser reconocida por la comunidad de Infierno como su
“reserva” (Alexiades y Lacaze 1996).

En enero de 1990, sobre gran parte de la cuenca del rio Tambopata
el Estado creé la Zona Reservada Tambopata Candamo (ZRTC), que
colindaba en parte con la comunidad de Infierno. Como parte de las
acclones para el ordenamiento territorial de la ZRTC, fue anulada la
resolucion ministerial que creaba la ZRT, con lo cual las 2000 ha de
area superpuesta a la comunidad fueron reconocidas como parte de
la propiedad comunal de Infierno (Chavarria y Garcia 1994).

En 1991, a fin de contar con un lugar donde los turistas pudieran
pasar la noche en su viaje hacia un albergue ubicado rio arriba de
Infierno, asi como explotar turisticamente el componente indigena y
las riquezas biologicas de la comunidad, una nueva empresa turistica
propuso a la comunidad la operacién conjunta de un albergue turis-
tico dentro de la reserva forestal comunal. Debido a que el albergue
significaba la oportunidad de ganancias monetarias, y luego de largas
negociaciones, en 1996 la comunidad acept6 firmar con la empresa

7. AMETRA, Aplicaciéon de Medicina Tradicional, venia ejecutandose en la zona del
rio Ucayali con los indigenas shipibo-conibo desde 1982.
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un contrato para explotar zonas ecoturisticas al interior de la comuni-
dad, entre las cuales estaba la reserva. Como parte del contrato, la
comunidad se comprometié a no practicar en estas zonas la caza, la
extraccién de especies protegidas de plantas silvestres y actividades
agricolas. La instalacion de este albergue consolid6é definitivamente
la idea de una reserva forestal comunal (Pinedo y Summers 2001b).

E1L SISTEMA DE MANEJO

En las dltimas dos décadas, los comuneros de Infierno han creado, a
través de la practica, un sistema de manejo territorial comunitario
que incluye tanto las 9558 ha tituladas a su favor como areas que se
encuentran fuera de este ambito. Hemos identificado dos componen-
tes en este sistema de manejo: (1) la zonificacién informal local del
territorio usado por la comunidad, que consiste en el uso diferencia-
do de areas segun sus caracteristicas y potencialidades ecoldgicas o
sus ventajas geograficas; y, (2) un sistema de reglas, que se refiere a las
diferentes normas que regulan la extraccion de recursos en cada zona.
Hemos podido identificar hasta cuatro zonas de uso diferenciado

(Pinedo y Summers 2001b).

ZONA DE PARCELAS FAMILIARES

La zona de parcelas familiares corresponde a una faja situada a am-
bas margenes del rio Tambopata, donde la comunidad asigna a cada
familia parcelas o lotes de 30 ha para su usufructo. Puede distinguirse
dos subzonas a su interior. La primera comprende las areas adyacen-
tes a la ribera del rio, donde los comuneros levantan sus viviendas y
tienen sus sembrios agroforestales. Esta ubicacion facilita el acceso al
agua del rio y el envio de productos a Puerto Maldonado por la via
fluvial. Es la familia titular del lote la que ejerce derechos exclusivos
de acceso a esta subzona y de control sobre el uso de la tierra y los
recursos a su interior, lo cual resulta en un uso bastante intensivo. La
segunda subzona corresponde a las areas mas distantes de las riberas
del rio, usadas para la caza, la recolecciéon de frutos y hojas asi como
el corte de madera para el consumo familiar. El uso de esta subzona
es menos exclusivo porque también tienen acceso a ella otras fami-
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lias, siempre que respeten los derechos de la familia posesionaria so-
bre recursos de mucho valor. La tnica regla que la comunidad aplica
en la zona de parcelas familiares es la prohibicion de la tala de made-
ra con fines comerciales.

Zona de reserva forestal comunal

Con una extension de 2000 ha, el propodsito de esta zona es la protec-
cién de sus recursos naturales tanto para su uso actual en clertas acti-
vidades de beneficio colectivo como para su disponibilidad futura.
La zona es usada solo para la extraccion de algunos recursos con fines
de subsistencia asi como para actividades turisticas y cientificas. En
esta zona la comunidad ha prohibido la caza de fauna silvestre, la
extraccion de madera, la extraccion de frutos, plantas, hojas y arbo-
les, las actividades agropecuarias y el establecimiento de viviendas.
Solo se permite en esta zona la recoleccion de plantas con fines medi-
cinales y cientificos y ocasionalmente la caza comunal.

Zona de uso comunal

Esta zona esta constituida por las areas fuera de las parcelas familiares y
de la reserva forestal comunal. Aqui se practica la caza, la pesca y la
extraccién de madera, frutos y otros productos forestales como el pal-
mito. Por tratarse de areas alejadas de las riberas de los rios, no se
levantan aqui viviendas ni se abren chacras, aunque si se localizan al-
gunos castanales familiares. El control y aprovechamiento de recursos
en esta zona es principalmente comunal, siendo los castafiales los Gni-
cos espacios donde se ejercen derechos de usufructo exclusivos de la
familia posesionaria. Al igual que en la zona de parcelas familiares, en
esta zona rige solo la regla que prohibe la tala comercial de madera.

Zona de uso extracomunal

Los comuneros de Infierno también hacen uso de los recursos ubica-
dos en areas distantes ubicadas fuera del territorio comunal. Esta zona
extracomunal abarca tanto areas de libre disponibilidad como areas
naturales protegidas por el Estado (Reserva Nacional Tambopata y
Parque Nacional Bahuaja Sonene). Los comuneros de Infierno se
ven obligados a incursionar en estas areas debido a que dentro del
territorio de la comunidad recursos como fauna, madera y hojas de
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palmera son cada vez mas escasos, ya que por su lejania y por encon-
trarse dentro de areas naturales protegidas esta zona conserva mejor
los recursos naturales, pero también porque constituyen areas de uso
tradicional de los ese’eja. En esta zona se encuentran también algu-
nos castafiales familiares.

En teoria, el uso de esta zona deberia ser regulado por la legis-
lacién nacional a cuyas normas los comuneros de Infierno deberian
sujetarse. Sin embargo, puesto que los ese’eja siempre han cazado,
pescado y recolectado en los bosques aledanos al rio Tambopata y
sus afluentes, ellos no se consideran sujetos a las nuevas normas im-
puestas por la creaciéon de las areas naturales protegidas, continuando
con estas practicas tradicionales. Por otro lado, los responsables del
Estado para hacer cumplir estas normas no tienen la capacidad fisica
para aplicarlas en toda la extension de la Reserva y areas aledaas.
Por eso, en la practica, estas normas no son cumplidas, primando
mas bien una situacién de acceso abierto. La excepcién son las areas
que corresponden a concesiones familiares de castafia, donde se re-
conoce derechos particulares y se aplica algunos mecanismos infor-
males de control sobre los recursos que han impedido la tala de estos
bosques con fines madereros (Smith y Pinedo 2002).

IMPACTO DEL MAN EJO SOBRE EL ECOSISTEMA Y LOS RECURSOS FORESTALES

El analisis ecologico que llevamos a cabo en Infierno busca determi-
nar si el uso diferenciado de los recursos mediante la zonificacion del
territorio ayuda a mantener el bosque, los servicios ecoldgicos que
provee y los recursos naturales de los cuales depende la comunidad.
Para ello es necesario medir los impactos de la zonificacién del terri-
torio sobre la estructura y composiciéon de los bosques y su
biodiversidad, asi como sobre las poblaciones naturales de los recur-
sos forestales de mayor importancia econémica. Para este fin se eje-
cutb inventarios forestales y botanicos”. A fin de determinar el nivel

8. Se tomo diez muestras, cinco en bosques de bajio y cinco en bosques de altura. En
cada tipo de bosque se realizd6 dos muestras en bosques de bajo impacto, dos en bosques
de alto impacto y una en la reserva forestal comunal, que sirvi6 como control o testigo. Las
muestras dentro de la reserva forestal comunal fueron escogidas como areas testigo asu-
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de diferenciacion entre los bosques “naturales” y los bosques usados
y hasta qué punto la reserva forestal comunal protege la estructura y
composicion original del bosque, se compard las muestras o parcelas
testigo dentro de la reserva forestal comunal, que estarian lejos de un
impacto antropogénico reciente, con otras fuera de ella.

Nuestra hipotesis es que los valores mas altos de biodiversidad
estan asociados a los bosques de altura que no han tenido impacto
antropogénico reciente y los valores mas bajos a los bosques de bajio
con alto impacto. Sin embargo, no encontramos ninguna relaciéon
entre el nimero de especies y el tipo de bosque (bajial o altura) o el
nivel de impacto (bajo o alto). Por el contrario, los valores mas bajos
para el nimero de especies se encontraron en las parcelas de bajo
impacto y no en las testigos. Las parcelas testigo tanto en altura como
en bajio se ubican en el medio. No encontramos una mayor protec-
cion de la biodiversidad en la reserva forestal comunal como tampo-
co una relacién significativa entre el nimero total de especies y el
grado de impacto o nivel de extraccion que haya sufrido el bosque.

A partir de estos datos concluimos que: (1) no podemos afirmar
que el uso del bosque por las comunidades afecta negativamente los
indices de biodiversidad de las especies forestales, por lo menos no a
corto plazo; (2) otras areas del territorio comunal tienen valores de
biodiversidad mas altos que los de la reserva forestal comunal; vy, (3)
el namero total de especies no estd relacionado a un determinado
tipo de bosque, aunque por lo general los bosques de altura son mas
heterogéneos que los de bajio.

Ademas de mantener los atributos del bosque en parametros que
les permiten seguir cumpliendo sus servicios ecologicos mas impor-
tantes, el manejo debe considerar que los recursos utilizados sean
extraidos por debajo de su capacidad de carga para que la extraccion
sea sostenible. Para analizar el impacto del manejo territorial sobre el

miendo que no han tenido intervenciéon humana significativa desde que fueron creadas. Las
areas de bajo impacto fueron seleccionadas en zonas usadas por los miembros de la
comunidad para actividades extractivas que no son altamente destructivas de la estructura y
composicién del bosque, como son la extraccion de palmito y materiales de construccion,
la caza, entre otros. Las areas de alto fueron ubicadas cerca de los asentamientos humanos
y que han sufrido practicas de uso de la tierra mas intensivas (por ejemplo, tala de madera)
(Pinedo y Summers 2001b).



BIENES COMUNES ENRAIZADOS 127

uso sostenible de los recursos forestales, se escogi tres especies que
son importantes para la subsistencia de los pobladores y representati-
vas de los diferentes niveles de extracciéon. Las especies evaluadas
incluyen una de bajio, la pintana colorada (Oxandra acuminata), una
de altura, el palo santo (7achigali sp)’ y una que aparece en ambos
ecosistemas, el huasai (Luterpe precatoria). Nuestra hipotesis es que
la reserva forestal comunal, al no ser utilizada para la extraccion de
esta especie, presentaria una densidad poblacional mayor que en las
otras dos areas de uso y que las parcelas de bajo impacto tendrian
densidades mayores que las de alto impacto.

Debido a su alta resistencia a hongos y termitas y a su tamafio
recto y sin bifurcacién, la pintana colorada es una especie preferida
por la poblacion local para la fabricacion de vigas utilizadas en la
construcciéon de techos para las casas. La figura 5 muestra que las
densidades de regeneracion natural (dap > 1) de esta especie es mu-
cho mayor en la reserva forestal comunal que fuera de ella, seguida
por los bosques de bajo impacto y finalmente por los de alto impacto.
Para el rango de tamanos aprovechables de esta especie (416 cm), la
densidad de individuos dentro de la reserva forestal comunal es casi
el doble que en las areas fuera de ella. Esto puede deberse a que alli
la extraccion selectiva de individuos jovenes y adultos disminuye la
propagaciéon de semillas. Encontramos que la reserva forestal comu-
nal protege eficientemente las poblaciones de esta especie, reafirmando
su funciéon de mantener poblaciones saludables de las especies de
importancia econémica.

El palo santo es una especie forestal maderable caracteristica de
los ecosistemas de altura de la regiéon y apreciado tanto por su utili-
dad en la construcciéon de casas como por su alto valor comercial. La
figura 6 muestra que en el caso de los tamafios aprovechables (mayo-
res de 40 cm dap) del género Tachigali, las densidades mayores se
encuentran en las parcelas de bajo impacto. Si bien no es posible
asegurar la causa, podemos sugerir que la ausencia de individuos con

9. El género Tachigali agrupa a todas las especies denominadas con el nombre coman
de palo santo. Debido a las similares caracteristicas ecoldgicas y de uso, se agrupé las dos
principales especies de palo santo ( 7achigali bracteosay Tachigali polyphilla) para el anali-
sis del estado actual de sus poblaciones en los bosques de altura de Infierno.
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tamanos adultos en la reserva forestal comunal se debe a usos pasa-
dos en esta zona. La aguda disminucién de individuos con tamaifos
maderables en la zona de alto impacto con relacién a la de bajo im-
pacto se debe a la utilizacién de la primera como zona de extraccién
maderera, a diferencia de la segunda donde la extraccion es de otra
naturaleza (frutos, caza, etcétera).

El huasai es una palmera que se encuentra ampliamente distribui-
da en el territorio de Infierno, cuya importancia radica en su alta
densidad como componente ecoldgico de los bosques y en su uso en
la confeccion de ripas para la construccion de cercos y paredes y en la
extraccion de fibra de chonta, de alto valor comercial. La figura 7
muestra que la reserva forestal comunal no ha sufrido una extraccién
reciente. La parcela de altura de alto impacto tiene una alta propor-
cién de los individuos adultos cortados, lo que ha afectado significa-
tivamente la regeneracion y la forma de la curva poblacional del re-
curso en este bosque. Aunque las muestras de bajo impacto indican
extraccion, la proporcién de los individuos adultos que esto repre-
senta es mucho menor, manteniéndose una curva poblacional muy
similar a la encontrada dentro de la reserva forestal comunal.

A partir de las curvas poblacionales por tipo de bosque e intensi-
dad de uso podemos concluir que la reserva forestal comunal esta
manteniendo poblaciones saludables de las principales especies de
importancia econémica para la comunidad.

EL MANEJO COMUNITARIO COMO UN PROCESO ENRAIZADO EN UN
COMPLEJO Y DINAMICO MARCO HISTORICO-SOCIAL Y AMBIENTAL

La perspectiva analitica que proponemos en este articulo se basa en
la nocién de “enraizamiento”, introducida a las ciencias sociales por
Karl Polanyi quien argumentaba que la economia esta imbricada en
sus relaciones sociales (Polanyi 1992). De manera similar, Granovetter
(1985) argumenta que la acciéon econémica esta inserta en institucio-
nes y redes econémicas y no econémicas. Nuestro enfoque en este
trabajo reconoce el enraizamiento de las instituciones y practicas de
uso de los bienes comunes en momentos historicos, relaciones socia-
les, econémicas y politicas y condiciones ambientales discretas y cam-
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biantes (McGay y Jentoft 1998: 21-22). De particular interés al res-
pecto es la nocion de Giddens (1994) de un proceso de “desenraiza-
miento” segun el cual las comunidades locales pierden el control tan-
to sobre sus instituciones econémicas como sobre el manejo de los
recursos.

A partir del término “descripcion densa” de Geertz (1971), Little
(1991) propone una perspectiva densa de las relaciones entre los se-
res humanos y el ambiente. Un enfoque denso es apropiado para el
analisis del cardcter enraizado de los problemas en el uso de los bie-
nes comunes. Esta perspectiva es mas etnografica y por lo tanto toma
en cuenta la complejidad de las relaciones sociales y ambientales. Por
eso, si bien no abandona el esfuerzo explicativo, para entender situa-
ciones particulares una perspectiva densa requiere dejar de lado los
grandes modelos y en su lugar poner atencién en la especificidad de
los sistemas de uso de los bienes comunes en intersecciones particula-
res de la historia, la politica, la cultura, el tiempo y el espacio (McCay
y Jentoft 1998: 23-24).

De esta manera, un enfoque mas denso debe estar abierto a un
conjunto mas amplio de posibilidades. Asi, algunos casos de deterio-
ro de los recursos pueden deberse al conflicto entre intereses indivi-
duales y sociales como resultado de derechos de propiedad imperfec-
tos, o podrian deberse al conflicto entre grupos rivales, a deficiencias
en la habilidad de los grupos para diseflar y aplicar arreglos
institucionales o a la ineficacia del esfuerzo humano para entender,
predecir o controlar la naturaleza (ibrd.: 24).

El enraizamiento no se refiere solo a relaciones sociales. Peters
(1987: 178) sostiene que la manera en que se definen los derechos de
propiedad, los usos apropiados y los grupos de usuarios no estan
enraizados solo en conjuntos historicos especificos de estructuras po-
liticas y econdémicas sino también en sistemas culturales de significa-
dos, simbolos y valores. Por eso, el enfoque del enraizamiento se
interesa también en la interacciéon de significados cuestionados y acor-
dados.

Los problemas de sobreexplotacion de los bienes comunes son
muchos. El problema que enfrentamos es como explicarlos. El enfo-
que de la tragedia de los bienes comunes localiza la causa en la au-
sencia de derechos de propiedad privada, lo cual conduce a la “falla
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del mercado” (Hardin 1968). El enfoque que sugerimos deja abierta
la pregunta de cual es la causa de una tragedia particular de los bie-
nes comunes, el cual, al enfatizar su enraizamiento abre la posibili-
dad de la “falla de la comunidad” como una causa importante. Esta
perspectiva subraya el rol de las comunidades, que estan ausentes en
el modelo neoclasico de la tragedia de los bienes comunes. En lugar
de preguntarnos sobre la existencia de una u otra forma de derechos
de propiedad, debemos preguntarnos por qué algunas comunidades
tienen éxito en prevenir o aminorar problemas en el uso y manejo de
los recursos comunes y otras no (McCay y Jentoft 1998: 25) o por qué
tienen éxito en algunos momentos y en otros no (Pinedo et al. 2000).

PODER Y FALLA DE LA COMUNIDAD

Las potenciales explicaciones de los problemas en el uso de los bie-
nes comunes son muchas. El acceso abierto y otros tipos de derechos
de propiedad (incluyendo la propiedad privada en algunas circuns-
tancias) pueden ser la causa en algunos casos; relaciones internas y
externas de poder y autoridad pueden serlo en otras (McCay Jentoft
1998).

En el caso de El Chino, la amenaza externa representada por los
pescadores comerciales foraneos estimuld la cohesion de la comuni-
dad, incluso de las familias extensas rivales, al inicio de la experiencia
de manejo. Durante ese periodo el manejo se caracterizaba por una
mayor eficacia ya que los lideres comunales tenian mayor autoridad
y los miembros de la comunidad eran menos reacios a obedecer las
normas que en la actualidad. Esto explica por qué los pobladores de
El Chino recuerdan estas, las fases iniciales del manejo, como los
“buenos tiempos” (Pinedo et al 2000).

Pero cuando la amenaza externa desaparecid, convirtiéndose la
propia poblacién local en una amenaza interna para sus recursos
pesqueros, la cooperacién entre los miembros de la comunidad se
torné mas dificil. A pesar de existir la percepcion de la necesidad de
manejar los recursos pesqueros, la falla de la comunidad para resol-
ver los conflictos a su interior desincentivo a los pobladores a seguir
manejando los recursos pesqueros. La rivalidad entre las varias fami-
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lias extensas en que esta dividida la comunidad se convirtié en un
serio obstaculo para reorganizar el sistema de manejo. Guando este
fue incorporado a un proyecto de desarrollo y conservacién
implementado por una ONG, estas familias lucharon entre si por los
beneficios particulares que podian obtener del proyecto. Las familias
que habian liderado el manejo desde sus inicios fueron desplazadas
por las que tomaron el control del proyecto, convirtiéndose en una
tenaz fuerza opositora al proyecto y, por ende, al manejo. De esta for-
ma, la autoridad de los dirigentes locales perdi6 legitimidad ante los
miembros de las familias extensas rivales, disminuyendo su capacidad
para hacer cumplir las normas y sancionar a los transgresores (zb1d).

Los grupos con mayor poder en la comunidad pueden oponerse a las
reglas de manejo e influir en la toma de decisiones a fin de que la pobla-
cion las ignore. Esto ocurrié en El Chino cuando el manejo fue inte-
rrumpido a raiz de la eleccion de un patréon local como Teniente Gober-
nador del caserio, para quien el manejo representaba un obstaculo para
sus intereses comerciales. Valiéndose de su estatus social, este poblador
presiono a la poblacién para que desmantelara el manejo (1bid.).

En el caso de Infierno, la conformaciéon de una comunidad con
poblacion de diferentes origenes étnicos gener6 a la larga conflictos
internos que erosionaron el manejo comunitario. Si bien desde un
inicio hubo familias ese’eja que estuvieron en desacuerdo con la idea
de integrar una comunidad con colonos y riberenos, los primeros
afios de la comunidad no generaron mayores conflictos, siendo la
cohesion la norma que primaba. Durante esta época, la autoridad de
los dirigentes comunales tenia mayor legitimidad y los comuneros se
sentian mas obligados a cumplir las reglas y acuerdos comunales. Sin
embargo, con el incremento del interés de numerosas organizaciones
donantes y ONG en financiar e implementar proyectos de conserva-
cién en la comunidad, los conflictos entre la poblacién indigena y no
indigena se agudizaron (Pinedo y Summers 2001b).

La poblacion ese’eja se sinti6 marginada por los colonos de los
beneficios de estos proyectos, llegando a iniciar gestiones para disol-
ver la comunidad y constituir una nueva comunidad solo con miem-
bros indigenas. Estos conflictos deterioraron las relaciones de reci-
procidad entre los diferentes “grupos étnicos”, las que a diferencia de
afnos anteriores en los que existian relaciones de compadrazgo inclu-
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so entre ese’ejas y colonos, se restringieron solo a miembros del mis-
mo grupo. A nivel comunal, la poblacién perdié interés por contri-
buir a la accién colectiva debido a la percepciéon de una distribucion
desigual de los beneficios comunales (Pinedo 2000).

Como consecuencia, las bases para la cooperaciéon se debilitaron
y el proceso de toma de decisiones y su implementaciéon para el ma-
nejo del territorio comunal se vieron dificultados. Frente a la incerti-
dumbre generada por la posible desaparicion de la comunidad, los
comuneros se entregaron a una carrera por sobreexplotar los recursos
comunales. Algunos comuneros ese’eja acostumbrados a cazar en el
area donde fue creada la reserva forestal comunal empezaron a trans-
gredir las reglas que prohibian esta actividad. Sin embargo, la reserva
pudo mantenerse mas o menos incélume debido a que era custodia-

do por los comuneros que trabajaban en el albergue (Pinedo y
Summers 2001b).

EL ESTADO Y LA FALLA DE LA COMUNIDAD

El Estado tiene un rol legitimo que jugar en el manejo de los recursos
naturales. La pregunta no es por qué el Estado deberia intervenir
sino como debe hacerlo. Un Estado proactivo puede prevenir el
sobretso de los bienes comunes asumiendo una funciéon dirigente en
el disefio, implementacién y aplicaciéon de regulaciones sobre los re-
cursos. El Estado puede prohibir y castigar las transgresiones a estas
regulaciones o puede proveer de incentivos a los usuarios para que
las cumplan. En ambos casos, la idea es compensar la responsabili-
dad social perdida entre usuarios atrapados en una tragedia de los
bienes colectivos y corregir la falla del mercado. Desafortunadamen-
te, el resultado ha sido frecuentemente desigualdades y mal manejo
(McCay y Jentoft 1998: 26).

En el caso de El Chino, la intervencion del Estado ha significado
el desempoderamiento de la poblacién local y la deslegitimaciéon de
su iniciativa de manejo. Uno de los principales objetivos del proyec-
to impulsado por la ONG era oficializar el manejo local ajustandolo
a las normas legales de pesqueria, pues se pensaba que sin ello el
manejo no tendria legitimidad, sobre todo frente a los pescadores
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foraneos. Funcionarios del Ministerio de Pesqueria llevados a EI Chino
por la ONG informaron a la poblaciéon que de acuerdo a las leyes
nacionales los lagos eran propiedad publica y como tales la comuni-
dad no tenia autoridad para excluir a pescadores foraneos de su uso.
Como resultado, el poder de las autoridades para hacer cumplir las
normas de manejo decay6 debido a que pescadores comerciales tan-
to foraneos como locales apelaron a las leyes estatales para descono-
cerlas. Ya que el manejo de los lagos perdia sentido si no se podia
excluir a los foraneos de los beneficios, la poblaciéon de El Chino se
vio desalentada de seguir invirtiendo esfuerzos en dicha iniciativa.

Pese a que en muchos aspectos no se diferencian de las comunida-
des nativas, los caserios riberefios no reciben del Estado el derecho a
la propiedad coman de las tierras que ocupan. Los caserios cuentan
mas bien con jurisdicciones, que no confieren derecho de propiedad
formal alguno pues solo constituyen el ambito geografico donde el
Teniente Gobernador del caserio ejerce su autoridad. Sin embargo,
la poblacion de estos caserios ha desarrollado durante generaciones
derechos de propiedad de facto sobre el area circunscrita por sus ju-
risdicciones y los recursos naturales incluidos en ella. Los pobladores
de El Chino han ejercido derechos de propiedad de facto sobre va-
rios lagos ubicados dentro y fuera de su jurisdiccion. La percepciéon
local de estos derechos constituyé un fuerte incentivo para que estos
pobladores iniciaran el control del acceso y uso de estos lagos.

En el caso de las comunidades nativas como Infierno, el Estado
reconoce el derecho de propiedad comin sobre la tierra. Estos dere-
chos de propiedad formales han proporcionado a las comunidades
no solo la posibilidad de regular el uso de los recursos entre sus miem-
bros, sino también cierto grado de seguridad en la tenencia, pues les
ha permitido excluir a cazadores, madereros y mineros ilegales (Lynch
y Alcorn 1994). Sin la posibilidad de excluir a foraneos, los comune-
ros de Infierno no hubieran tenido los incentivos para establecer un
sistema de manejo territorial ya que no habria sido posible ejercer
derechos exclusivos sobre los beneficios del manejo. De otro lado, la
propiedad colectiva ha permitido a las comunidades decidir quiénes
pueden ser sus miembros y expulsar a los comuneros que cometen
faltas graves. Este control sobre sus miembros ha permitido a la co-
munidad regular la presién interna sobre sus recursos.
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Sin embargo, el Estado peruano no reconoce a las comunidades
locales tanto nativas como riberefias derechos de propiedad sobre los
recursos naturales. Cabe preguntarse entonces cudl es la viabilidad
de iniciativas de manejo comunitario de recursos naturales sobre los
cuales la comunidad no tiene derechos de propiedad. El riesgo de la
incursién de extractores foraneos siempre estd latente, tal como lo
ejemplifica el caso de El Chino.

La experiencia de Infierno nos muestra también los problemas
que surgen cuando el Estado crea comunidades artificiales. La comu-
nidad nativa es una institucion de origen andino basada en la propie-
dad colectiva de la tierra que a inicios de la década del sesenta fue
adoptada por los indigenas de la Amazonia como una estrategia para
la defensa de sus territorios y el acceso a servicios como educaciéon y
salud. La unidad econémica basica de las sociedades indigenas
amazonicas no es la comunidad nativa, sino la familia extensa, la cual
estd compuesta por varias unidades domésticas que poseen y mane-
jan colectivamente los recursos de su territorio y comparten la pro-
duccién. En algunos casos, la comunidad nativa puede corresponder
a la unidad econémica tradicional, pero es muy probable que la ma-
yoria de comunidades sea un nuevo tipo de unidad que reagrupe
unidades econoémicas sin experiencia en la administracién colectiva

de recursos (Smith 1996).

LOS ATRIBUTOS DE LOS RECURSOS DE USO COMUN

Las caracteristicas de los recursos de uso comuan afectan los proble-
mas de disefio de regimenes de manejo. Estos atributos incluyen el
tamafio y la capacidad de carga del recurso, la disponibilidad tempo-
ral y espacial de los flujos del recurso, su naturaleza moévil (el agua, la
fauna silvestre y la mayoria de los peces) o estacionaria (arboles y
plantas medicinales), la rapidez de su regeneracion o el tipo de tecno-
logia para su aprovechamiento (Ostrom et al. 1999: 279).

Las caracteristicas de las diferentes especies de peces ha sido un
factor determinante para las posibilidades de su manejo en El Chino.
Los datos sobre las poblaciones de las especies analizadas en El Chi-
no muestran que los actuales niveles de pesca son sostenibles. Sin
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embargo, debido al caracter migratorio de especies como el
boquichico, que se caracteriza por migraciones grandes que siguen
las estaciones de creciente y vaciante, la curva no refleja necesaria-
mente los impactos de las actividades de pesca en el area de El Chi-
no. Esto sugiere la necesidad de que el manejo de estas especies in-
cluya acuerdos en el nivel intercomunal para asegurar su sostenibilidad.
El fasaco y el tucunaré, por el contrario, son especies interesantes
como indicadores de sostenibilidad en la pesca debido a que no migran
y pueden ser capturadas todo el afio (Pinedo y Summers 2001a).

Si bien la naturaleza migratoria del boquichico dificulta su mane-
jo desde una sola comunidad, su rapido crecimiento, cortos ciclos
reproductivos y alta fecundidad son caracteristicas que tienen un alto
potencial para el manejo de sus poblaciones naturales (ib1d.).

En Infierno, las diferencias en el grado de sostenibilidad del uso
de los recursos forestales en las zonas de alto y bajo impacto, también
se explica por la naturaleza del recurso que se esta usando. Un recur-
so tan abundante, de amplia distribucién y de facil propagaciéon como
el huasai, es mas resistente a un uso intensivo que, por ejemplo, la
pintana colorada, que es mas exigente en sus condiciones locales y
tiene una densidad mucho menor que el huasai (Pinedo y Summers
2001b).

El tipo de tecnologia usado para aprovechar un recurso de uso
comun influye también en su potencial para el manejo sostenible.
Por ejemplo, el tucunaré es una especie que puede saltar uno o dos
metros, dificultando su captura con redes. Por eso, en El Chino el
tucunaré es capturado principalmente con flecha (arpén) y anzuelo
(McDaniel 1995), a diferencia de otras especies que son capturadas
principalmente con trampas (redes). La selectividad que el uso de la
flecha y el anzuelo otorga a la pesca del tucunaré puede estar favore-
ciendo una mayor sostenibilidad con relacién a las especies que caen
mas facilmente en las trampas.

LLAS CARACTERISTICAS DEL HABITAT

El habitat en el que se encuentra una poblacién humana determina
en gran parte la calidad de los recursos naturales a los que tiene acce-
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so, asi como la abundancia relativa de éstos durante las diferentes
estaciones del aflo. Son las caracteristicas de estos ecosistemas y el
conocimiento que las poblaciones locales tienen sobre ellas los que
definen las estrategias de uso y control de los recursos naturales. Las
relaciones entre el habitat y la poblacién local no solo estan definidas
por sus dinamicas en curso sino también por su historia. Esta interaccion
ha permitido que tanto los ecosistemas locales como las organizacio-
nes e instituciones que rigen el uso y manejo de los recursos naturales
coevolucionen (Noorgard 1994).

Tal como han sugerido Scoones (1999), Noorgard (1994) y otros,
para entender las instituciones humanas y su relacién con el ambien-
te, es necesario cuestionar las nociones de equilibrio ecolégico pro-
fundamente arraigadas en el pensamiento cultural y cientifico occi-
dental. Conceptos como homeostasis y armonia en la naturaleza tie-
nen muy poco que ver con las dinamicas temporales y espaciales del
mundo en el que vivimos, y especialmente con la manera en que las
poblaciones locales vienen utilizando y manejando los recursos natu-
rales de su entorno. Las ideas ofrecidas por la “nueva ecologia” con
respecto a complejidad, no linealidad y variabilidad tanto en los sis-
temas naturales como sociales nos dan una mejor base para entender
el impacto de la incertidumbre y la impredecibilidad en las institucio-
nes humanas, especialmente de aquellas que tienen que ver con el
uso y manejo de recursos (Scoones 1999; Mehta et al 2000).

Los sistemas locales de manejo como los evaluados en El Chino e
Infierno siguen una légica muy diferente a la que los modelos
ecologicos tradicionales promueven. A diferencia de la ciencia occi-
dental, el manejo local no es una practica exacta que puede ser domi-
nada y comprendida en su totalidad. El manejo local entiende el
entorno como un proceso complejo y dinamico del cual forma parte.
En lugar de pretender dominar el entorno, como promueven mode-
los occidentales de manejo de recursos, el manejo local permite una
coevolucion con el entorno. En este proceso, el manejo no es ajeno a
la realidad que lo rodea y por tanto esta en un constante proceso de
adaptaciéon a los cambios locales en ella. La capacidad de las pobla-
ciones locales para manejar los recursos dentro de este contexto cam-
biante en el cual ambos coevolucionan ha sido denominado “capital
cultural” (Berkes y Folke 1992). Para entender mejor como los siste-
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mas de manejo local se adaptan al entorno natural que los envuelve
revisaremos algunos de los principales factores ambientales que defi-
nen los sistemas de manejo estudiados.

Para los ecosistemas inundables de la cuenca amazoénica, el pa-
tron de inundacion es el factor ambiental mas importante que actia
sobre el paisaje y las estrategias para el sustento de sus habitantes
(Smith 1979; Hiraoka 1985; McGrath et al 1993; Goulding et al
1996). Las variaciones en el régimen hidrologico influyen enorme-
mente en el éxito de las estrategias para el sustento de los habitantes
de El Chino vy los resultados de su iniciativa de manejo de recursos
pesqueros.

La dinamica de este régimen hidrolégico es en gran parte afectada
por factores no locales. El momento en que se produce y la intensi-
dad de la inundacién en el area de Iquitos depende de las crecientes
y vaciantes del rio Amazonas, el cual a su vez recibe la influencia de
la precipitaciéon en las cuencas del Ucayali, el Maranion y el Napo.
Mas autn, la variacion es afectada por el fenémeno global de Oscila-
cién Sur de El Nino (ENSO)'". Aparentemente los eventos de ENSO
intensifican la precipitacion en el area norte del alto Amazonas y pro-
ducen condiciones de sequia en la parte sur, mientras que afnos de La
Nina o anti-Nino producen el efecto contrario'’ (Smith et al 2001).

Desde 1968, afio en el que el gobierno peruano empezé a recoger
datos diarios del nivel de agua del rio Amazonas en Iquitos, han ocu-
rrido tres megaeventos de ENSO: 1972, 1982-83 y 1997-98. A pesar
que los datos no muestran una conexion concluyente, si sugieren que
los niveles de agua pueden alcanzar su maximo y minimo durante los
anos de La Nifia que siguen a grandes eventos de El Niflo. Los datos

10. El evento El Nifo esta referido a la inversiéon de las corrientes de aguas calientes
este-oeste en el océano Pacifico Ecuatorial y a la acumulacién de masas de agua caliente a lo
largo de la costa del Pacifico en Sudamérica tropical. La Oscilacion Sur esta referida al total
de cambios atmosféricos y oceanograficos causados por el evento El Nino (Morner 1993).
Desde 1998 los cientificos del evento El Nifio han descrito la repentina inversién de las
condiciones de El Niflo en los anos siguientes como el evento La Nifa.

11. Sin embargo, estos patrones de precipitacion aparentemente no son constates de
evento a evento, sugiriendo que otros factores deben ser sumados a la ecuacién. Desafortu-
nadamente, ni los datos de precipitacién ni los datos de nivel de agua se han colectado de
manera tal que permitan a la ciencia hacer inferencias de forma rigurosa.
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también muestran la tremenda variabilidad e impredecibilidad del
régimen hidrolégico de la llanura inundable del alto Amazonas. Una
comparacion de los promedios mensuales de niveles de agua en seis
diferentes periodos de doce meses durante treinta y dos anos de re-
coleccion de datos, muestra que el pico de la inundacién ocurre tan
temprano como en enero de 1983 o tan tarde como en mayo de
1979 y 1999, mientras que la intensidad varia tanto en términos de
altura como en el periodo de tiempo en el que el nivel de las aguas
permanece alto (zbid.).

Si bien desafortunadamente los datos existentes no permiten de-
terminar la causa exacta del aumento o disminucién de la poblacién
de peces en un afio determinado, la cantidad y calidad de los peces
parecen estar directamente afectadas por la intensidad, duracion y
momento en que se produce el ciclo de inundacién asi como por la
disponibilidad de habitats de buena calidad en los lagos durante la
vaciante. Ciertamente los pescadores de El Chino han observado que
durante los anos que siguen a una inundacion particularmente alta y
con un largo periodo de duracion los stocks de peces crecen. Esto
hace que el estado del stock de peces sea una de las variables mas
importantes para su manejo en esta comunidad.

La relativa abundancia de los stocks de peces no solo esta ligada a
las inundaciones sino también a la presion de la pesca en el area. De
esta manera, los stocks de peces sirven también como un indicador
del grado de intensidad con el cual el sistema de manejo se aplica en
un momento dado. Los stocks de peces fueron un factor importante
en la decision de cerrar el acceso a los lagos a los pescadores comer-
ciales foraneos (1984-1986), cuando la sobrepesca fue percibida como
una amenaza sobre los stocks anuales de peces. Después de cerrar el
acceso a los lagos, la poblacion de peces se recuper6 (1990-1994) y el
interés en el mantenimiento del sistema de manejo disminuy6. En
anos recientes (1997-1999) el stock de peces disminuy6 una vez mas,
actuando como un incentivo para renovar los esfuerzos de manejo'
(Pinedo et al 2000).

12. Los afios 1984 y 1999 marcaron el inicio de eventos La Nifa luego de los eventos
mayores El Nifio de 1982-83 y 1997-98, sugiriendo una posible conexién entre la percep-
ci6on de los pescadores en El Chino de stocks agotados de peces y el impacto de los eventos
La Nifia.
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Mientras la ciencia intenta definir los origenes y patrones
estacionales de los eventos El Niflo y La Nina, comunidades como El
Chino mantienen estrategias de sustento y manejo de recursos alta-
mente flexibles y adaptados a la impredecibilidad de la llanura
inundable amazoénica. Si bien hébitats tan dinamicos e inciertos como
el de la planicie inundable del rio Amazonas crean condiciones des-
favorables para el manejo de los recursos pesqueros, es el conoci-
miento local de este habitat y de su dinamica lo que ha permitido
que los pobladores de El Chino manejen los recursos pesqueros de
sus lagos en una forma adaptada a los cambios.

En el caso de Infierno, si bien la reserva forestal comunal apareci6
como resultado de un complejo proceso histérico fuera del control de
la comunidad, su viabilidad como area de uso restringido se ha visto
favorecida por sus caracteristicas naturales. Un factor que ha asegura-
do la integridad de la reserva forestal comunal es su bajo potencial
con relacién a la oferta de recursos forestales de importancia econé-
mica. Aunque es una zona relativamente grande, la mayor parte del
bosque a su interior esta compuesta por terrazas bajas de formacion
relativamente reciente, que no poseen muchos de los recursos fores-
tales considerados valiosos o escasos por los miembros de la comuni-
dad. Los recursos forestales de importancia econémica que la reserva
posee en abundancia (como pona, huasai, etcétera) no son escasos en
las otras zonas de la comunidad, por lo menos no por ahora.

La aparicion de substitutos para varias de estas especies también
es un factor que ha ayudado a mantener la integridad de la reserva
forestal comunal. Es mas facil sustituir el recurso utilizado por otro
similar y seguir extrayendo de zonas cercanas a las viviendas que bus-
car la misma especie en zonas mas remotas. Para otras especies, como
por ejemplo el aguaje o la castafia, esto no es posible (Pinedo y
Summers 2001b).

Por otro lado, la heterogeneidad de los bosques es un factor que
también afecta los resultados del manejo comunitario. El hecho de
que las densidades de la regeneracion natural de pintana colorada
sean mucho mayores en la reserva forestal comunal que fuera de ella,
seguida por las areas de bajo impacto y finalmente por las de alto
impacto, puede deberse también a que las condiciones ambientales
dentro de la reserva forestal comunal, como luz, radiacién, microclimas



BIENES COMUNES ENRAIZADOS 141

ideales, etcétera, favorecen su regeneracién y supervivencia en compa-
raciéon con otras areas. Si bien no es posible asegurar la causa de la
ausencia de individuos adultos de palo santo en la reserva forestal co-
munal, podemos sugerir como causa que los bosques de altura dentro
de la reserva forestal comunal, a diferencia de los de bajio, no son
“tipicos” y por lo tanto no favorecen el crecimiento de individuos gran-
des. Esto se debe a su proximidad al rio y a la ausencia de otros bos-
ques de altura alrededor de esta area. L.a misma explicacién puede
sugerirse para el hecho de que las poblaciones de huasai sean conside-
rablemente menores en las muestras de altura de bajo impacto (ibid)).

A MANERA DE CONCLUSION

El manejo comunitario de recursos naturales se desenvuelve en un
marco social y ambiental extremadamente complejo y dindmico. Gada
caso estd enraizado en un momento historico caracterizado por parti-
culares sistemas sociales y culturales que le dan significado y legitimi-
dad. Por eso, el éxito o fracaso de una comunidad en el manejo de
sus recursos comunes no depende de un solo factor, sino de una com-
plejidad de factores que pueden incluir conflictos entre grupos de
poder al interior de la comunidad, derechos de propiedad en pugna,
intervencion externa, practicas tradicionales de uso de recursos natu-
rales, demanda del mercado local y global sobre los recursos natura-
les, etcétera.

Las poblaciones amazodnicas estan en continuo proceso de adapta-
cién a las cambiantes condiciones de su ambiente social y natural. El
resultado de este proceso de adaptacion es un estilo de vida caracteri-
zado por el uso de una diversidad de recursos naturales y estrategias
econdmicas. A partir de ello concluimos que el éxito de una iniciativa
de manejo comunitario depende en gran parte de su flexibilidad para
adaptarse a estos patrones de vida incorporandose como un comple-
mento de las estrategias econémicas existentes o como una nueva
estrategia econdmica.

La viabilidad a largo plazo de los sistemas de manejo comunitario
depende también de su grado de enraizamiento en el sistema
sociocultural local. Esto implica que las reglas y estrategias de manejo
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sean compatibles con las normas culturales y las practicas de uso de
recursos naturales de la poblacién local. En la actualidad, el manejo
comunitario de recursos naturales en el Pert tiene lugar en un con-
texto politico y econémico desfavorable. El potencial de este tipo de
manejo se ve disminuido por la predominancia del papel del Estado
y del capital privado en el uso de los recursos naturales, el resurgi-
miento de tendencias preservacionistas en el ambiente cientifico y el
énfasis en los aspectos técnicos de los proyectos por parte de las agen-
cias de desarrollo. La intervenciéon de agentes externos ha provocado
en los casos descritos el desenraizamiento del manejo comunitario
del sistema sociocultural que lo engloba y legitima. Iniciativas auto-
nomas pueden verse truncadas por leyes y politicas ambientales aje-
nas a la realidad del poblador amazonico, las cuales no reconocen los
esfuerzos locales de manejo como practicas validas de uso de los re-
cursos naturales. Muchas de las dificultades encontradas en El Chino
para mantener el interés de la poblacién en el manejo de sus recursos
pesqueros tuvieron su origen en la falta de reconocimiento por parte
del Estado de la validez de estos modelos de manejo.

La falta de reconocimiento oficial de los sistemas locales de dere-
chos de propiedad es un ejemplo claro de un proceso de
desenraizamiento. La seguridad en la tenencia de la tierra y los recur-
sos naturales demuestra ser un factor crucial para la viabilidad de los
sistemas de manejo comunitario, ya que las comunidades requieren
del convencimiento de que los beneficios de sus esfuerzos colectivos
para manejar sus recursos no seran aprovechados por individuos que
no contribuyeron a ellos. Sin embargo, si bien en la Amazonia pe-
ruana el reconocimiento estatal de comunidades nativas y la titula-
ci6n de tierras en su favor ha otorgado a las poblaciones locales cierto
grado de seguridad en el acceso a la tierra, esta seguridad es ain muy
limitada puesto que no solo la propiedad de los recursos naturales
permanece en manos del Estado, sino que su uso esta regulado por la
legislacion nacional, lo cual resta autonomia a las comunidades para
establecer y hacer cumplir sus propias normas de manejo.

Los continuos fracasos de los proyectos de desarrollo y conserva-
cién demuestran el pobre papel que han desempefiado los modelos
empleados por el Estado y las agencias de desarrollo en la lucha con-
tra la pobreza en las zonas rurales de la Amazonia peruana. Nuestros
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estudios de caso sugieren que debido a la amplia participacion de los
usuarios de los recursos en su disefio e implementacion, los sistemas
locales de manejo estan mejor adaptados al dificil entorno social y am-
biental en que se encuentran que los actuales modelos de desarrollo
propugnados por el Estado y las entidades de desarrollo. La autono-
mia de la comunidad en cuanto a la definiciéon de las formas y objeti-
vos del manejo incrementa la viabilidad del mismo. Los agentes exter-
nos que intervienen en estos procesos locales deben reconocer el valor
de las estrategias locales de manejo y contribuir a su mejoramiento.

El sinnimero de variables socioculturales y ambientales a nivel
local, regional y nacional que influyen en el manejo local de recursos
naturales dificulta el establecimiento de criterios simples o claros.
Reconocer la diversidad y complejidad de estos factores es solo co-
menzar a entender los procesos a través de los cuales se diseflan y
establecen sistemas de manejo local. Finalmente, entender y divulgar
los factores y contextos que favorecen las iniciativas locales de mane-
jo es solo el primer paso para promover el potencial de las comuni-
dades para crear sus propios modelos de desarrollo. La generaliza-
cién de este proceso sera posible solo cuando las comunidades en-
cuentren las condiciones para establecer y desarrollar estos modelos
de manejo, lo cual depende mucho de la voluntad politica del Estado
para crear estas condiciones y de la oportunidad que les den las enti-
dades de desarrollo y conservacion.

BIBLIOGRATFIA

ALEXTADES, Miguel y Didier LACAZE
1996 FENAMAD?’s Program and Traditional Medicine: an Integrated Approach
to Health Care in the Peruvian Amazon”, en M. Balick, E. Elisabetsky y L.
Laird, editores: Medicinal Resources of the Tropical Forests: Biodiversity
and its Importance to Human Health. New York: Columbia University
Press, pp. 341-365.
BARTHEM, R.B.; H. GUERRA y M. VALDERRAMA
1995  Diagnéstico de los recursos hidrobiologicos de la Amazonia. Lima: Trata-
do de Cooperaciéon Amazonica.
BERKES, Fikret, editor
1989  Common Property Resources: Ecology and Community-based Sustainable
Development. London: Belhaven Press.



144 PercY SUMMERS Y DANNY PINEDO

BERKES, F.yC. FOLKE
1992 “A System Perspective in the Interrelations Between Natural, Human-
made and Cultural Gapital”, en Ecological Economics, vol. 5, pp. 1-8.
BODMER, Richard
1994  “Managing Wildlife with Local Communities in the Peruvian Amazon: the
Case of the Reserva Comunal Tamshiyacu-Tahuayo”, en David Western,
R. Michael Wright y Shirley C. Strum, editores: Natural Connections:
Perspectives in Community-based Conservation. Washington: Island Press,
pp- 113-134.
BROMLEY, Daniel W,, editor
1992 Making the Commons Work: Theory; Practice, and Policy: San Francisco:
Institute for Contemporary Studies.
COOMES, Oliver
1992 Making a Living in the Amazon Rain Iorest: Peasants, Land, and Economy
1n the Tahuayo River basin of Northeastern Peru. Tesis doctoral, University
of Wisconsin, Madison.
COOMES, Oliver y B. J. BARHAM
2001  “Extraccion en el bosque himedo y conservaciéon en la Amazonia”, en
Mario Hiraoka y Santiago Mora, editores: Desarrollo sostenible en la
Amazonia: ;Mito o realidad? Quito: Abya Yala, pp. 47-59.
CHAVARRIA, Marfa y Alfredo GARCIA
1994  “Estudio socioecondémico sustentatorio para la ampliacion territorial de la
Comunidad Nativa de Infierno”. Puerto Maldonado: Federaciéon Nativa
del Madre de Dios y Afluentes (FENAMAD) (Manuscrito).
GARCIA, Aurea; Ronald RODRIGUEZ; Humberto GUERRA y Salvador TELLO
1997  “Madurez sexual de boquichico Prochilodus nigricans”, en 'T. G. Fang, R.
E. Bodmer, R. Aquino y M. H. Valqui, editores: Manejo de fauna silvestre
en la Amazonia. La Paz: Instituto de Ecologia, pp. 217-221.
GEERT?Z, Clifford
1987  “Descripcion densa: Hacia una teoria interpretativa de la cultura”, en
Clifford Geertz: La interpretacion de las culturas. México: Editorial Gedisa,
pp- 19-40.
GIDDENS, Anthony
1994 The Consequences of Modernity: Stanford: Polity Press.
GOULDING, M;N.J. H. SMITH y D. . MAHAR
1996  Floods of Fortune: Ecology and Economy along the Amazon. New York:
Columbia University Press.
GRANOVETTER, Mark
1985 “Economic Action and Social Structure: the Problem of Embeddedness”,
en American Journal of Sociology, vol. 91, N° 3, pp. 481-510.
HARDIN, Garrett
1968 “The Tragedy of the Commons”. Science, vol. 162, pp. 1243-1248.
HIRAOKA, Mario
1985 “Mestizo Subsistence in Riparian Amazonia”. National Geographic

Review, pp. 236-246.



BIENES COMUNES ENRAIZADOS 145

JUNK, W].; P BAYLEY y R. E. SPARKS
1989  “The Flood Pulse Concept in River-floodplain Systems”, en D.P. Dodge,
editor: Proceedings of the International Large River Symposium (LARS);
Honey Harbour, Ontario, Canada, September 14-21, 1986. Ottawa:
Department of Fisheries and Oceans, pp. 110-127.
KALLIOLA, R.y M. PUHAKKA
1993  “Geografia de la selva baja peruana”, en R. Kalliola, M. Puhakka y W.
Danjoy, editores: Amazonia peruana: Vegetacion tropical en el llano
subandino. Jyvaskyla, Finlandia: Proyecto Amazonia de la Universidad de
Turku y Oficina Nacional de Evaluacion de Recursos Naturales, pp. 9-21.
LITTLE, Daniel
1991  Varieties of Social Explanation: an Introduction to the Philosophy of
Social Science. Boulder: Westview Press.
LYNCH, Owen J. y Janis B. ALCORN
1994 “Tenurial Rights and Community-based Conservation”, en David
Western, R. Michael Wright y Shirley C. Strum, editors: Natural
Connections: Perspectives in Community-based Conservation. Washington:
Island Press, pp. 373-392.
MCcCAY, Bonnie J. y James A. ACHESON,; editors
1987  The Question of the Commons: the Culture and Ecology of Communal
Resources. Tucson: The University of Arizona Press.
McCAY, Bonnie J. y Svein JENTOFT
1998 “Market or Community Failure?: Critical Perspectives on Common
Property Research”. Human Organization, vol. 57, N° 1, pp. 21-29.
McDANIEL, Josh
1995  Communal Fisheries Management in the Peruvian Amazon: Socioeconomic
Motvations and Biological Parameters. Tesis de maestria, University of
Florida, Gainesville.
McGRATH, David; Fabio DE CASTRO; Celia FUTEMMA; B. DOMINGUEZ DE
AMARALY]J. CALABRIA
1993  “Fisheries and the Evolution of Resource Management on the Lower
Amazon Floodplain”. Human Ecology, vol. 21, N° 2, pp. 167-195.
MEHTA, Lyla; Melissa LEACH; Peter NEWELL; Ian SCOONES; K.
SIVARAMAKRISHNAN y Sally-Anne WAY
2000 Exploring Understandings of Institutions and Uncertainties: New Directions
1n Natural Resource Management. IDS Discussion Paper, N° 372. Brighton:
Institute of Development Studies.
MORNER, N.A.
1993  “Present El Nino-ENSO Events and Past Super-ENSO Events”, en J.
Mancharé y L. Ortlieb, (editors: Records of El Nifio Phenomena and ENSO
Events in South America. Bulletin de U'Institut Francais d’Etudes Andines,
vol. 22, N° 1, pp. 3-12.
NOORGARD, R.B.
1994 Development Betrayed: the End of Progress and a Coevolutionary Revision
of the Future. London: Routledge.



146 PercY SUMMERS Y DANNY PINEDO

OSTROM, Elinor
1990  Governing the Commons: the Evolution of Institutions for Collective
Action. Cambridge: Cambridge University Press.
OSTROM, Elinor; Joanna BURGER; Christopher B. FIELD; Richard B. NORGAARD
y David POLICANSKY
1999 “Revisiting the Commons: Local Lessons, Global Challenges”. Science,
vol. 284, pp. 278-282.
PADOCH, C. y W. DE JONG
1990  “Santa Rosa: the Impact of the Forest Product Trade on an Amazonian
Place and Population”, en G.T. Prance y M. J. Ballick, editores: New
Directions in the Study of Plants and People: Research Contributions from
the Institute of Economic Botany: New York: The New York Botanical
Garden, pp. 151-158.
PENN, J.yJ. ALVAREZ
1991 “Comunidad campesina protege sus cochas”, en KanatariN°® 258, pp. 3y
10.
PETERS, Pauline
1987 “Embedded Systems and Rooted Models: the Grazing Lands of Botswana
and the Commons Debate”, en Bonnie J. McCay y James M. Acheson,
editores: The Question of the Commons: the Culture and Ecology of
Comunnal Resources. Tucson: The University of Arizona Press, pp. 171-
194.
PHILLIPS, Oliver L.
1993 A Classification and Description of the ITorests of 1ambopata, Southeast
Peru. Tesis de doctorado. Washington University, St. Louis.
PINEDO, Danny
2000  “Manejo comunal de pastos, equidad y sostenibilidad en una comunidad
de la cordillera Huayhuash”, en Isabel Hurtado, Carolina Trivelli y Anto-
nio Brack, editores: Peri: El problema agrario en debate/SEPIA VIII
Lima: SEPIA, pp. 277-326.
PINEDO, Danny y Percy SUMMERS
2001a Manejo comunitario de recursos pesqueros en la comunidad de EI Chino
(Rio Tahuayo, Loreto), Informe Final. Lima: Instituto del Bien Comun,
Programa ACRI.
2001b Manejo territorial comunitario en la comunidad nativa de Infierno (Rio
1ambopata, Madre de Dios), Informe Final. Lima: Instituto del Bien Co-
mun, Programa ACRIL
PINEDO, Danny; Percy M. SUMMERS; Richard C. SMITH; Johnny SAAVEDRA;
Rafael ZUMAETA y Angélica ALMEYDA
2000 “Community-based Natural Resource Management as a Non-linear
Process: a Case Study in the Peruvian Amazon Varzea”. Ponencia presen-
tada a la 8" Conferencia de la International Association for the Study of
Common Property, 31 de mayo-4 de junio del 2000, Bloomington, India-
na.



BIENES COMUNES ENRAIZADOS 147

POLANYI, Kart
1992 La gran transformacion: Los origenes politicos y economicos de nuestro
tiempo. México: Fondo de Cultura Econémica.
ROSE, Carol M.
1994 Property and Persuasion: Essays on the History;, Theory; and Rhetoric of
Ownership. Boulder: Westview Press.
SCOONES, Ian
1999 “New Ecology and the Social Sciences: What Prospects for a Iruitful
Engagement?”. Annual Review of Anthropology, vol. 28, pp. 479-507.
SMITH, N,J.
1981  Man, Fishes and the Amazon. New York: Columbia University Press.
SMITH, Richard Chase
1996 “Hacia el desarrollo auténomo: Los indigenas amazénicos en el camino
hacia el desarrollo autbnomo”, en Richard Chase Smith y Natalia Gras,
editores: Amazonia: Economia indigena y mercado: Los desafios del desa-
rroflo. Quito: COICA y Oxfam América, pp. 279-307.
SMITH, Richard Chase y Danny PINEDO
2002  “Comunidades y areas naturales protegidas en la Amazonia peruana”.
Ponencia presentada a la 9* Cconferencia de la International Association
for the Study of Common Property, 17-21 de junio del 2002. Victoria
Falls, Zimbabwe.
SMITH, Richard Chase; Danny PINEDOj; Percy M. SUMMERS y Angélica ALMEYDA
2001  “Tropical Rhythms and Colective Action: Community-based Fisheries
Management in the Face of Amazonian Unpredictability”. DS Bulletin,
vol. 32, N° 4, pp. 36-46.
SPARRE, Pery Siebren C. VENEMA
1995  Introduccion a la evaluacion de los recursos pesqueros, parte 1: Manual.
Valparaiso: DANIDA y FAO.
STRONZA, Amanda Lee
2000  Because It is Ours: Community-based Ecoturism in the Peruvian Amazon.
Tesis doctoral, University of Florida, Gainesville.
TOVAR, Antonio y Ursula VALDEZ, editores
1995  Reporte Tambopata: Restimenes de investigaciones en los alrededores de
Explorer’s Inn. Lima: Centro de Datos para la Conservacion (UNALM),
Conservation International y Tambopata Reserve Center.



RECURSOS NATURALES Y POLITICAS PUBLICAS
EN EL CONFLICTO AGROMINERO DE
TAMBOGRANDE

Gina Alvarado

INTRODUCCION: DESARROLLO RURAL Y POLITICAS PUBLICAS

Las teorias de desarrollo rural han sido motivo de discusién tanto
para la academia cuanto para aquellos que directamente trabajan en
la elaboracion de politicas asi como los organismos de promocioén del
desarrollo. Sin embargo, a pesar de los cambios politicos y la evolu-
cién de los enfoques de desarrollo, en el escenario se mantiene un
hecho fundamental:

“... Las teorias de desarrollo nacional no brindan un soporte teo6-
rico sistematico para el desarrollo rural, pues estan orientadas a los
aspectos macroeconémicos y de reproduccion de la sociedad, privile-
gian al sector industrial y consideran a la actividad agropecuaria como
subsidiaria...” (Plaza 1998: 62).

A esto cabria afadir el descuido de aspectos claves como la des-
centralizaciéon en la toma de decisiones respecto al desarrollo de cada
regiéon o departamento asi como el establecimiento de mecanismos
claros y especificos de participacién y control ciudadano, entre otros.

En el examen del caso de Tambogrande podremos observar que a
pesar de las carencias de las politicas sectoriales, de las limitaciones
de la region en cuanto a la provision de servicios poscosecha y de la

*  Esta ponencia se desarroll6 en el marco del proyecto “Descentralizacién, desarro-
llo y democracia en el Per”, coordinado por el Instituto de Estudios Peruanos.
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recurrencia del fenomeno El Niio, la agricultura ha sobrevivido de
manera relativamente exitosa en los valles circundantes al distrito. La
concesion de tierras de Tambogrande a una empresa minera, en la
medida en que no han existido mecanismos de consulta a la pobla-
ci6én, involucra no solo una visiéon centralista sino también antidemo-
cratica y carente de respeto a la vida, a la propiedad, al medio am-
biente y contraria al desarrollo sustentable. Debido a lo anterior y a
la carencia de informacién clara y mecanismos eficaces de concerta-
cién, se ha generado un conflicto entre la poblacién afectada y la
empresa minera Manhattan', a la que se le han cedido los derechos
sobre los minerales existentes en el subsuelo de tierras de la pobla-
ci6bn que atn no se resuelve. El punto central del documento es el
comprobar que el conflicto agrominero en Tambogrande es el resul-
tado de un proceso en el que la confluencia de factores como la cen-
tralizacion de la toma de decisiones y asignacion de recursos presu-
puestarios, la ausencia del tratamiento del desarrollo rural sostenible
y equilibrado que se expresa en contradicciones entre las politicas
sectoriales, la ausencia de mecanismos de participacion ciudadana y
la falta de consideracién de los particularismos y heterogeneidades
locales, entre otros que sefialaremos, han resultado en la resistencia
de la poblacién tambograndina a asumir un modelo de moderniza-
cion distinto al que ellos proponen, el cual esta basado en el desarro-
llo de la agricultura y la agroindustria.

Ademas de lo sefialado, podemos encontrar en dicha situaciéon un
aparente descuido tanto del sector piiblico como del privado, frente a
cuestiones de heterogeneidad y particularismos locales al ignorar la
institucionalidad existente, asi como aspectos culturales que marcan
la produccién y reproduccion de la sociedad local. Esto se expresa en
la poca valoraciéon hacia la idiosincrasia de la poblaciéon de
Tambogrande en su relaciéon con la tierra, los bosques y su percep-
cion de los riesgos ambientales.

Lo anteriormente sefialado no seria realmente algo novedoso.
Pareciera ser que uno de los rasgos caracteristicos de las reformas

1. Manbhattan Sechura Compaiiia Minera S.A. es una empresa subsidiaria de Manhattan
Minerals Corporation, empresa registrada de la Bolsa de Toronto-Canad4, asi como la
Compaiia Minera Manhattan S.A. Ambas tienen sede en el Per: www.manhattan-min.com.
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neoliberales llevadas a cabo por los ultimos gobiernos en torno a
aspectos referidos a las sociedades rurales han desconocido las
implicancias en el orden social y en cuestiones culturales, lo cual se
ha traducido en diversas oportunidades en el desarrollo de graves
conflictos sociales como en el caso de México y la liberalizacion del
mercado de tierras (Quintana et al. 1998).

Se esperaria que los elementos sefialados estén presentes en el
disefio de politicas para la intervenciéon en el desarrollo, que impli-
quen tanto una adecuada definicién e integracién de politicas secto-
riales, como una efectiva descentralizacién administrativa y el ejerci-
cio de mecanismos permanentes de participacion ciudadana, de tal
manera que se logre compatibilizar los objetivos de crecimiento eco-
némico con la conservaciéon de recursos naturales, la calidad ambien-
tal y la equidad social de manera sostenible (Glave 1997: 412). Un
analisis de estos aspectos en Tambogrande nos permitira ver el pro-
blema en torno de cuestiones no solo ambientales referentes a la ins-
talaciéon de un nuevo proyecto minero, sino también las limitaciones
de la actuacién del Estado asi como la necesidad de una visiéon de
desarrollo a largo plazo. En el documento nos referimos a politicas
publicas como el “conjunto de practicas del aparato estatal, desde el
gasto publico hasta el ordenamiento institucional real local, regional
y nacional” (Glave 1999: 414).

Los temas que el analisis del conflicto saca a flote involucran ana-
lizar aspectos claves de la formulacion de politicas publicas. Sin em-
bargo, es importante sefialar que el ambito de éstas es muy amplio y
se refiere a diversos factores, algunos de los cuales presentaremos en
esta ponencia y le daran forma a la misma. Después de presentar
algunos rasgos en torno al caricter agrario del distrito de Tambogrande,
nos referiremos a la consistencia y concordancia de las politicas secto-
riales de agricultura y mineria que pueden observarse en el contraste
entre la legislacion existente y el caso en cuestion. En un tercer mo-
mento, trabajaremos los puntos referentes a la descentralizaciéon de la
toma de decisiones y a los mecanismos de control y participaciéon
ciudadana, asi como a los actores y a la naturaleza del conflicto? en-

2. El conflicto que mencionamos tuvo como momento de mayor exaltacion los dias 27
y 28 de febrero, cuando pobladores de Tambogrande tomaron los campamentos Britton,
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tre la compafiia minera y la poblacién. Por dltimo, y antes de presen-
tar algunos apuntes y reflexiones finales, pasaremos a tratar breve-
mente el tema de los factores ambientales —para la zona de estudio®—
que forman parte de la discusién en lo referente al conflicto entre
mineria y agricultura.

TAMBOGRANDE Y LA COLONIZACION DE SAN LORENZO

El distrito de Tambogrande se ubica en la costa de Piura y compren-
de una superficie de 1442,81 kilometros cuadrados. El distrito esta
conformado por ciento quince centros poblados y esta rodeado por
valles. Tiene una poblacion predominantemente agricola. El valle de
San Lorenzo cuenta con una serie de ventajas comparativas para el
desarrollo agricola frente a otros valles del pais. Una de estas ventajas
la constituye el acceso permanente al agua, el cual, debido a las obras
de irrigaciéon que atun funcionan en la zona, ha contribuido a que éste
sea uno de los valles con mayor produccion de frutales del pais. Por
otro lado, su ubicacién cercana a la ciudad de Piura y al puerto de
Paita implica facilidades de acceso a Tambogrande.

A su vez, este pueblo alberga en su subsuelo un gran yacimiento
de recursos polimetalicos entre los que se encuentran oro, zinc y otros.
Tan solo la fase de exploracion de los recursos mineros hace necesa-
rio reubicar a la mitad del pueblo y excavar en un porcentaje del
terreno cultivable de la zona. Los siguientes pasos dependerian de los
resultados de la exploracion. Sin embargo, es de conocimiento publi-
co la existencia de otros denuncios en toda la zona de Tambogrande
y valles aledafios.

Manbhattan y las oficinas centrales de esta compaiiia en Tambogrande y los redujeron a
cenizas. Acerca de esto, véase £/ Tiempo. Domingo 4 de marzo del 2001, entre otros.

3. Siendo la situacion de explotacion de recursos atin virtual, no es posible ahondar en
los dafios que la explotacién causaria de manera mas amplia. Por otro lado, la discusion
acerca de la mineria y los danos ambientales, asi como la medicién de estos, daria lugar a
una ponencia en si misma y requiere mayor conocimiento en cuestiones técnicas. Las
cuestiones que se detallan en esta seccién de la ponencia son asuntos de preocupacion de
la poblacién y de las mesas de concertaciéon llevadas a cabo al respecto.
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La costa norte del pais ha sufrido histéricamente problemas de
manejo y acceso al recurso hidrico, situacién tratada, en parte, con
grandes obras de irrigaciéon. Una de éstas, y quiza la mas importante
en la zona norte, fue la de la derivacion de las aguas del rio Quiroz.
Dicha obra se inici6 en el ano 1948, financiada por el Banco Mun-
dial. Sus objetivos fueron darle agua al Bajo Piura y crear una zona
agricola con un proyecto integral de desarrollo para productores en
las partes altas de los valles del rio Piura y Chira (Cruzado 2000). Las
obras hechas en los cincuenta contintian funcionando irrigando el
valle, lo cual hace de San Lorenzo una zona privilegiada frente a la
escasez de agua en la mayoria de la region y en el pais*.

Ademas, la irrigacion del valle de San Lorenzo dio origen a la colo-
nizaciéon del mismo nombre. Las tierras de la colonizacién, como sefa-
la Chavez (Chavez 2001), fueron parceladas en lotes de 6 a 8 hectareas
y vendidas a los colonos, quienes se asentaron poco a poco en el valle
de acuerdo con el modelo de desarrollo planeado para la zona, que se
considero6 seria un modelo para proyectos de desarrollo rural. Ademas
de los asentamientos de pobladores agricultores, se llevo a cabo pro-
gramas de atencién de salud y proyectos educativos.

La inversion del Estado en dicho valle y su colonizacion, asi como
el esfuerzo de sus pobladores organizados, dieron como fruto lo que es
el actual valle y los pueblos de Tambogrande y Cruceta, entre otros.
Aunque la poblacién de Tambogrande es heterogénea, en la medida
en que existen ademas de la colonizaciéon, comunidades en la margen
izquierda del rio Chira, su subsistencia esta basada en la explotacion
agricola de la zona asi como de los bosques aledanos. El valle de San
Lorenzo abarca casi 50 por ciento de la produccion de frutales en Piura.
Dato que encuentra correspondencia con la ocupacién de la mayoria
de la poblaciéon tambograndina la cual, segin el censo de 1993, se
dedica predominante a la agricultura con cast dos tercios de la pobla-
ci6n ubicada en esta rama (grafico 1; cifras, anexo 3).

4. [Esta escasez de agua existe ciertamente en Tambogrande; sin embargo, se presenta
en menor medida gracias a las obras de irrigacion existentes. Se sostiene un debate respecto
de la cantidad de agua que el crecimiento agricola del valle podria requerir debido a los
actuales problemas de manejo del recurso, asi como de la posible explotacion minera que
incrementaria las necesidades de agua.
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Grafico 1
TAMBOGRANDE. ACTIVIDADES ECONOMICAS PEA DE 6 ANOS A MAS

Agricultura,
ganaderia, caza y
silvicultura Otros
64% \ / 36%

Fuente: INEIL: Censo Nacional 1993.
FElaboracion: CIPCA.

Aunque la cartera de cultivos del valle es diversa, los que han
alcanzado mayor produccién son en su mayoria frutales, de los cuales
los mas importantes son el limén y el mango. La superficie dedicada
al cultivo de frutales del valle de San Lorenzo representa casi la mitad
de la superficie dedicada a este tipo de cultivos en Piura como pode-
mos observar en el grafico 2 (cifras, anexo 1).

Gréfico 2
Prura. CULTIVO FRUTALES POR VALLE 1999

Alto Piura
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Fuente: Ministerio de Agricultura-OIA.
Elaboracion: CIPCA.
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La superficie dedicada a los frutales, en especial limén y mango,
concuerda con altos porcentajes en la produccién no solo en el ambi-
to de la region sino también en el ambito nacional. La participacion
de Piura en la superficie nacional ha oscilado entre los afios 1996 y
1999 entre 50 y 60 por ciento. Por el lado de la produccién, pode-
mos observar que la participaciéon de Piura en la produccion de estos
frutales en el ambito nacional ha sido de entre 50 y 70 por ciento a
lo largo de los afios senalados (cifras, anexo 2) como se puede obser-
var en los graficos 3 y 4. Esto implica que el valle de San Lorenzo,
principal valle en el caso de los frutales sefialados, tiene una partici-
pacién importante en el ambito nacional.

Estudios realizados prueban que los cultivos de limén y mango
tienen altas tasas de retorno y que el sector fruticola en general tiene
demanda de trabajo en todas las actividades de manejo de dichos
cultivos, siendo ésta mayor en épocas de cosecha (Aranda 1999).

Grafico 3 Grafico 4
ParTICIPACION DE PIURA EN LA PARTICIPACION DE PIURA EN LA
PRODUCCION NACIONAL DE LIMON PRODUCCION NACIONAL DE MANGO
1998 - 1999 1998 - 1999
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Fuente: Ministerio de Agricultura-OIA.
Elaboracion: CIPCA.

Por otro lado, la agroindustria es un interesante campo de desa-
rrollo para los productos senalados, principalmente dirigidos a la ex-
portacion. El apoyo a la agricultura y la agroindustria permitiria con-
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cretar las posibilidades de encadenamiento de estas actividades, lo
que a su vez posibilitaria elevar los ingresos de la poblacién. En la
actualidad, en Piura funcionan varias companias con plantas
procesadoras de mango y limén, entre las que estan Espinosa Burneo,
Comercial Industrial Piura, Sunshine Export, Agrowest para el man-
go y Vita Vida y Agroindustrias Backus en el caso del limoén, las cua-
les se abastecen de productos provenientes de la regién y en especial
del valle de San Lorenzo.

Un aspecto interesante a tomar en cuenta es que en la region este
desarrollo ha ocurrido a pesar de las politicas adversas al desarrollo
del agro implementadas por el anterior régimen, entre las que se en-
cuentra el desmontaje de politicas de crédito y la liberalizaciéon de
mercados.

Si ante este escenario adverso la agricultura en el valle se ha man-
tenido, es facil imaginar que la agricultura y la agroindustria podrian
desarrollarse de manera muy exitosa de contar con politicas sectoria-
les de apoyo, las que ademas de generar mayores puestos de trabajo
son mas favorables al medio ambiente que la mineria.

Mientras que en diversas localidades en América Latina la deci-
sion acerca de llevar a cabo la explotacion minera de yacimientos
implica ofrecer a la poblaciéon una salida frente a la situaciéon de po-
breza y frente a la escasez de posibilidades de desarrollo de alguna
otra actividad productiva que represente una mejora en los ingresos
de sus pobladores —como sefialan algunos informes del Banco Mun-
dial’—, el caso de Tambogrande ofrece un panorama distinto, en la
medida en que los pobladores reconocen a la agricultura como la
actividad que genera los principales recursos para su subsistencia. Por
otro lado, si bien es cierto que los niveles de ingresos de la poblacién
son bajos, éstos son el resultado de los efectos negativos de las politi-
cas sectoriales llevadas a cabo durante los altimos diez afios, que han
colocado a los pequefios agricultores del pais en una situaciéon de
Crisis.

Las preguntas que la posibilidad de una explotacién minera en la
zona originan, abarcan temas diversos, desde el manejo del agua y el

5. www. Worldbank.org (véase informe sobre pobreza).
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abastecimiento de este recurso hasta los derechos de propiedad de los
agricultores sobre las tierras del valle, del bosque y la situacién de los
centros poblados en los que estan ubicados los denuncios mineros.

LEGISLACION Y POLITICAS PUBLICAS

La discusién sobre el desarrollo rural y el problema de descoordinacién
de las politicas sectoriales implica hacer ciertas observaciones a la
legislacion vigente, asi como a la traduccion de esta en politicas pu-
blicas. En este caso, se ha podido observar que existen varias incon-
gruencias respecto a la promocién de la actividad agricola y minera
que, se presume, tienen conexioéon con la ausencia de discusién y de-
cision sobre un modelo de desarrollo sostenible para el pais, que a su
vez necesitaria de un marco legal adecuado a las prioridades que la
eleccion de un modelo implica.

Por un lado, respecto de la legislacién, podemos encontrar leyes
que sefialan favorecer y priorizar el desarrollo del sector agrario. Por
ejemplo la ley N? 27360, titulo 1, articulo 1, en la que se declara de
interés prioritario la inversion y el desarrollo del sector agrario; el
articulo 88 de la Constitucion Politica del Perti en el que se obliga al
Estado a apoyar preferentemente el desarrollo agrario y garantizar el
derecho de propiedad sobre la tierra, en forma privada o comunal o
en cualquier otra forma asociativa. Como soporte a esta norma existe
el Decreto Legislativo N° 653, Ley de Promocién de las Inversiones
en el Sector Agrario, en el cual se establece que el desarrollo integral
del sector agrario es prioritario y corresponde al Estado promover el
eficiente uso de las tierras y las aguas (articulo 1). El Estado garantiza
la propiedad privada de la tierra, asi como su dominio y conduccién
(articulos 4 y 5)°.

6. Algunas de las referencias a estas leyes las encontramos en el proyecto de ley
N? 1591 presentado el 26 de marzo del 2001 por el entonces congresista de la bancada de
Perti Posible Luis Pella. Este proyecto propuso una ley que buscaba se declarara la exclusi-
vidad de uso y la intangibilidad de las tierras agricolas y de los centros poblados, de los
valles de Tambo Grande y San Lorenzo formados por el rio Piura en el departamento de
Piura. Tuvo un seguimiento en diferentes fechas: 26/3/2001, Comisién de Energia, Minas
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Por otro lado, tenemos una legislacién minera que promueve di-
cha actividad como principal y la considera como de necesidad pu-
blica. Bajo esta legislacion, la explotacién de Tambogrande fue de-
clarada de necesidad publica con el Decreto Ley N° 22672, el cual, a
pesar de su antigiiedad, es aludido al llevarse a cabo la concesion
cuya aprobacion finalmente se concreta con el Decreto Supremo N°
015-99-EM. Esto sin considerar las leyes de promocién agricola ni
las de proteccion ambiental. La declaraciéon de la explotacion minera
como de necesidad publica actia como un mecanismo para conse-
guir legalizar la explotacion de zonas cercanas a frontera por empre-
sas extranjeras y conseguir asegurar inversiones intensivas de capital
que afecten el PBI. Las prioridades del gobierno anterior nos sefialan
claramente la no existencia de consideraciones respecto a la coheren-
cia entre las politicas publicas en los diferentes sectores y el hecho de
que el desarrollo sustentado no estaba en su agenda.

En cuanto a la traduccién de la legislacion en politicas sectoriales,
se puede observar una incongruencia similar. Mientras existen nor-
mas que apoyan el agro, las politicas sectoriales que caracterizaron al
gobierno anterior se orientaron, mediante una serie de medidas entre
las que se encuentra la apertura del mercado de tierras, el desmontaje
de politicas sectoriales para el agro, la apertura a las importaciones de
alimentos subsidiados en su pais de origen y la eliminacion del crédi-
to agricola estatal, a afectar el agro de manera negativa. Estas medi-
das han afectado especialmente a los propietarios de tierras en la cos-
ta norte del pais. Aqui se puede ubicar a un amplio sector de produc-
tores (Zegarra 1996), especialmente los pequefios agricultores, con
serios problemas de rentabilidad. Lo anterior hace mas llamativo el
caso de Tambogrande, en la medida en que éste es un pueblo tradi-
cionalmente agricola y con un desarrollo relativamente exitoso frente
a la situacion de la agricultura en el resto del pais. La decision sobre
la explotacién minera en este valle nos demuestra la carencia de con-
sistencia entre las prioridades de desarrollo que el marco legal del
pais presenta.

y Pesqueria; 26/3/2001, Comision Agraria; 29/3/2001, Comision de Energia, Minas y
Pesqueria; 29/3/2001, Comisién Agraria; y fue rechazado de plano en la Comisién de
Energia, Minas y Pesqueria.
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Lo mismo sucede con la legislacién ambiental. El Mitinci tiene en
su Direccién de Asuntos Ambientales un 6rgano encargado de velar
por el desarrollo de actividades, sin perjuicio del medio ambiente en
su labor de fiscalizaciéon. Sin embargo, las labores de identificacién
de zonas de protecciéon ambiental recaen sobre un Sistema Nacional
de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE) en el cual
segun el Titulo V de la Ley sobre la Conservaciéon y Aprovechamien-
to Sostenible de la Diversidad Biologica (Ley N° 26839) debe funcio-
nar teniendo como base un proceso de concertacién y descentraliza-
cién que no se llevé a cabo y que, por lo tanto, no tiene concordancia
con la realidad del pais. Respecto a este punto, es ademas importante
senalar que parte del terreno correspondiente a las concesiones otor-
gadas a la minera Manhattan corresponden a los bosques de
algarrobales en 27 por ciento (Torres 2000). Esta zona, considerada
como un area con un ecosistema fragil, hasta ahora no ha sido consi-
derada como zona protegida, aunque en las disposiciones concer-
nientes a la conservacion y aprovechamiento sostenible de la diversi-
dad biologica el Estado aparece como responsable de conservar la
diversidad de ecosistemas, mantener los procesos ecologicos existen-
tes y fomentar el desarrollo econémico del pais sobre la base de la
utilizacién sostenible de los componentes de la diversidad biologica.

El examen de los factores sefialados en los parrafos anteriores nos
permite ver la incongruencia en la legislacion, asi como la existente
entre ésta y la practica del gobierno, en la que se puede observar que
el tnico factor que explica tal incongruencia es la necesidad del go-
bierno anterior por elevar los ingresos a la caja fiscal y el PBI y la
carencia de un modelo de desarrollo a largo plazo que incorpore los
intereses regionales.

El segundo elemento que nos permitira enriquecer nuestra vision
del problema como un ejemplo de la falta de vision respecto al desa-
rrollo rural y la coherencia que éste requiere en el accionar del go-
bierno, es el examen de las condiciones en las que se ha llevado a
cabo la toma de decisiones respecto del caso en cuestion.
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DESCENTRALIZACION Y TOMA DE DECISIONES: E1. CONFLICTO

Si bien es cierto que el gobierno ha impulsado recientemente un pro-
ceso de planificaciéon estratégica en el ambito de los gobiernos locales
y regionales, la elaboracion de un plan de desarrollo nacional no ha
pasado de la firma del acuerdo nacional sobre grandes puntos de
agenda. Por otro lado, los intentos de llevar a cabo procesos de
concertacion han despreciado la existencia de experiencias de
concertacion y planificacion llevadas a cabo en las diferentes instan-
cias locales. Existen diversos planes estratégicos elaborados en algu-
nas regiones los que, en su mayoria, han pasado desapercibidos para
las autoridades centrales. En el caso de Piura, se cuenta con un plan
de desarrollo al 2010, en el cual se contempla a la agricultura como
la actividad principal de la regién. Ademas existen otros planes estra-
tégicos en el ambito de algunas provincias del departamento. Sin
embargo, debido a la debilidad de las autoridades locales y a la poca
capacidad de negociaciéon que estas tienen respecto de los presupues-
tos asignados, las acciones que éstos puedan planificar se ven recorta-
das por un sistema centralista de toma de decisiones.

Esto ha generado un descontento general respecto al centralismo
caracteristico de ese periodo, lo que a su vez ha contribuido a debilitar
la figura de una posible negociacion o beneficio respecto de las asigna-
ciones presupuestarias para las provincias. Recientemente’, los alcal-
des provinciales de Piura se han manifestado solicitando una audiencia
con el Presidente de la Republica para tratar temas que ellos conside-
ran claves, como son el canon petrolero, el canon pesquero, los cami-
nos rurales y la culminacién de obras de irrigacion, asi como el tema de
la transparencia respecto a la negociaciéon sobre el futuro de
Tambogrande. Temas que segin el mismo pronunciamiento han sido
decididos de manera centralista y con consecuencias negativas para
Piura. Bajo este esquema, las contradicciones existentes entre la pro-
mocion de la actividad minera y la agricola toman mayor fuerza.

Uno de los componentes fundamentales del desarrollo rural sos-
tenido —tal como hemos sefialado anteriormente— es el de la presen-

7. Pronunciamiento del 25 de setiembre del 2001, firmado por los alcaldes de las ocho
provincias piuranas.
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cia de mecanismos de descentralizacién administrativa, presupuesta-
ria y de toma de decisiones de los asuntos concernientes al desarrollo
de las regiones o localidades. Aunque bajo la Ley Marco de Descentra-
lizacion la legislacion actual contempla considerar mecanismos de des-
centralizacién como el establecimiento de Consejos Transitorios de
Administracion Regional, las funciones de éstos giran en torno a mane-
jos presupuestarios de las asignaciones a los departamentos y munici-
plos provinciales y distritales, sin constituir una presencia real de las
provincias en la toma de decisiones del Estado. El panorama acerca de
las posibilidades de descentralizaciéon tampoco es positivo, a pesar de
las declaraciones del gobierno en favor de este proceso.

El caso de la concesion de las tierras de Tambogrande es un ejem-
plo de toma de decisiones centralizada, sin consideracion de las nece-
sidades locales ni de los planes de desarrollo de cada region o locali-
dad. Esta decision fue tomada por la COPRI sin realizar ninguna
consulta a organismos en el ambito regional o provincial, ignorando
de esa forma la capacidad y el derecho de los pobladores a participar
en la toma de decisiones a través de sus representantes.

En 1996 se intent6 sentar un precedente de participaciéon al circular
un acta informativa y de dialogo entre representantes del distrito y repre-
sentantes de la Empresa Buenaventura S.A. sobre exploraciéon minera.
Dicha acta, que fue firmada por algunos representantes de las organiza-
ciones civiles de la zona, dejaba en claro que no existia oposicién de estas
autoridades para con la mineria, y que los estudios de exploraciéon mine-
ra podian llevarse a cabo “si es que no se dafia ni causa perjuicios a la
agricultura, la ganaderia y el medio ambiente”®. Sin embargo, este tlti-
mo acuerdo ha sido considerado como carente de legitimidad por la
poblaciéon que cuestiona al alcalde por haber firmado dicha acta.

Antecedentes del conflicto

En este punto es necesario aclarar que para el caso de colocaciones
mineras en centros poblados ya existentes, existen mecanismos a to-
marse en cuenta, mismos que surgen sobre la base de las situaciones

8. Cita del Acta Informativa y de Didlogo firmada el 19 de abril de 1996 citada en
articulo de Correo del miércoles 16 de octubre de 1999.
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de conflicto generadas en estos procesos’, y en los que se ha encon-

trado una serie de problemas en las diferentes etapas, algunas de las

cuales pueden observarse en el desarrollo del conflicto en esta fase

exploratoria:

* Balances de poder entre la comunidad y la compaiia minera.

* Habilidades técnicas inadecuadas para trabajar temas mineros.

* Divisiones y disenso en las comunidades o entre ellas.

» Falta de transparencia de las corporaciones y del Estado en los
procesos.

* Regulaciéon inadecuada para realizar un proceso de control de los

gobiernos y las compaiias (Mining Watch, noviembre del 2000).

El proceso actual de conflicto no es nuevo para la localidad, en la
medida en que la identificacion de los recursos mineros de Tambogrande
datan de gran antigiiedad. Asi, esta poblacién ha entrado en conflicto
con autoridades y otras compafiias mineras en varios periodos de su
historia. Sin embargo, no existe mucha informacion sistematizada al
respecto y generalmente esto solo permanece en la memoria de los
pobladores y las autoridades. Conflictos anteriores con companias fran-
cesas, alemanas y otras nos muestran reacciones similares de la pobla-
cion, en la que la mayoria no considera la posibilidad de la conviven-
cia entre las actividades mineras y las agricolas.

El problema actual tiene sus origenes en 1978 cuando, segtn re-
gistros legales, se publica el Decreto Ley N° 22672, declarandose al
distrito de Tambogrande como area de reserva nacional y, a su vez, se
reconoce que la explotacion minera de la zona conviene a los intere-
ses del pais. Este Decreto Supremo es seguido por el N° 021-79-EM-
DGM, en el que se autoriza al Bureau de Recherches Géologiques et
Minieres a efectuar estudios de prefactibilidad en el Prospecto de
Tambogrande, dejandose claramente establecidas las intenciones del
Estado de impulsar la explotaciéon minera en la zona.

Estos estudios fueron seguidos por intentos de establecer una Em-
presa Minera Especial, acordandose determinar las bases para la cons-

9. El Development Research Centre tiene una serie de publicaciones al respecto,
algunas de ellas trabajadas con Mining Watch Canada con base en la investigacion participativa
para recoger y evaluar las necesidades de informacién y los procesos a tenerse en cuenta en
las diferentes etapas de implementaciéon de las concesiones mineras. Véase www.idrc.org.
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titucion de ésta con capitales privados peruanos —durante el gobierno
de Fernando Belaunde en los ochenta—, intentos que en su época
fueron motivo de disputas, debido nuevamente a las negativas de la
poblacién.

Sin embargo, la década pasada marc6 un nuevo hito en la medida
que las discusiones respecto a la explotacién minera en el distrito
fueron retomadas por el congreso. Como resultado de esto, empeza-
ron las voces de alarma desde uno de los diputados regionales hasta
el alcalde de Tambogrande, quien convocaria a un cabildo abierto,
acordandose la constitucion de un frente de defensa de los intereses
de Tambogrande. Asi, se organizaron protestas y paros civicos entre
otras acciones. Esas protestas fueron escuchadas por la asamblea re-
gional y por funcionarios del Ministerio de Agricultura, destacandose
una comisiéon para encargarse del problema (Diez er al 1996).

Durante los noventa se realizé estudios de factibilidad y prospec-
ciones, en un ambiente de opiniones divididas de parte de la pobla-
ciéon y de fomento de la inversion extranjera en mineria por el lado
del gobierno.

Mineria versus comunidad en Tambogrande a fines de los noventa
Finalmente, nuevamente se inicia un ciclo de conflictos a finales de
los noventa con la aprobaciéon de la concesiéon de derechos y acciones
de minas y recursos complementarios a la compaiia minera Manhat-
tan Minerals Coorp. en los terrenos de Tambogrande, autorizados
por la COPRI en 1999.

El proyecto de explotaciéon minera comprende noventa y siete
concesiones y ocupa una extension de 87 000 hectareas, de las cuales
10 000 pertenecen a la concesién en el distrito (Zavala 1999)"°. La
Evaluacion Ambiental de las Actividades de Exploracién Categoria
C fue presentada al Ministerio de Energia y Minas en julio de 1999
para las concesiones de TG 3, TG 4, TG 5, TG 8, TG 9 y TG 10
ubicadas en el distrito de Tambogrande. Para 1999, las informacio-
nes que se tenia acerca de la explotaciéon minera llegaron a la pobla-

10. Articulo aparecido en £/ Tiempo, 18 de julio de 1999, basado en una entrevista con
Roberto Obradovich, director ejecutivo de Manhattan.
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ciéon a través de los medios de comunicaciéon y de algunos foros orga-
nizados por la minera y por otras entidades. Las opiniones vertidas
en los foros generalmente estuvieron ligadas a dos puntos. El prime-
ro, a favor de la mina, apostaba por la coexistencia de la mineria y la
agricultura, citando ejemplos de algunos casos en los cuales existia tal
coexistencia. Mientras, en el segundo caso las opiniones giraban en
torno a la imposibilidad de la coexistencia de tales actividades debi-
do a los peligros de la contaminacion y a la historia de Tambogrande
como pucblo agricola. Para el afio 1999 la poblacién, segin sefiala
el presidente del Frente de Defensa de Tambogrande, realizé reunio-
nes convocando al alcalde y a representantes de la empresa minera
con el objetivo de analizar la problematica. Dichos intentos no tuvie-
ron respuesta de parte de la empresa ni del alcalde, lo que acrecento
los temores de la poblacién que, luego de contactar a representantes
del pueblo afectado por la mineria, decidi6 organizarse para enfren-
tar tal situacion, conformando distintos frentes agrupados en el Fren-
te de Defensa de Tambogrande.

Uno de los problemas que ayud6 a cerrar la posicion de la pobla-
cién frente a sus autoridades fue, por un lado, el apoyo del alcalde a
la empresa minera y, por otro, el hecho de que el Estado peruano en
este caso tiene 25 por ciento de las acciones de la empresa minera.
Esto lo hace parte de uno de los lados del conflicto, y por ello su
participacion en las acciones de la compania le quito legitimidad frente
a la poblacion.

La compaiiia minera procedi6 a iniciar los estudios de linea base y
estableci6 sus bases en El Carmen, donde empezo6 las perforaciones
para la exploracion. La falta de informacién clara de parte de la em-
presa gener6 preocupacion en la poblacion de Tambogrande, ya que
hasta ese momento se conocia la existencia de varios denuncios no
solo en la zona declarada publicamente sino también en el subsuelo
del pueblo de Tambogrande y en parte de zonas cultivadas. Cuando
la compaiiia asienta sus bases en parte de Tambogrande y empieza la
exploracién, aparecen los problemas que mencionamos en lineas
anteriores, exacerbados en algunos casos por la conducta no transpa-
rente de los directivos de la empresa minera encargados de las nego-
ciaciones con la poblacion, y que a su vez se vieron agravados ante la
nula presencia del Estado en el conflicto.
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En el conflicto vemos, claramente, algunos actores principales in-
ternos. Por un lado la municipalidad distrital, ya que los alcaldes en
el periodo ultimo del conflicto han presentado una actitud similar,
inicialmente a favor de la explotacién minera y en un segundo mo-
mento de apoyo a la poblacién. La iglesia, con un rol de defensa de
la poblacion, intercedi6 frente a la minera y facilité en cierta forma el
establecimiento de contactos con otros frentes de defensa de la pobla-
cion; el Frente de Defensa de Tambogrande que, como explicamos,
esta conformado por distintos frentes en cada uno de los centros po-
blados en los distritos aledafios y juntas de regantes; y, por ultimo, la
empresa minera Manhattan.

Fuera de Tambogrande existen otros actores involucrados que ac-
tualmente constituyen redes organizadas de apoyo, por un lado, y
posiciones de apoyo a la mineria, por otro. Por el lado a favor de la
explotacion minera y la coexistencia de la actividad minera con la
agropecuaria, se encuentran las universidades'' y la Camara de Co-
mercio de Piura, y por el lado de apoyo a la agricultura y en contra
de la explotacion de la mineria metalica en Piura estan varias ONG,
el grupo de trabajo Piura Vida y Agro, CREA Pueblo filial Piura —
que conforman el colectivo de apoyo a Tambogrande— y otras ONG
ambientalistas de nivel nacional reunidas en el Colectivo de Apoyo
Lima. Las acciones de estas organizaciones han girado en torno a la
publicacién de documentos, textos o pronunciamientos, participacion
en foros, reuniones y recolecciéon de firmas, asi como la elaboracion
de estudios técnicos de valorizacion del valle y propuestas por el de-
sarrollo agricola de dicha zona. De esta forma, se puede constatar
cémo las ONG han tenido que asumir los costos que el fortalecimien-
to de la participaciéon ciudadana implica, asi como asumir el papel de
equilibrar el problema de poderes que representa el conflicto.

Pero ¢qué ha pasado con estos actores? ;Por qué la poblacion se
siente alejada del gobierno local y nacional? Las respuestas a estas
preguntas tienen que ver con el comportamiento de los diversos acto-
res involucrados, ademas del marco en el que el conflicto se ha des-

11. Percibidas como a favor por la poblacién, aunque la universidad privada ha hecho
publico su interés por ofrecer sus servicios de intermediacién con la poblacion y ha realiza-
do actividades para el intercambio de informacién.
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envuelto. En el caso de la municipalidad distrital, a pesar de que se
esperaria que cumpla un papel fundamental en representacion de los
colonos y el pueblo, una serie de factores como la indefinicién de
una posiciéon constante de la municipalidad ha generado una preca-
ria legitimidad de esta ante la poblaciéon que cuestiona su rol en el
conflicto, lo que le impide cumplir su rol de aglutinador del resto de
actores. Los dos alcaldes que han pasado por la municipalidad du-
rante el tiempo del conflicto han tenido un comportamiento similar.
Desde el apoyo abierto del alcalde anterior hasta un apoyo abierto
inicial del alcalde actual a la minera, que luego cambié hacia una
oposicién completa a la explotacién minera en el lugar. Aun el que el
alcalde actual haya organizado, con el apoyo de los colectivos, la
realizacién de una consulta popular en junio del 2002.

La iglesia ha participado de forma activa en las acciones de defensa
de la agricultura en algunas actividades conjuntas con el Frente de De-
fensa. Ayudo6 al frente a establecer sus primeros contactos y medio fren-
te a la minera y a las autoridades ante el inminente encarcelamiento de
los dirigentes de la poblacion, luego de las protestas y actos vandalicos
contra propiedades de la empresa minera. Sin embargo, no existe una
relacion formal ni organica entre estas organizaciones, lo cual es una
debilidad en la medida en que si cuenta con la confianza de la pobla-
cién, por lo que podria constituirse en uno de los actores protagdnicos
y que, a su vez, cubriria el vacio en la intermediacion.

Un actor que surgié en la intermediaciéon fue la Defensoria del
Pueblo. Sin embargo, rapidamente perdié protagonismo debido a la
desconfianza del Frente de Defensa y de la poblacion en lo referente
a los motivos que tendria para intervenir en este papel. El frente con-
sideraba que, en cuanto a la defensa de los inculpados por vanda-
lismo, su rol nunca fue cumplido.

Hasta ahora, el Frente de Defensa de Tambogrande ha demostra-
do ser, hacia fuera, una organizaciéon débil, aunque mantiene un com-
portamiento activo en sus reuniones y una relaciéon con los sectores
de la poblacion. Ademas ha establecido algunas redes externas fuera
de Piura, con la Conacami, el Colectivo de Defensa Piura y el Colec-
tivo de Defensa Lima, entre ellas. Uno de los grandes problemas del
frente radicaba en la falta de definicién de una estrategia clara en si
mismo como de la mesa técnica de intervencion constituida princi-
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palmente por agentes externos de Tambogrande (ONG que trabajan
en Piura). Sin embargo, estos vacios han sido parcialmente cubiertos
con la realizacion de estudios de valorizacion del valle de San Loren-
zo, asi como con el apoyo a la preparacién de la consulta popular
llevada a cabo en junio.

La poblacion en general, debido a sus carencias organizativas, ha
sido flanco de las politicas a veces no transparentes de negociacion de
la empresa minera. Estudios de opinién asi como la reciente reunion
de firmas de la poblacién revelan que mas de 90 por ciento esta en
desacuerdo con la explotaciéon minera en la zona. A su vez, declara-
ciones de los pobladores revelan la seguridad de estos respecto a la
resistencia frente a la explotacién minera y la entrega de sus tierras
para tal fin. Por otro lado, la consulta popular revel6 altos porcenta-
jes de resistencia frente a la explotaciéon minera de la zona con 93,95
por ciento de votos por el “no” a la inversién minera y solo 1,38 por
ciento a favor del “si”. A pesar de que este mecanismo es solo consul-
tivo, representa un legitimo elemento para determinar la aceptabilidad
social del proyecto.

La empresa minera tiene como puntos centrales la necesidad de
espacios de concertacion, la defensa de la coexistencia del agro con la
mineria y el lograr mostrar a la poblaciéon y a los otros actores que sus
mecanismos de intervencion en la localidad no traeran problemas de
contaminacién ambiental. Uno de los aspectos que ha estado presen-
te en las negociaciones ha sido la falta de transparencia de las accio-
nes de la empresa frente a la poblacion.

En general, se ha podido observar a lo largo del proceso la no
existencia de mecanismos claros y eficaces de comunicaciéon asi como
la falta de mecanismos para concertar en igualdad de condiciones
con la empresa minera frente al vacio en la legislacion y en la practica
del Estado frente al conflicto.

Definitivamente uno de los problemas principales que se ha
enfrentado hasta ahora es la inexistencia de un balance de poder
entre la empresa y la poblacion que tiene que ver con diversos fac-
tores a su vez, como son el que no haya un sustento legal que obli-
gue a contar con la aprobacion de la poblacion para la realizacion
de la actividad asi como el que la compania minera esté asociada
con el Estado.
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Por el lado de la poblacién, la debilidad ha tenido que ver princi-
palmente con su debilidad organizativa y en cierta forma con la falta
de coherencia y coordinaciéon de los diferentes actores que no logran
ponerse de acuerdo en una propuesta comun frente a la de la minera.
Sin embargo, estos problemas en cierta forma no han logrado soca-
var por completo la fortaleza de la poblacion y otras organizaciones
en la defensa de las tierras agricolas.

En cuanto al punto referente al conocimiento de los temas mineros
por la poblaciéon en cierta forma ha sido superado debido a la posibili-
dad de que las mesas técnicas' a favor de la agricultura presentaron en
cuanto a la aglutinacién de diferentes organizaciones especialistas en el
tema. Sin embargo, nuevamente habria que reconocer que estas mesas
no institucionalizadas y en algunos momentos carentes de fuerza
organizativa no cuentan con los mismos recursos para realizar las ob-
servaciones a los estudios de impacto ambiental lo que se constituye, a
su vez, en una traba que la legislaciéon al respecto no prevé.

Segun estudios realizados se ha comprobado que un factor coman
en las poblaciones afectadas por explotaciones mineras es la existen-
cia de desacuerdos entre los distintos actores de una misma comuni-
dad o entre comunidades. Para el caso de Tambogrande, el disenso
no fue producto solo de las interacciones o desacuerdos de las comu-
nidades sino que a su vez respondi6é a acciones mal orientadas de la
compaiia minera quien inicialmente no tenia un plan de atencién
claro de las negociaciones con la poblacién de manera tal que sus
intervenciones resultaron siendo de caracter asistencialista y genera-
ron una atmosfera de desconfianza en la medida en que los acuerdos
iniciales no se hicieron con todas las organizaciones involucradas sino
solo con algunas, como se puede observar en los comunicados y no-
tas de prensa. En 1999 la compaiiia inici6 su programa de acciones

12. Una mesa técnica se constituy6 para apoyar al Frente de Defensa de Tambogrande,
y estuvo formada por distintas organizaciones entre las que se encuentran la Sociedad
Peruana de Derecho Ambiental, CEPES, Conferencia Episcopal de Accién social, FEDEPAZ,
Grupo de Estudios Econémicos ECO, Cooperaccion, Labor, Diakonia y Propuesta Regio-
nal. Otra mesa es la de agricultura, conformada por CEPESER, CIPCA, Centro IDEAS,
CEPRODA MINGA, Coordinadora Rural, PIRWA, PIDECAFE, Cultivando y Red de la
Mujer Rural. Ademas, existe el colectivo o Grupo de Trabajo Vida y Agro, de reciente
aparicion en el conflicto, y que tiene como principal objetivo apoyar el derecho de la region
a defender su modelo de desarrollo basado principalmente en el agro.
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comunitarias realizando una serie de actividades entre las que se en-
cuentra el establecimiento de relaciones comunales con las comuni-
dades de Locuto e Ignacio Tavara. Esto significé acrecentar las sospe-
chas de los pobladores de las otras comunidades involucradas, asi como
de los colonos y pobladores del distrito de San Lorenzo. Entre otras
acciones que aumentaron la desconfianza de las otras poblaciones es-
tan la realizacién de obras como aulas para Pronoei, fondos de crédito,
distribucion de planchas de calamina. Paralelo a este proceso se instala
la oficina de informacién en la Plaza de Armas de Tambogrande con
diversas actividades de organizacion, empleo, entre otras.

Algunas de las fallas de la minera estuvieron relacionadas con la
falta de informacion clara a pesar de la oficina de informacién instala-
da, asi como la incapacidad de los empresarios de identificar
interlocutores validos y legitimos entre la poblacién organizada. En
otras palabras, su accionar, en lugar de buscar cohesion en la poblacién
para una mejor negociacion, dividio a los pobladores sobre la base de
organizaciones de ayuda y fallé6 en negociar con los actores que la po-
blacién consideraba legitimos causando disenso entre los pobladores y
desconfianza ante la aparente falta de transparencia de sus actividades,
mientras los pobladores veian sus tierras en peligro de invasiéon y no
encontraba una institucionalidad legitima que escuchara sus voces de
protesta o los respaldara.

Estos hechos generaron la reaccién airada de varios sectores de la
poblacion piurana quienes ven en la promocion de la explotacion
minera de la zona una infracciéon a los derechos tanto de propiedad
de los pobladores del distrito como de los agricultores en los valles
adyacentes, los cuales basan su supervivencia en la actividad agricola.

El Frente de Defensa y otras organizaciones sumadas a los pobla-
dores de la zona encabezaron las primeras protestas, que empezaron
a llevarse a cabo en un marco de inestabilidad politica y econdémica
de la region y del pais. El tema central de las protestas ha girado en
torno de las posibilidades de contaminacion, a la reubicaciéon de la
poblacion, asi como a la ilegalidad de los decretos supremos que
autorizan a la Manhattan a llevar a cabo las exploraciones, todo esto
sumado a la incapacidad del gobierno central de generar mecanis-
mos efectivos de participaciéon y consulta ciudadana (Propuesta Re-
gional 2001).
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Es importante sefialar aqui la importancia del accionar de las ONG
locales en el apoyo a la poblacién. Piura tiene una experiencia de
organizaciéon y concertaciéon interesante en la cual se encuentran
involucradas algunas organizaciones no gubernamentales, que en cier-
ta forma han apoyado el proceso de empoderamiento de la pobla-
cion frente a la violacion de sus derechos como es el caso de Diakonia
o frente a la importancia del agro y de la sostenibilidad del desarro-
llo, asi como la conservacion del medio ambiente como es el caso del
Centro Ideas y CIPCA, entre otras. Sin embargo los espacios de
concertacién carecen todavia de institucionalizacién ademas todavia
existen problemas como la debilidad organizacional y de recursos de
la instituciones de la Sociedad Civil que no le han permitido ejercer
acciones mas fuertes ni realizar una negociaciéon apropiada.

Inicialmente se podia observar la debilidad de las organizaciones y
la necesidad de un Estado promotor de la participacion de la sociedad
civil. Dicha poblacién atn no tiene mecanismos suficientes para en-
frentar y negociar de manera exitosa con empresas fuertes como
Manhattan y es débil frente a su propio Estado que no interviene para
llenar estos vacios y que no representa sus intereses. Los costos de la
participacion, sin embargo, han sido asumidos por las ONG de apoyo.

Las debilidades senaladas, asi como la ausencia de un marco
institucional para la concertacion, tuvieron por efecto generar reaccio-
nes violentas de la poblacién. Las acciones de protesta y los incidentes
violentos en torno de la compaiiia minera y la exploracion empiezan
entonces una nueva etapa en 1999, que contintia hasta la actualidad.
Los pobladores apoyados por algunas agrupaciones civiles piuranas
insisten en protestar frente a la falta de consulta, la ilegitimidad de las
acciones de la compania y del gobierno quien actia como juez y parte
en el problema sin haber tomado acciones reales para establecer meca-
nismos de consulta a la poblacién. Mientras, la compafiia minera sigue
establecida en Tambogrande e insiste en continuar la exploracion.

Hasta este punto parece quedar en claro que ni los pobladores ni
las autoridades locales estan involucradas en la toma de decisiones
respecto a los planes de desarrollo que se elaboran en el ambito cen-
tral, debido a la inexistencia de mecanismos que impliquen la partici-
pacion de la ciudadania y al poco interés que este punto ha represen-
tado para la administracién central.
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Esta practica es contradictoria frente a los supuestos mecanismos
de involucramiento de la poblacién como el Reglamento de Partici-
pacién Ciudadana mediante el Procedimiento de Audiencias Publi-
cas en el Tramite de Aprobaciéon de Estudios de Impacto Ambiental
aprobado por Resoluciéon Ministerial N° 335-96-EM/SG, en el que
se establece la presentacion de los Estudios Ambientales ante las au-
toridades competentes y organismos de la sociedad civil asi como
publico en general. Estas audiencias, aunque constituyen avances en
la participaciéon de la ciudadania, no son un mecanismo de toma de
decisiones sino de consulta. A su vez, este mecanismo asume que la
poblaciéon se encuentra en iguales condiciones que las empresas para
llevar a cabo estudios de factibilidad y observaciones a documentos
técnicos. El acceso a estos estaria restringido a aquellas inscritas para
dicha audiencia e implica que a su vez estas tengan la posibilidad de
revisar o contratar una empresa distinta de la contratada por la enti-
dad interesada en la intervencién para examinar dicho estudio am-
biental. Este tramite no es contemplado por el reglamento. Es decir,
la poblacién es vista como un agente mas en el tema, sin considerar la
escasez de recursos o la posible falta de organizacién o de capacida-
des de la poblaciéon convirtiéndose en una reglamentacion que forta-
lece la exclusién de las poblaciones mas pobres y carentes de servi-
cios educativos.

En el caso de Tambogrande, por ejemplo, las mesas de defensa de
la agricultura han tomado una serie de medidas para contar con un
documento igualmente exhaustivo que determine observaciones al
estudio ambiental llevado a cabo por la empresa canadiense Khon
Krippen. Al respecto, nuevamente las mesas técnicas, con apoyo de
entidades fuera del Estado, como OXFAM, asumieron la tarea de
realizar contactos con expertos medio ambientalistas. Un ejemplo de
esto fue la visita de un experto quien realiz6 algunas observaciones al
Estudio de Linea Base presentado por la Cia. Manhattan. En este
caso, la sociedad civil organizada buscé apoyo en diferentes organi-
zaciones para elaborar las observaciones. Mientras que el Estado no
cumplié su rol como promotor en este aspecto.

Otra de las dificultades, relacionada al primer punto, estd en que
la reglamentaciéon no cuenta con plazos minimos para llevar a cabo
las audiencias que contemplen el posible interés de la poblacion en
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observar el estudio de Impacto Ambiental. Esto constituye una traba
a las posibilidades de que la poblacion logre conseguir realizar obser-
vaciones al documento técnico, lo cual nuevamente refuerza las ven-
tajas del otro agente que es la compaiia que pretende llevar a cabo
intervenciones.

Finalmente, de hacerse llegar las observaciones pertinentes res-
pecto a los estudios de impacto, la decision final regresa a ser tomada
por el gobierno central y las comisiones que existen al respecto don-
de las prioridades respecto a la explotaciéon o no de ciertos recursos
estan establecidas por los ministerios y finalmente las necesidades de
financiamiento que el Ministerio de Economia y Finanzas considere
prioritarias. Esto implica un quiebre en la representatividad del Esta-
do frente a la poblacién, en nuestro caso, la poblacion tambograndina.
Segun las declaraciones realizadas, esta no ve la realizacién de una
audiencia publica como un mecanismo que realmente les sea ttil
para hacer llegar sus reclamos al Estado.

Mas alla del asunto de la propiedad de las tierras que compren-
den los denuncios, el problema de falta de informacién transparente
ha generado en la poblacion y las organizaciones involucradas una
serie de dudas respecto a la posible convivencia entre agricultura y
mineria, las cuales han tomado la forma de consideraciones respecto
al manejo de recursos hidricos y en gran parte a la discusion del tema
de contaminacion y conservacion del medio ambiente como veremos
a continuacion.

LAS POLITICAS DE CONTROL AMBIENTAL EN DEBATE

Un aspecto importante del desarrollo rural y la promocién de
actividades agricolas y no agricolas es el control ambiental. En la
literatura al respecto, especialmente la de desarrollo agricola', se
menciona el hecho de que durante largo tiempo se ha tratado de
introducir el componente ambiental en las politicas de desarrollo en
América latina encontrando los principales problemas en la falta de

13. CEPAL y PNUMA: Avances en la interpretacion ambiental del desarrollo agricola en
América Latina. Santiago de Chile: Naciones Unidas, 1985.
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diagnosticos al respecto. Otro punto importante esta en la carencia de
objetivos a largo plazo y de indicadores de lo que se considera aceptable
en términos de medio ambiente y contaminaciéon, como podemos
comprobar al revisar la legislacién al respecto.

Gran parte de la discusion reciente respecto a la conservacion del
medio ambiente en la regién ha tenido que ver con el posible dafio
que la mineria podria ocasionar en los valles y la relaciéon entre el
desarrollo sostenible y las actividades productivas. Existen en la re-
gion diferentes organizaciones que han involucrado el tema en sus
acciones conducentes al tema de desarrollo como CIPCA, IDEAS,
PIDECAFE, entre otras, que han incluido el tema de respeto al me-
dio ambiente en su accionar. Debido a esto, no es una cosa extrafia
que exista una gran preocupacién respecto a los temas ambientales,
preocupacién que resulta legitima en el contexto actual ante la politi-
ca del Estado al respecto, que se observa en los mecanismos de con-
trol y los casos no resueltos de contaminacién en poblaciones como
el caso de Choropampa en Cajamarca.

En este ambito, se ha intentado, durante un largo plazo, establecer
en el pais un sistema nacional de gestion ambiental cuya implemen-
taciéon tiene como componente principal un proceso de descentraliza-
cion (Glave 1999: 415). Este sistema tendria, de parte del gobierno, un
organismo como ¢je que es el CONAM. Este ha mostrado cierto dina-
mismo, en algunos casos dependiendo de la dinamica de los otros ac-
tores involucrados. En el caso de Piura existe ya una larga experiencia
de concertacién promovida por entidades de la sociedad civil lo cual
ha servido para dinamizar el accionar del CONAM.

En este aspecto, Glave senala la carencia de existencia real de un siste-
ma de gestion en cuyo lugar encontramos una serie de intervenciones des-
ordenadas y dispersas sin coordinacion entre los diferentes sectores.

La legislacion al respecto es relativamente nueva en Latinoamérica,
habiéndose generalmente atendido los temas de manejo de recursos
ambientales. Sin embargo, la atenciéon a problemas de contamina-
cién es aun mas reciente (Huber er al 1998: 67). Al respecto encon-
tramos que desde 1982 empezaron a desarrollarse mecanismos que
tomaron en cuenta los problemas de perjuicio al medio ambiente,
siendo la ley N° 23407, Ley General de Industrias, una de las prime-
ras en el ambito de control. Sin embargo, una de las carencias funda-
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mentales es la no existencia de autoridades especificas ni mecanismos
financieros exactos que hagan efectiva su aplicacion.

Por otro lado, tenemos el problema de los mecanismos de control
que finalmente tienen costos elevados y carencia de indicadores, asi
como de coordinaciéon en las responsabilidades de manejo ambien-
tal. Estos factores implican una baja efectividad y alto costo de la
aplicaciéon de mecanismos de control y penalidades al respecto, ya
que el marco actual de politicas de control ambiental se caracteriza
por ser ineficiente y costoso (Ekeland y Jiménez 1998: 195). Produc-
to de esto son los elevados niveles de contaminaciéon de muchas zo-
nas costeras y zonas con asientos mineros, como hemos podido ob-
servar recientemente en los casos de contaminacién de los poblado-
res de Choropampa de parte de la minera Yanacocha. La centraliza-
cién en la toma de decisiones y manejos presupuestarios tiene tam-
bién relacién con las posibilidades de manejo adecuado de mecanis-
mos de control ambiental de parte de las autoridades y de la pobla-
cién local. Obviamente, la desregulacion caracteristica de los proce-
sos de cambio de modelo en Latinoamérica tiene un resultado nega-
tivo en relaciéon con las posibilidades de control de la contaminacién.
Estudios sobre regulacion y control de la contaminacién comprueban
que “... la desregulacion frecuentemente relaja las regulaciones nece-
sarias para que operen los instrumentos de mercado, y las reformas
del sector publico pueden limitar el grado de fortalecimiento
institucional requerido para que los instrumentos de mercado operen
efectivamente...” (Huber, Ruitenbeek, Seréa da Motta 1997: 5).

Otra de las hipétesis que se manejan en la discusion se refiere a los
altos costos que implica el control de la contaminacion, los cuales
serian mas elevados en la zona de Tambogrande debido a las caracte-
risticas que su ecosistema presenta. En principio, estd ubicado en un
suelo donde la napa freatica es cercana a la superficie lo que implica
altas posibilidades de filtracién de contaminantes asi como el proble-
ma de un ecosistema fragil expuesto a problemas ambientales como
el fenémeno El Nifio.

Parte de la zona considerada dentro de las concesion es la de los
bosques de algarrobales. Estos bosques, como senala Torres, repre-
sentan “... sistemas forestales que garantizan la existencia de procesos
biologicos fundamentales para el crecimiento y desarrollo de los se-



174 GINA ALVARADO

res vivos. Esto es, la conservacion del suelo, el reciclaje de nutrientes,
el ciclo hidrolégico y la presencia de los otros biocomponentes (culti-
vos, malezas, poblaciones de insectos, microorganismos) que garanti-
zan la diversidad biolégica en general” y permiten el desarrollo de la
agricultura, la ganaderia, la foresteria, caza y utilizaciéon de la fauna
? (Torres 1999). Sin embargo, esta zona atn no ha sido
reconocida como reserva lo cual constituiria un vacio en el accionar
de los organismos encargados de la conservacién ambiental de parte
del Estado.

Hasta ahora podemos observar entonces una disparidad entre los
objetivos de las politicas ambientales respecto a la proteccion del
medio ambiente y las politicas sectoriales de apoyo a la explotacién
minera de ecosistemas fragiles como el caso del bosque de algarrobal
en Tambogrande.

Por el lado del analisis de costos de los mecanismos de control
ambiental, nos llama la atencién la promocién de una actividad que
tiene altas probabilidades de contaminar, como es la mineria, cuyos
residuos no solo pueden afectar la salud de los trabajadores mineros
sino a los pobladores de zonas circundantes a la de la explotacion
minera en cuanto al agua, aire y suelos. Esto implica apostar por
elevar los costos al Estado para controlar la contaminacién que esta
actividad produciria frente a otra que debido a su naturaleza y a las
caracteristicas particulares de la regién produce menores grados de
alteracion del ecosistema como es la agricultura.

silvestre...

CONCLUSIONES

La explotaciéon minera en Tambogrande es todavia un asunto virtual.
Sin embargo, el conflicto que hemos presentado es un asunto real y
tangible que, debido a su particularidad como distrito principalmen-
te agricola, nos permite ilustrar los puntos que inicialmente habia-
mos sehalado como centrales y que se basan en un intento por reto-
mar discusiones respecto de la importancia de contar con una vision
general de desarrollo —y en particular de desarrollo rural—, que den
direccion y coherencia a las acciones tanto del Estado como de las
organizaciones involucradas en las regiones.
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La centralizacion de la toma de decisiones respecto de la explota-
cién minera de la zona pruecba que es necesario llevar a cabo accio-
nes urgentes como el realizar una efectiva descentralizacién que vaya
no solo dirigida a la administracién de las regiones o departamentos,
sino que ademas sea incluyente de las necesidades de la poblacion
quien tienen que estar presente en el disefio para considerar sus prio-
ridades y especificidades econémicas y culturales', asi como en la
puesta en marcha de estos procesos con mecanismos claros de partici-
pacion ciudadana y de control ciudadano.

El examen del origen y la continuacién del conflicto resalta la nece-
sidad de contar con un Estado que no sea solo vigilante sino también
que asuma su rol en la redistribucién mediante la promocién de activi-
dades que empleen un porcentaje significativo de la fuerza laboral. A
su vez, hemos pretendido, tal vez de manera demasiado ambiciosa,
llamar la atencién sobre los problemas en el disefio de politicas ptubli-
cas que en la actualidad demuestran falta de coherencia entre los secto-
res y ademas entre estas y el marco legal existente.

El problema del manejo de informacién es otro que esta presente
en la discusién y que cumple un papel importante en la resolucién
del conflicto que la concesiéon minera ha generado. Tratar el tema de
lo que la exploracién minera representa en la zona, asi como el esta-
blecimiento de mecanismos efectivos de concertacion de manera equi-
tativa para los actores involucrados mas alld de lo que indica la legis-
laciéon de participaciéon ciudadana, podria ayudar a una solucion del
conflicto.

14. Entre los temas culturales se debe incluir las diversas interpretaciones acerca de
la percepcién y aceptabilidad del riesgo, que varia segin los diferentes actores involucrados
en un medio. En este caso, la percepcion del riesgo que la explotaciéon minera supone es
distinta para los agricultores, los colonos, la empresa minera y cada uno del resto de los
involucrados. El tema que merece mas atencién de parte de quienes trabajan las cues-
tiones de riesgos y conflictos ha sido introducido por Mary Douglas en La aceptabilidad
del riesgo segun las ciencias sociales. Buenos Aires: Paidos, 1996.
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Anexos

Anexo 1

GINA ALVARADO

Piura: Ubicacién de frutales segtin valle 1999

MyB Alto San

Piura Piura Chira Lorenzo  Sierra Total
Liménsutil 218 2 000 2 284 8 078 68 12,64
Mango 85 1 907 277 6178 135 8,58
Otros 127 1 867 4 343 579 3 755 23,31
Total 430 5774 6 904 14 835 3 958 4454
Fuente: Ministerio de Agricultura-O.1.A.
Elaboracion: ISE-CIPCA

Anexo 2
Participaciéon de Piura en la produccién nacional de limén
1996-1999

Afos Nacional Piura

1996 265 428 166 386

1997 325 692 210 810

1998 208 519 118 300

1999 226 873 122 336

Fuente: Ministerio de Agricultura-O.L.A.
Elaboracion: ISE-CIPCA

Anexo 3
Participacion de Piura en la produccién nacional de mango
1996-1999
Afios Nacional Piura
1996 110 799 60 478
1997 129 657 70 557
1998 137 638 96 510
1999 191 495 122 300

Fuente: Ministerio de Agricultura-O.LA.
Elaboracién: ISE-CIPCA
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Anexo 4
Actividades econémicas en Tambogrande
segin PEA de seis aflos a mas
Rama de actividad econdmica Poblacién Grupos de edad
Total Hombres Mujeres  6al4 15229 45a64  65ymas
Total distrital 19608 16568 3040 963 8248 3763 1008
Agric., ganaderia, caza y silvic. 12533 12078 455 402 5229 2751 724
Pesca 5 5 - - 4 - -
Explotacion de minas y canteras 16 15 1 - 6 2 4
Industrias manufactureras 822 366 256 13 286 169 63
Suministro de electricidad, gas y agua 5 5 - - 1 - 1
Construccion 163 161 2 1 5 46 6
Comercio y reparacion de vehiculos 1252 962 270 16 441 212 39
Hoteles y restaurantes 107 22 8 1 46 2 5
Transporte, almacén y comunicaciones 259 252 7 1 62 73 7
Intermediacion financiera 18 15 3 - 8 1 -
Actividades inmobiliarias, empresa y
alquileres 120 76 4 - 67 7 -
Administra publica y defensa seguro
social 292 207 85 - 117 34 5
Ensefianza 541 253 268 2 226 42 -
Servicios sociales de salud 69 31 38 2 28 10 2
Otras actividades servia comun sociales
y personales 118 87 31 1 62 2 3
Hogares privados con servicio doméstico 244 41 203 36 149 16 7
No especificado 2286 1354 932 229 1062 328 137
Buscando trabajo por primera vez 758 418 340 259 399 2 5
Fuente: INEIL. Censo Nacional 1993

Elaboracion: ISE-CIPCA



BIODIVERSIDAD CULTIVADA: UNA ESTRATEGIA
CAMPESINA PARA SUPERAR LA POBREZA
Y RELACIONARSE CON EL MERCADO

Ricardo Claverias y Cristobal Quispe

El territorio peruano es uno de los centros mas importantes en el
mundo por la diversidad de sus especies biologicas. Esta diversidad
se distribuye con mayor significaciéon en la region de los Andes y
especialmente en la selva alta y baja. Sin embargo, en la época de la
colonia y en la republicana varios factores influyeron en la reduccion
de la diversidad de cultivos: (i) El cambio del eje del desarrollo eco-
némico orientado “hacia afuera”; es decir, produccién de materias
primas para los paises industrializados, situacién en la que la impor-
tancia de la agricultura (prioritaria en la sociedad prehispanica) dio
paso al predominio de la mineria, asi como el paso hacia el predomi-
nio de la monoproduccién en la mediana y gran propiedad agricola,
principales unidades productivas hasta hace tres decenios; (ii) Los cam-
bios culturales y la pérdida progresiva de los conocimientos tradicio-
nales andinos que privilegiaban la diversidad; y, sobre todo (iii) La
accion de algunas instituciones que, con un enfoque modernista en la
primera mitad del siglo pasado, introdujeron variedades “mejoradas”
que excluyeron a la diversidad de variedades nativas por el cruza-
miento o hibridacién de las semillas (Cossio 1999). Todos estos facto-
res han estado produciendo una erosién genética en la agricultura,
afectando a la sostenibilidad productiva y a la seguridad alimentaria
de las sociedades locales y regionales.

Entre otros, los argumentos utilizados por muchas instituciones
para reducir la diversidad cultivada son:
* Que con un menor namero de especies y variedades de cultivos

en los predios puede homogeneizarse la produccién usando tec-
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nologias de mayor escala y, por tanto, lograrse rendimientos por

cultivos mas altos y seguros en comparacion a los logrados con la

diversidad de cultivos, argumento que se ha remozado ultima-
mente con la teoria de la competitividad.

* Que la diversidad de cultivos estd mas relacionada a una econo-
mia tradicional de autoconsumo y que, por el contrario, para lo-
grar que los campesinos se abran mas a una economia de mercado
deben reducir drasticamente la diversidad de cultivos en sus pre-
dios y especializarse en determinadas especies cultivadas.

En este trabajo planteamos una posicion inversa a la expuesta an-
teriormente. Se asume que los cambios poblacionales y socioeconé-
micos en la sociedad peruana, sobre todo en la segunda parte del
siglo pasado, han contradicho aquella tesis de la necesidad de la
monoproduccion vy, por el contrario, la dindmica y los intereses socia-
les han exigido la ruta de la recomposiciéon de la diversidad de cult-
vos antes que la monoproduccién o la especializacién productiva. En
tal sentido, el objetivo principal de este estudio es tratar de verificar la
hipotesis de que los cambios del contexto en el Pert, particularmente
el incremento de la dindmica urbana y los mercados, asi como la
parcelacion de la propiedad de la tierra, han influido para que en los
sistemas multifuncionales de los pequenos agricultores (Altieri 1999)
se haya profundizado la diversidad de cultivos. Y que este nuevo
patréon productivo basado en la diversidad, estd convirtiéndose en
una estrategia importante para lograr no solamente un mayor equili-
brio ecolégico (Altieri 1997), sino también para que los campesinos
enfrenten la pobreza y se articulen al mercado con mas ventajas.

En todo caso, la dinamica peculiar de las pequefias economias
campesinas en un contexto determinado de la sociedad peruana (baja
de los ingresos y de la capacidad adquisitiva de la poblacién urbana y
rural), esta obligando a que los pequenios productores agrarios (que
son la mayoria en el pais) reaccionen productivamente para adecuarse
a ese contexto mediante la estrategia de la diversidad de cultivos,
cuya base competitiva es la productividad de sus sistemas de produc-
cién antes que la especializacion productiva (Rosset 2000).

Esa tendencia familiar coincide con las tendencias a escala nacio-
nal, pues en la medida en que se modernizan los mercados y aumen-
ta la poblacion urbana, también se incrementa la diversidad de culti-
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vos precisamente en aquellas regiones agricolas que estan mas articu-
ladas a los mercados modernos.

Esta investigacion ha sido realizada en la sierra sur y norte del
Pert, entre los anos 1996 y 1999, en el marco del Programa Conser-
vacion y Uso de Recursos Genéticos de Cultivos Andinos-Peri bajo

los auspicios del CBDC y el CIED.

AREAS DE ESTUDIO, MUESTREO Y METODOS

El estudio fue realizado en dos regiones muy distintas de la sierra del
Pert, como son Cajamarca y Puno. En el primero, ubicado en el
extremo norte del pais, se ha efectuado el estudio con veintidés fami-
lias (muestreadas aleatoriamente) de tres caserios de la microcuenca y
cabecera del rio Chonta, en la zona agroecolégica denominada
“quechua alta” (2750-3000 msnm). El clima de esta regién es
subhimedo, con precipitaciones de 900-1200 mm/afio (Sanchez
1999; Bernet et al. 1999), con precipitaciéon cotidiana de granizo du-
rante la estacion lluviosa y de heladas durante la estacion seca. Los
cultivos son mayoritariamente de secano y con una cosecha al afio.

La otra region de estudio fue el departamento de Puno, ubicado
en el extremo sur del Pera. Alli se trabajé con veintiocho familias
(también muestreadas aleatoriamente) de tres comunidades campe-
sinas ubicadas en la zona circunlacustre del lago Titicaca, denomi-
nada también zona agroecolégica “suni” (3850 msnm). Este es uno
de los ecosistemas mas fragiles en el Pert, pues su clima es seco (con
precipitaciones de 500-600 mm/afio) pero con heladas, graniza-
das, inundaciones y sequias en la estacion lluviosa. Al igual que en
Cajamarca, los cultivos son en su mayoria de secano (sin riego) y
con una cosecha al afio.

Los métodos para la recoleccion de informaciéon fueron entrevis-
tas, historias de vida, encuestas y fuentes secundarias. El analisis
estadistico es descriptivo e inferencial multivariado. Debe anotarse
que en determinados andlisis el nimero de familias es menor a la
muestra debido a que no existen datos completos para esos casos,
por lo que, solamente para esos andlisis, se ha tenido que disminuir
la muestra.
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CONTEXTO Y PROCESOS DE CAMBIO EN LA AGRICULTURA PERUANA,
1972-1999

A escala nacional, en ese periodo se han efectuado cambios impor-
tantes en los sectores productivos y en la dinamica poblacional, que
han incidido en la profundizacién del cultivo de la diversidad y han
debilitado la monoproduccién en la agricultura peruana. Esos cam-
bios son los siguientes:

a) Pérdida de la importancia de la agricultura en la economia nacional
En ese periodo, la agricultura disminuy6 su importancia econémica
en comparacion a otros sectores productivos. Sin embargo, en térmi-
nos absolutos, el nimero de productores en el campo se incrementd
debido a la escasa apertura del mercado de trabajo en los otros secto-
res de la economia nacional, aumentando la presion sobre la tierra y
sobre otros recursos naturales como son los pastos y bosques.

Pero esa presion sobre la tierra fue muy desigual. En las regiones y
zonas agroecoldgicas mas articuladas y cercanas a los mercados, hubo
mas parcelacion y presion poblacional sobre la propiedad de la tierra
con fines agricolas (INE 1972-1994). Asi ocurri6 en la costa (con una
produccién agricola destinada al consumo urbano y a la agroindustria),
en las zonas agroecoldgicas conocidas como “puna” (con mayor pro-
ducciéon de ganado de camélidos sudamericanos destinado al merca-
do nacional e internacional) y en la zona “yunga” (con mayor pro-
duccion de frutales y leche para la venta), también muy cercana y
articulada a los centros urbanos de la costa.

b) El proceso de minifundizacion de la propiedad de la tierra
Luego de la reforma agraria (sobre todo desde 1970) y a raiz de otros
cambios posteriores —como fue la parcelaciéon de las medianas y gran-
des cooperativas—, la pequefia agricultura se convirti6 en mayoritaria
en el campo peruano, tanto en la sierra como en la costa y en la selva.
Actualmente, 94 por ciento del total de unidades agropecuarias del
pais tiene menos de 10 ha y posee 62 por ciento del total de las tierras
agricolas (Alfaro 1997; Eguren 1997; Valcarcel 1997).

La produccién agropecuaria, principalmente de alimentos, es lo-
grada mayoritariamente en la pequefia propiedad. Pero también es
aqui donde la pobreza rural es mayor, sobre todo en la sierra. Con
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esta parcelacion y minifundizacion, no ha sido posible que se difunda
y profundice la especializacion de la produccién agricola basada en
la monoproduccién. Por el contrario, en los Gltimos tres decenios la
diversidad de cultivos se ha convertido en una caracteristica central
de la produccién agricola nacional (Mazurek 1999) y regional (Zuri-
ta, Juarez y Nieto 1999).

¢) Dinamicas regionales, incremento de la poblacién en las ciudades
y sus efectos en la diversidad agricola

Desde la década del setenta empez6 a predominar la poblacion ur-

bana sobre la rural, lo cual tuvo efectos en los cambios de los

asentamientos humanos a nivel territorial y en los patrones de culti-
vos agricolas. Desde la década del sesenta se iniciaron grandes emi-
graciones de la poblacién mayormente rural hacia la capital del
pais y hacia otras ciudades de la costa, proceso que se profundizé
fundamentalmente después de la Reforma Agraria, a partir de la
década del setenta. De esta forma se crearon mayores condiciones
para potenciar a los centros poblados (pequefas ciudades cercanas
al campo) como articuladores de la ciudad y el campo. Esa articula-
cién empezo a lograrse mediante los circuitos comerciales que cada
vez se hicieron mas extendidos en las regiones con predominio ru-

ral (Hurtado 1999).

Debido al crecimiento urbano y a la conformaciéon de nuevos ejes
regionales, la nueva dinamica poblacional ha estimulado cambios,
particularmente en la diversidad de cultivos por regiones, como por
ejemplo:

1. Cambios en la diversidad de cultivos de acuerdo con las posibili-
dades de los cambios territoriales y la dinamica de los mercados.
En el periodo de 1970 a 1999, se intensifica la diversidad de cul-
tivos y, por el contrario, se debilita la monoproduccién. Esos cam-
bios se deben a la reducciéon del mercado exterior para los pro-
ductos locales cultivados bajo la forma de monoproducciéon, —como
el algodon y el azticar—, que antes eran predominantes en la re-
gion de la costa (Zurita, Juarez y Nieto 1999) y también a la parce-
lacion de las empresas agrarias que habian sido creadas por la
Reforma Agraria (Figallo 1987; Gols 1988; Quispe 1988).



UNA ESTRATEGIA CAMPESINA PARA SUPERAR LA POBREZA 185

2. Tendencias de cambios en la diversidad de cultivos por regiones y
departamentos
En la década del noventa, los departamentos que aumentaron mas
la diversidad de cultivos fueron aquellos que tuvieron mas vincu-
lacion con los mercados urbanos y los que, a su vez, tienen mayo-
res zonas agroecologicas, son menos pobres y cuentan con centros
urbanos muy importantes (Lima, Junin, Cusco, La Libertad, Tacna,
etcétera) (Mazurek 1999). En cambio, los departamentos que se
caracterizan por tener menor diversidad de cultivos (atn cuando
tengan una gran biodiversidad no cultivada) son aquellos con un
alto indice de pobreza y menor crecimiento urbano (Apurimac,
Ancash, Pasco, etcétera).

NIVEL MICRO: FUNCIONALIDAD DE LA DIVERSIDAD EN LA PEQUENA AGRICUL-
TURA CAMPESINA: EL cASO DE PUNO Y CAJAMARCA

Tomando en cuenta el contexto anterior, ahora se analizara, a nivel
micro, las caracteristicas y tendencias de la diversidad en los sistemas
de produccion de las familias campesinas, para lo cual comparare-
mos comunidades y caserios de dos departamentos andinos del Pera:
Puno, con familias que tienen un promedio de 1,33 ha y dos y media
cabezas de ganado vacuno; y Cajamarca, con un promedios de 5,93
ha y dos cabezas de ganado vacuno por familia (pero que en su ma-
yoria tienen cultivos de secano y una cosecha al afo).

LA DIVERSIDAD COMO ESTRATEGIA PARA LOGRAR MAYORES INGRESOS EN LA
FAMILIA

Como se ha sostenido en muchos trabajos, la biodiversidad tiene va-
rias ventajas para un manejo equilibrado del ecosistema. Es una es-
trategia que utilizan las familias andinas no s6lo para prevenir el ries-
go climatico o lograr el equilibrio ecolégico de la parcela, sino tam-
bién para lograr la seguridad alimentaria en condiciones sustentables
mediante el autoconsumo o el trueque. Pero la diversidad cultivada
permite también que los campesinos se articulen con mayor eficien-
cia al mercado, a pesar de los escasos recursos que poseen.
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Asi, por ejemplo, en el caso de las comunidades estudiadas en
Puno, la mayoria de predios de familias nucleares tiene diez cultivos
en sus sistemas de produccion. Las variedades por especies agricolas
mas importantes son las siguientes: a) papa, cultivada entre tres y se-
senta variedades por predio (en mayor proporciéon con semillas nati-
vas); b) quinua, cultivada entre una y cuatro variedades; y c) cebada,
cultivada entre una y tres variedades, entre otros cultivos.

A diferencia de las comunidades de Puno, en el caso de los pre-
dios familiares de los caserios de Cajamarca se tiene menos cultivos
(cinco cultivos en promedio por cada uno), entre los cuales los mas
importantes son papa, cebada, maiz, frijol, trigo y tubérculos meno-
res (como oca, olluco y mashua). En estos sistemas de produccién
tradicionales es importante preguntarse como influye el nimero de
especies y variedades cultivadas en la seguridad alimentaria y en los
ingresos de los campesinos (sumando autoconsumo y venta, es decir,
los ingresos monetarios y no monetarios totales provenientes de los
cultivos agricolas).

En forma general, en las comunidades de Puno existe una asocia-
cion positiva, aunque moderada, entre el incremento de variedades
de papa con el incremento de los ingresos netos familiares en ese
rubro, en los que se incluye tanto el valor de la papa autoconsumida
como también la venta de este producto (Grafico 1: los parametros
estimados con regresion cubica son: r = ,57; R?= 43 y Sig.= ,01). Sin
embargo, esa asociacion y causalidad (valorada con el R?) no es infi-
nitamente positiva, sino que se establece una mayor optimacién en
un punto medio del incremento de la diversidad, para luego decaer
cuando ésta se incrementa después de ese punto medio.

Asi, para el caso de Puno, el punto de mayor asociaciéon entre el
incremento de variedades de papa y los ingresos es hasta un ntmero
de treinta variedades de papa. Después de ese punto, si aumentan las
variedades, empiezan a disminuir los ingresos.
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Grafico 1*
DIVERSIDAD DE CULTIVOS EN LOS PREDIOS E INGRESOS AGRICOLAS TOTALES

Caserios de Cajamarca: 1997-1998
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* El cambio es US$ 1 por S/. 3,35.

Al respecto, para el caso de los caserios de Cajamarca, los analisis
arrojan los siguientes resultados:

- A mayor diversidad de cultivos en los predios de los campesinos,
mayores son sus ingresos agricolas totales (r = ,75** que indica
asociacion significativa; R? = |77 que indica relaciones de
causalidad; Sig.= ,0001; en el grafico 2).

- Por cultivos, las especies que estan mas asociadas con el incremento
de los ingresos agricolas de las familias son la cebada grano (r=,
89%*; R2=,76) y las habas (r = ,77%*%; R*= 69), productos orienta-
dos al autoconsumo y a la venta.

Aun en los periodos en los que la agricultura es duramente afecta-
da por los cambios climaticos, el patrén de cultivos basado en la di-
versidad de especies y variedades es una estrategia para lograr no
solo un mejor equilibrio ecolégico, sino también para lograr el incre-
mento de los ingresos en las familias. Eso se refleja en el Grafico 2,
que corresponde a uno de los aflos climdticos mas criticos para la
agricultura en Gajamarca (1997-1998) debido a los efectos negativos
de la corriente de El Nifo.
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Grafico 2
INGRESOS EN LA AGRICULTURA Y NUMERO DE VARIEDADES DE PAPAS: CAPACHICA
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¢Por qué a mayor diversidad hay mayores ingresos familiares? Las

razones son las siguientes:

Primero, porque al ser una estrategia de aversion al riesgo climatico,
la diversidad proporciona mayor seguridad productiva en uno u
otro cultivo y, por lo tanto, mayor oferta de alimentos para consu-
mo propio y para el mercado.

En segundo lugar, porque la diversidad agricola da a los campe-
sinos de escasos recursos un mayor poder de negociacién en el
tiempo y en los mercados locales y regionales. Asi, por ejemplo,
si el precio de la papa baja en la época de cosecha, algunas va-
riedades se destinan mas al autoconsumo, mientras que otras son
transformadas en “chufio” (que es la papa deshidratada en el
caso de Puno) o en papa seca (asoleada en el caso de Cajamarca),
ambos productos transformados, que son vendidos a mejores
precios y en los meses en que escasean los productos agricolas
frescos. Semejante es la situacién de otros productos como las
habas y los cereales.

En tercer lugar, porque la diversidad varia de acuerdo a la racio-
nalidad de los estratos sociales o tipos de productos y de acuerdo
con la zona agroecolégica (mas adelante analizaremos estas rela-
ciones).
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EL PUNTO OPTIMO ENTRE LA DIVERSIDAD DE CULTIVOS Y LOS INGRESOS EN LA
AGRICULTURA FAMILIAR

Sin embargo, para el caso de Puno —que tiene mayor diversidad cul-
tivada que Cajamarca— el aumento de la diversidad de cultivos por
predio y su asociaciéon positiva con los ingresos no es infinita. Econo-
micamente existe un namero determinado de cultivos que es el pun-
to optimo de acuerdo a la mayor rentabilidad econémica, o simple-
mente de acuerdo a la mayor oferta para el autoconsumo. De modo
que, de aumentarse mas el niamero de cultivos, la rentabilidad o la
oferta de este alimento también baja relativamente, como se ha mos-
trado anteriormente en el grafico 1. Con la finalidad de calcular el
punto 6ptimo de la asociacién entre el nimero de variedades que
tienen las familias y su influencia en los ingresos agricolas, se ha utili-
zado el método de regresiones cuadraticas, obteniéndose los siguien-
tes resultados (véase el cuadro 1):

- En términos generales, y de acuerdo al analisis de regresiones
(betas), se observa que si se aumenta las variedades de papa por
predio familiar en una unidad productiva mas, existe la probabili-
dad de que aumenten los ingresos hasta S/. 63,99 por familia;
pero esa posibilidad es solamente hasta el punto de treinta varie-
dades. En cambio, si se cultiva esos predios con mas de treinta
variedades, los ingresos tienden a bajar. En ese sentido, las obser-
vaciones de los siguientes resultados pueden ser utiles para tomar
decisiones frente al aumento de la diversidad:

*  Que los campesinos que cultivan menos de diez variedades de
papa en sus predios, solamente podran tener hasta S/. 414,23
de ingresos agricolas anuales (ingresos netos).

* Aquellos que cultivan desde diez variedades de papa a menos
de veinte, pueden obtener mas de S/. 541,17 en comparacion
a los que siembran menos de diez variedades de papas. Y asi
sucesivamente, se van incrementando los ingresos en la medi-
da en que se incrementa el namero de variedades de papa.

Pero hay un limite en el ascenso de los ingresos en la medida que

aumenta el nimero de variedades de papa cultivadas. Ese limite es

cuando se llega al cultivo de treinta variedades (punto 6ptimo) en
cada predio, situacion que fue observada en el grafico 1 y en el cua-
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dro 1. Desde ese niimero de variedades, la rentabilidad sigue aumen-
tando pero con tendencia decreciente (con signos negativos respecto
al ingreso anterior). Asi, se puede esperar que una familia que cultiva
treinta variedades de papa, tenga S/. 149,9 mas que una familia que
cultiva veinte. Pero cuando pasa a cultivar cuarenta o mas variedades
de papa, la tendencia de los ingresos es a decrecer en comparacion
con el anterior campesino (S/. 46,1 menos que aquel).

Estos analisis fueron discutidos en talleres con los campesinos y los
técnicos, y se dieron las explicaciones para estos resultados. El au-
mento de variedades de papa —o diversidad de cultivos— es una estra-
tegia importante en el nivel productivo y econdémico, como se ha
explicado anteriormente. Sin embargo, cuando esa diversidad au-
menta excesivamente, puede ser muy beneficiosa para el equilibrio
del ecosistema, pero no es tan eficiente a nivel econémico y social
debido a que, por ejemplo, para el caso de Puno, desde el cultivo de
treinta variedades de papa en los predios baja la rentabilidad, ya que
se requiere de una mayor inversion en mano de obra y se hace mas
dificultoso el proceso de produccién (mayor intensidad y extension
en el tiempo de trabajo). Por esas razones se explica que desde ese
punto 6ptimo (de treinta variedades de papa), al aumentarse el culti-
vo de un mayor namero de variedades, decrece la rentabilidad o la
oferta de alimentos para el autoconsumo, aunque siempre se tiene
mayor rentabilidad respecto de aquellos predios donde predomina la
monoproduccion.

No obstante, esta progresion puede ser no igual en otras zonas
agroecologicas y sociales distintas a Puno. En Cajamarca, por ejem-
plo, donde no se ha llegado al punto 6ptimo, todavia puede aumen-
tarse la diversidad de cultivos gracias a sus mejores condiciones
climaticas. Aqui la diversidad en los Gltimos decenios fue disminuida
a causa de las emigraciones de una gran parte de la poblacion hacia
la costa y la selva de la region norte, aspecto que fue menor en Puno.

Por las razones anteriores, el estudio de la diversidad de cultivos
por predio deberia analizar estos puntos 6ptimos de la diversidad
cultivada y por zonas agroecologicas. Esa seria una investigaciéon pun-
tual muy importante para que los campesinos puedan decidir sobre
el nimero mas apropiado de especies y variedades que deberian cul-
tivar en sus predios, teniendo en cuenta tanto la rentabilidad como
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Cuadro 1
VARIACION DE LOS INGRESOS ASOCIADA CON EL INCREMENTO DE LA
DIVERSIDAD DE VARIEDADES DE PAPA. PUNO, 1998-1999

Nuamero de variedades Incremento’ en los ingresos en S/.
-10 414,23
10 +541,17
20 +345,87
30 +149,90
40 - 46,10
30 - 242,10
60 -438,10

* El aumento o disminucién es a partir del niimero anterior, no respecto del ntimero inicial.

también la seguridad alimentaria y la necesidad de restituir el equili-
brio ecolégico. Sin embargo, como se afirmé mas arriba, el andlisis
del ntimero de las variedades de papa en el caso de Puno no debe ser
generalizado para el caso de Cajamarca donde, debido a sus caracte-
risticas climaticas, altitud y latitud (region ubicada muy cerca a la li-
nea ecuatorial y, por lo tanto, con mucha mayor humedad y menores
riesgos climaticos que Puno), las potencialidades para una diversidad
rentable son mucho mayores (como se ha observado en el grafico 2).

DIVERSIDAD CULTIVADA, CAPACITACION Y CAMPESINOS “EXITOSOS”

Esa potencialidad del cultivo de la diversidad se ha incrementado
ultimamente en muchos caserios o comunidades, debido a diversos
cambios en el manejo de suelos, agua y cultivos. Por ejemplo, en
varios caserios de Cajamarca se ha formado a campesinos calificados
como “exitosos”, debido al mejor manejo de sus agroecosistemas y a
la mayor produccién e ingresos generados en sus predios, entre otras
caracteristicas. Proceso que ha sido fortalecido con la capacitacion, la
instalacion del riego por aspersion de tipo artesanal (en el caso de
Cajamarca), la construcciéon de terrazas, la intensificacién del manejo
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de abonos orgéanicos y el incremento de la diversidad cultivada. En
Puno han sucedido procesos semejantes.

Por ejemplo, estos campesinos “exitosos” de las comunidades de
Puno, representados en el cuadro 2, a diferencia de los campesinos
no exitosos, manejan sus sistemas de produccion con algunas innova-
ciones.

Los “exitosos” han logrado capacitarse y reconstruyen y adaptan —o
innovan— en sus sistemas de produccion una serie de tecnologias tradi-
cionales recuperadas y modernas, mismas que les permiten lograr ma-
yor seguridad productiva y alimentaria (indicador que aparece en el
cuadro 2 como “indice agroecoldgico”). Algunas de esas tecnologias
tradicionales recuperadas son: reconstruccion de andenes y waru waru;
control biologico de plagas basado en los conocimientos ancestrales;
manejo de suelos; diversidad de plantas y animales, etcétera. Y entre
las modernas se tiene: reforestacion; producciéon de “tuberculillos” de
papas nativas libres de enfermedades y plagas; sistemas de riego; inver-
naderos; mejoramiento de abonos organicos; mejoramiento de pastos;
dosificacion de ganado; etcétera. Estos campesinos que denominamos
como “exitosos” (alrededor de 35 por ciento de las comunidades estu-
diadas), a diferencia de los demas campesinos, han logrado el
“empoderamiento” del saber y el hacer para el cambio, y manejan
subsectores productivos con mayores rendimientos e ingresos.

No obstante, es necesario enfatizar que, en estos casos, el aumento
de la diversidad cultivada fue asociado con el mejoramiento sistémico
de todo el predio, en un proceso de transiciéon de una agricultura
tradicional poco productiva hacia una agricultura agroecolégica mo-
derna mas productiva. Donde se han ido entrelazando sinérgicamente
diversas técnicas agroecologicas, cuya base fue la diversidad cultiva-
da, como se muestra en el cuadro 3 (datos obtenidos mediante “his-
torias vida”).

La diversidad como estrategia para lograr mayor oferta para la segu-
ridad alimentaria y el mercado

Por otra parte, cuando se analiza las relaciones entre la diversidad de
variedades por especies cultivadas y el destino de la producciéon
(autoconsumo y venta), en el caso de Puno encontramos dos tenden-
clas mas o menos marcadas:
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Cuadro 2
INDICADORES DEL MODELO DE CAMPESINOS “EXITOSOS” COMPARADO CON
LOS POBRES “NO EXITOSOS”. CapPacHICA-PUNO 1997-1998"

Indicadores “Exitosos” “No exitosos”
1. Indice agroecologico' >2 <15
2. Ingreso agricultura? S/.8.981,00 S/. 802,00
3. Ingreso pecuario S/. 146,00 S/. 60,00
4. Ingreso posproduccion S/. 750,00 S/. 82,00
5. Ingreso artesania S/. 0 S/. 50,00
6. Ingreso agropecuario® S/ 9.877,00 S/. 1.080,00
7. Diversidad de papas* 30 10
8. Tenencia de ovinos 50 25
9. Tenencia de vacunos 11 2
10. Hectareas cultivadas 2 1
11.Indice organizacion® <2 1,5
Notas:

1

Es el rango que indica el namero de técnicas agroecolbgicas incorporadas en sus
predios.

El cambio de moneda en ese afo fue de S/. 3,35 por 1 délar.

El valor de una canasta alimentaria familiar en ese afio y para esa region fue de S/.
7.500.

Es el namero de variedades de papa cultivada por predio familiar.

Es el rango que indica el nimero de conocimientos y organizaciones donde participa.
Para seleccionar los indicadores y los estratos sociales se utilizo los métodos estadisticos
multivariados: factoriales, componentes principales y conglomerados.

Las asociaciones entre esas variables (diversidad y destino de la
produccién) varian de acuerdo a las especies cultivadas. Por ejem-
plo, en el cultivo de la papa, cuanto mayor sea el nimero de va-
riedades cultivadas, mayor es la produccién destinada al
autoconsumo, aunque con una correlaciéon baja (r = ,42), en tanto
que practicamente no hay correlacion entre la producciéon de papa
y la cantidad de venta (r = ,07).

En cambio, en otros cultivos como la quinua (grafico 3), cuanto
mayor es el nimero de variedades sembradas en los predios, mas se
destina a la venta (r = ,78; R?= ,62; Sig.= ,000), aunque también
aumenta la produccion destinada al autoconsumo. Es decir, a dife-
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rencia del cultivo de la papa, en el cultivo de granos (se consideran
la cafithua, la cebada y la avena), las variedades cultivadas se desti-
nan a un doble propoésito: venta y autoconsumo (que incluye el
pago por trabajo, minka y trueque entre familiares y vecinos). Es
decir, con el incremento de la diversidad de estos cultivos, aumenta
la oferta de alimentos para la seguridad alimentaria familiar y, a su
vez, también aumenta la oferta o la articulacién con el mercado.

Grafico 3
ASOCIACION NUMERO DE VARIEDADES Y VENTA DE QUINUA
Puxo 1998-1999
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Para el caso de los caserios de Cajamarca, entre las campafas agri-
colas de 1996-1997 (afio con un clima normal) y 1997-1998 (ano
anormal por los efectos negativos de los cambios en la corriente de El
Nifo), la produccion agricola bajé considerablemente (en —52,49 por
ciento). Sin embargo, la articulaciéon con el mercado de cada una de
las economias campesinas fue mayor en aquellas que tienen una mayor
diversidad de cultivos en sus predios familiares; es decir, la diversidad
es una buena alternativa incluso en anos climaticamente negativos
para la agricultura.

Asi, por ejemplo, en 1996-1997 (afio normal), la correlacién y
causalidad entre las variedades de papa que tienen los predios fami-
liares y la produccion destinada al consumo (r = ,50 y R?= ,25) es
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mayor que la relacionada con el mercado (r = ,42 y R*= |18). En
cambio, en el periodo 1997-1998, cuando la agricultura fue afectada
negativamente por los cambios de la corriente de El Niflo, la produc-
cién de papa para el autoconsumo tuvo una correlacién muy baja en
aquellas familias que tenian mas variedades de cultivos de ese
producto(r = ,25 y R*= ,06), como puede observarse en el grafico 4.
Contrariamente, la correlacion y causalidad fue mucho mayor entre
la diversidad del cultivo de variedades de papa y la produccién desti-
nada a los mercados (r = ,77 y R?*= ,60; grafico 5).

Es decir, la diversidad de cultivos es también una alternativa de
respuesta positiva de las familias para favorecerse en la economia de
mercado en periodos en los que la produccion agricola desciende,
pues al reducirse la oferta general en la region, los campesinos que
tienen una mayor diversidad de cultivos pueden favorecerse con una
mayor oferta —porque tienen una mayor seguridad productiva— y
pueden vender a mejores precios.

Grafico 4
ASOCIACION NUMERO DE VARIEDADES DE VENTA
Y PRODUCCION PARA CONSUMO
Caserios CaJaMARCA 1998-1999

4000

3500

:c_g 3000 I I I I I
S | | | | |
L2500 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
8 ) I I I I I
= 000 | | | | |
| I I I I

g 1500 >

=2} — | | | |
g D
= 1000 I I \ I I I

! o\ ! ! ! Observed
500 1 1 1 1 1

0 . y . . . | U Quadratic
0 2 4 6 8 10 12

14

Numero de variedades de papa



196 RicARDO CLAVER{AS Y CRISTOBAL QQUISPE

Grafico 5
ASOCIACION NUMERO DE VARIEDADES DE PAPA Y PRODUCCION
PARA MERCADO
Caserios CAJAMARCA 1997-1998
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CULTIVO DE LA DIVERSIDAD POR ESTRATOS SOCIOECONOMICOS: EL
CASO DE PuNo

S1 asumimos que en las comunidades campesinas no hay homoge-
neidad socioeconémica entre las familias y que, por el contrario, exis-
ten diferencias marcadas entre ellas, es posible diferenciarlas en estra-
tos sociales: muy bajo (o extremadamente pobre), pobre, medio y
alto para aquellas familias con algunos excedentes productivos (no
ricos).

En esta situacién resulta util plantearse las siguientes preguntas:
¢Cual es la importancia de la diversidad de cultivos como estrategia
para la estabilidad econémica de las familias ubicadas en los diferen-
tes estratos socioecondémicos? ¢(La diversidad agricola es un compo-
nente que diferencia o caracteriza a los estratos socioeconémicos en
las comunidades? ¢Cuadl es el papel de la diversidad de cultivos para
que las familias de estratos bajos asciendan hacia los estratos altos v,
de esa manera, superen la extrema pobreza en el campo?

La metodologia utilizada para determinar los estratos sociales y
para dar respuesta a esas preguntas —tanto en Puno como en
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Cajamarca— se basa en una encuesta dinamica efectuada entre los
anos 1997 y 1999, cuyos datos se analizaron con métodos estadisti-
cos multivariados tales como: factoriales, componentes principales,
conglomerados, andlisis descriptivos postestratificaciéon y comparaciéon
con el analisis discriminante (con programa estadistico SPSS).

Los resultados indican que entre las familias existen diferencias,
en primer término, por la extensiéon de tierras agricolas y ganado v,
en segundo término, por los ingresos del sector agricola. En cambio,
entre las variables que tienden a homogeneizar a las familias entre los
estratos sociales estan los ingresos del sector pecuario y la diversidad
de cultivos por especies; lo cual implica la vocaciéon ganadera y la
cultura de la diversidad que caracteriza a la mayoria de familias andinas
en Puno.

Todos los estratos sociales manejan sus sistemas productivos me-
diante la diversidad; sin embargo, ésta es significativamente diferente
entre ellos. Asi, el estrato alto tiene mayor diversidad en su cédula de
cultivos que los estratos inferiores (véase el cuadro 4), lo cual indica
un componente del modelo agroecologico que puede tipificar a los
campesinos mas exitosos en las comunidades campesinas.

Sin embargo, la diversidad de variedades por especies varia en
relacién con el tipo de cultivos y con los estratos sociales. Por ejem-
plo, los estratos mas bajos tienen mayores variedades de papa (diver-
sidad intraespecie), destinadas mayormente al autoconsumo. En cam-
bio, el estrato mas alto tiene mayores variedades de especies cultiva-
das (diversidad interespecies). Aunque este estrato alto tiene también
mayores variedades en los cultivos de la quinua y la avena, estos
estan mas asociados con el mercado (la quinua es destinada directa-
mente al mercado, en tanto que la avena esta mas relacionada como
forraje con la ganaderia, también destinada exclusivamente a este).

En tal sentido, se puede sostener la hipotesis de que la diversidad
es una estrategia no solo de los mas pobres, sino también de los cam-
pesinos de los estratos medio y alto; pero que esa diversidad es dife-
renciada por especies cultivadas y de acuerdo a los estratos sociales,
como se muestra en el Cuadro 4 para el caso de Puno y en el Cuadro
6 para el caso de Cajamarca.

En este sentido, la racionalidad econémica es diferenciada. Los
mas pobres, con poca extension de tierras y con mayor diversidad de
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variedades de papa, pueden alcanzar la seguridad alimentaria, que es
su objetivo principal. Por lo tanto, con la diversidad del cultivo de la
papa y otras especies minimizan los riesgos climaticos y, al mismo
tiempo, maximizan el costo de oportunidad del autoconsumo (pues
con esta estrategia disminuyen en parte los mecanismos negativos de
los mercados, muy imperfectos en el campo).

En cambio, con la diversidad de cereales y quinua (en menor
medida con la diversidad de variedades de papa) los campesinos de
los estratos medio y alto también minimizan los riesgos climaticos.
Pero con aquellos cultivos, los campesinos pueden también maximizar
su utilidad debido a tres razones fundamentales: (i) Porque estos cul-
tivos, a diferencia de la papa, son mas tolerantes a los riesgos climaticos;
(if) Porque exigen menos insumos y mano de obra que la papa (por lo
tanto, bajan los costos), pero requieren de tierras agricolas mas exten-
sas; (ii1) Porque con la produccién de granos los campesinos tienen
mayor poder de negociacién, debido a que no son tan perecibles
como la papa, lo cual les da un mayor margen de maniobra en la
bisqueda de mercados o también para almacenar estos productos y
venderlos cuando los precios estén mas altos.

Cuadro 4
DIVERSIDAD DE ESPECIES Y VARIEDADES DE CULTIVOS PROMEDIO
POR ESTRATOS
Puno 1998-1999

Estratos* Cédula de Variedades de  Variedades de quinua Variedades de avena
cultivos papa

1 Muy bajo 10,67 15,50 1,17 1,67

2 Bajo 10,72 13,67 1,06 0,67

3 Medio 7,67 3,00 3,00 2,00

4 Alto 12,00 4,00 4,00 3,00

* Para la identificacién de estratos sociales se analiz6é simultineamente siete variables.
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DIVERSIDAD , ESTRATOS SOCIALES Y MERCADO

Para medir las potencialidades de la diversidad en relacién con el
mercado, se han comparado las variedades de cultivos y la venta de
productos por estratos sociales. Con dicha comparacién se comprue-
ba que las familias con mayor diversidad también tienen mayor capa-
cidad de venta. Al respecto, en el cuadro 5 se observa que los grupos
de campesinos que venden mas papa son el 1 y el 4, que a su vez
tienen mayor diversidad de cultivos. Incluso en la venta de granos las
diferencias son atn mayores entre los estratos sociales, destacandose
el estrato alto como el que vende mas quinua y cebada.

Cuadro 5
VENTA DE CULTIVOS AGRICOLAS POR ESTRATOS SOCIALES. PUNO 1998-1999

Estratos Venta de Venta de Venta de
papa cebada quinua
1 Muy bajo 325,00 37,33 9,50
2 Bajo 200,50 33,20 6,38
3 Medio 75,00 6,60 2,50
4 Alto 300,00 50,00 19,00
Total 217,28 31,85 7,08

CULTIVO DE LA DIVERSIDAD POR ESTRATOS SOCIOECONOMICOS: EL
CASO DE CAJAMARCA

En Cajamarca, a diferencia de Puno, la diversidad de cultivares es
menor en los predios campesinos, sobre todo en el cultivo de la papa.
A su vez, los campesinos de los estratos sociales medio y alto tienden
a utilizar menor diversidad de especies en su cédula de cultivos que el
estrato muy bajo. Basicamente, la diversidad en el cultivo de las va-
riedades de papa es mucho menor. Pero los estratos medio y alto
tienen mayor diversidad en el cultivo de cereales y arboles, productos
mas destinados al mercado (véase el cuadro 6).
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Cuadro 6
DIVERSIDAD DE ESPECIES Y VARIEDADES DE CULTIVOS PROMEDIO POR ESTRATOS
CAJAMARCA 1997-1998

Cédula de Variedades de Variedades Especies de

Estratos cultivos papa de cereales Arboles
1 Muy bajo 9,33 7,00 3,00 5,00
2 Bajo 4,56 2,11 2,00 5,33
3 Medio 6,00 3,00 5,00 11,00
4 Alto 6,00 2,00 6,00 7,00

DIVERSIDAD , ESTRATOS SOCIALES Y MERCADO

Al comparar los estratos sociales relacionados con la diversidad de
cultivos y la venta de productos, se observa que en los caserios de
Cajamarca, a diferencia de los de Puno, los campesinos del estrato
muy bajo venden mucha mayor cantidad de papa. En cambio, la
venta de granos es mas generalizada (es decir, todos los estratos ven-
den mas estos productos) (véase el cuadro 7).

Por lo tanto, en los caserios de Cajamarca el estrato bajo dispone
de mayor diversidad de cultivos de papa y destina mayor produccion
agricola al mercado, pero tiene menores ingresos totales que el estra-
to medio y alto (incluyendo la ganaderia, que es sustentada por el
cultivo de la diversidad de cereales y pastos). Los campesinos de los
estratos superiores se articulan mas al mercado con la venta de pro-
ductos pecuarios y con la de la diversidad de arboles. Por el contra-
rio, al respecto se observa que el grupo de campesinos que mas ven-
de papa es el conformado por los del estrato muy bajo, los que a su
vez tienen mayor diversidad de cultivos. Es decir, este estrato social
muy pobre, ante la falta de tierras y pastos para la ganaderia, se dedi-
ca mayormente a la diversidad de cultivos como una estrategia frente
a la pobreza y una posibilidad de articularse mas con el mercado.
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Cuadro 7
VENTA DE CULTIVOS AGRICOLAS (EN NUEVOS SOLES) POR ESTRATOS SOCIALES. CASERIOS
DE CAJAMARCA 1998-1999

Venta de Venta de Venta de Venta de madera

Estratos papa cebada trigo y lefia

1 Muy bajo 583,00 116,50 252,00 50,00
2 Bajo 114,00 111,60 232,00 40,00
3 Medio 0,00 0,00 0,00 200,00
4 Alto 92,00 104,00 179,00 90,00
Total 225,75 232,82 232,00 190,00

CONCLUSIONES

Este estudio nos permite arribar a las siguientes conclusiones:

En el nivel familiar, se concluye que el incremento de la diversi-
dad de cultivos es una tendencia que siguen las economias campesi-
nas —en las comunidades estudiadas en Puno y en los caserios de
Cajamarca— en relacién a los cambios en el nivel macro, donde el
aumento de la diversidad cultivada se relaciona con el crecimiento de
la poblacién urbana y de los mercados a nivel regional y nacional.

Sin embargo, en los casos de Puno y Cajamarca hay tendencias
muy particulares.

En Puno, donde los riesgos climaticos y la pobreza son mayores, la
diversidad del cultivo de la papa y su vinculaciéon con el autoconsumo
tiene una mayor relaciéon con los campesinos mas pobres, los cuales
tienen como objetivo principal alcanzar la seguridad alimentaria. Se-
guridad que, a su vez, les sirve de plataforma para poder articularse
mas con el mercado de trabajo en otras regiones, a las que eventual-
mente emigran. Aun asi, la magnitud de venta de variedades de papa
en el estrato muy bajo es mayor que en los estratos medio y alto (véase
el Cuadro 4). En cambio, en el estrato superior la mayor diversidad de
las especies en sus cédulas de cultivos (papa, cereales y quinua) esta
destinada principalmente para el mercado.
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En Cajamarca, en cambio, el estrato alto se articula mas con el
mercado mediante la diversidad forestal, con la venta de madera y
lefia; en tanto que el estrato muy bajo y el bajo se relacionan con el
mercado mediante la diversidad de cultivos agricolas, esto en mayor
magnitud que el estrato mas alto (véase el cuadro 7).

Entonces, la diversidad cultivada es también una de las estrategias
tecnologicas y socioculturales mas utilizadas por los campesinos para
alcanzar mayor seguridad alimentaria (sobre todo para los mas po-
bres) y mayor participaciéon en la dinamica de los mercados, tanto
para los mas pobres como también para el estrato superior.

En el caso de Puno, los campesinos tienen mayores ingresos pro-
venientes del cultivo de la diversidad de papa en la medida que lle-
gan a una diversidad 6ptima (no mas de treinta variedades). (Véase el
grafico 1). En cambio, en Cajamarca esta asociacion entre diversidad
e ingresos agricolas es mayor (véase el grafico 2). Incluso aqui, los
campesinos tienen mayor margen para aumentar ain mas la diversi-
dad de cultivos agricolas y forestales. En cuanto a los estratos sociales,
no solamente las familias del estrato social alto obtienen mayores
ingresos con base en una mayor diversidad de cultivos, sino también
las familias de los estratos sociales mas pobres cuando éstos se “espe-
cializan” en determinada diversidad de cultivos (por ejemplo, las va-
riedades de papa). Sobre la base de una especializacion relativa den-
tro de la diversidad, los mas pobres también tienen mayor oferta de
alimentos para su seguridad alimentaria y para el mercado.

Con base en estas conclusiones, formulamos las siguientes pro-
puestas:

Primero, en el nivel de la investigacion y el desarrollo, debe ela-
borarse modelos de transicion agricola (de la agricultura tradicional o
la moderna hacia otra de tipo agroecologica), donde se precise en el
diagnostico como manejan actualmente los campesinos la
biodiversidad cultivada y la no cultivada y cuales son las tendencias
de cambio. Asimismo, debe caracterizarse el rol que pueden cumplir
los agricultores lideres en la innovacién tecnolédgica en general y en
el manejo de la diversidad en particular, los cuales puedan hacer de
modelos o de “vitrinas” de éxito, que sirvan de base para las pro-
puestas de politicas de desarrollo locales y regionales. Asi también,
mostrar en qué sistemas de produccion la diversidad cultivada y la no
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cultivada se presentan como las mejores respuestas a la economia de
mercado en un contexto de globalizacién, incluso a pesar de que los
factores de dicho contexto puedan ser negativos.

Estos modelos deben ser propuestos por tipos de campanas agri-
colas, por zonas agroecologicas y por estratos sociales. Por ejemplo,
seria importante una propuesta de modelos por afios, para poder
apreciar cudles de los sistemas de diversidad de especies y variedades
son los mas apropiados para afios con climas normales o para anos
con cambios climaticos drasticos, como pueden ser los afios de se-
quias, inundaciones, etcétera. Asimismo, debe proponerse modelos
de la diversidad de cultivos y sus respectivas transformaciones para
los anos en los que la venta de productos agricolas ha podido ser
afectada por diversas politicas macroeconémicas o por determinados
cambios en la dinamica de los mercados (precios, importaciones, sub-
sidios, créditos, etcétera).

Segundo, que esos modelos del manejo de la biodiversidad sirvan
de base para las propuestas de desarrollo local o regional para que, al
mismo tiempo, sirvan de instrumentos para la toma de decisiones de
parte de los productores y para los planes de promocion de los go-
biernos locales. Que estos modelos sirvan para el cambio en el pro-
pio pensar y actuar de las instituciones publicas y privadas, para que
consideren la biodiversidad como un componente basico del desa-
rrollo agrario.
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ASPECTOS SOCIALES DE LOS PROYECTOS DE
DESARROLLO DE CONSERVACION DE SUELOS Y
MANEJO DE RECURSOS NATURALES

Milagros Valenzuela yEngelberz‘ Barreto

Desde hace varias décadas en nuestro pais se ejecuta un conjunto de
programas y proyectos que buscan el desarrollo del area rural, los
cuales han sido ejecutados tanto por las ONG como por organizacio-
nes estatales. Sin embargo, pese a que tales programas y proyectos se
han ejecutado, son pocos los logros exitosos que tales experiencias
pueden mostrar.

Ademas, es posible que el beneficio —aun cuando todos los miem-
bros de la comunidad accedan a él- tenga diverso tipo de impacto en
los hogares y personas beneficiarias; pero también sobre los valores e
instituciones locales. Adicionalmente, los grupos de poder local, las
elites o los nuevos liderazgos en estas zonas se ubican en torno al
proyecto e intentan consolidar su posicion a partir de €l, ofreciendo
su cooperacion u obstaculizando su desarrollo en funcién a los obje-
tivos e intereses que éste permite consolidar o debilitar.

En consecuencia, el grado de participaciéon de los beneficiarios o
destinatarios de los proyectos hace cuestionable la viabilidad y la
sostenibilidad de estos. Es decir, se intenta desarrollar algtin aspecto o
atender una problematica, pero el grado de cooperacion de los mis-
mos beneficiaros o destinatarios de una comunidad o localidad no es
uniforme. Luego, un proyecto que se ejecuta en dos o mas de estas
zonas termina solucionando conflictos y problemas en unas, pero
creandolos o avivandolos en otras.

En tal sentido, el articulo que presentamos busca esclarecer los
cambios que generan las actividades desarrolladas por los proyectos
de conservaciéon de suelos y de manejo de recursos naturales, de las
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técnicas que introduce y de las capacidades y habilidades que busca
generar. Asi también, de los diferentes procesos de interaccion que se
establecen entre los miembros de la comunidad y los agentes de de-
sarrollo, los mismos que inciden en la marcha de los programas que
los Gltimos ponen en practica en favor de los primeros.

De este modo, si bien es importante referirse a la propuesta técni-
ca que el proyecto introduce y que los beneficiarios se apropian o
adaptan (la cual puede ser adecuada desde el punto de vista técnico o
ambiental), no necesariamente lo es desde el punto de vista social.
De esta forma, puede decirse que la interaccién de estos agentes
muchas veces amenaza la viabilidad, sobre todo social, de las activi-
dades de desarrollo, en el sentido que la poca cooperacion de la co-
munidad y la falta de poder de los agentes de desarrollo para convo-
car o negociar su participacion, puede conducir a minimizar los im-
pactos que se busca alcanzar, aparentemente en bien de los miembros
de la comunidad, o generar cambios no previstos ni buscados.

Importante en las acciones de desarrollo, esta situaciéon muchas
veces ha sido dejada de lado, atribuyendo esto al desgano o a la falta
de comprensién de los miembros de la comunidad (de lo que implica
este ultimo) y del aporte que ellos mismos deben realizar para su
propio bienestar, cuando en realidad se constituye en un factor im-
portante en la marcha de los proyectos.

En tal sentido, el presente articulo se orienta a los posibles cam-
bios (impactos o efectos) que se generan como consecuencia de la
propuesta técnica que los proyectos de conservacion de suelos y de
recursos naturales introducen, asi como de la interaccién que se ge-
nera dentro de este contexto entre los agentes de desarrollo y los
beneficiarios, y que limitan o potencian la eficacia de las acciones de
desarrollo asi como su influencia sobre los niveles de pobreza.

NOCIONES PREVIAS SOBRE EL DESARROLLO Y SU APLICACION EN EL
AMBITO RURAIL

La nocién del desarrollo se encuentra histéricamente muy ligada a la
idea de lo tradicional y lo moderno. Se ha utilizado para representar
el proceso de transito entre ambas, siendo un eje de los paradigmas
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teoricos e historicos con que se enfocaron los problemas de América
Latina en las décadas anteriores.

De esta forma, la relaciéon entre lo tradicional y lo moderno estu-
vo entre los supuestos basicos de una serie de interpretaciones y ar-
mazones tedricas que intentaban explicar la realidad y construir una
propuesta de cambio, a partir de aquélla (entre las que se encuentran
los trabajos de Anibal Quijano, Gardoso y Falleto, como en los de
Germani, Furtado, Sunkel y Paz). Pero, en general, todas estas inter-
pretaciones y propuestas de desarrollo' comparten los objetivos si-
guientes: industrializacion, urbanizacion, homogeneizacion de la con-
diciones de vida, mejora de los términos de intercambio, moderniza-
cién de las estructuras institucionales, eliminaciéon de clertas practicas
y principios econdémico-politicos considerados obsoletos, asi como la
identificacién de los actores centrales que pueden ser una clase social,
el Estado o la burguesia nacional.

Estas propuestas mantienen un estilo de desarrollo similar, dife-
renciandose a partir de quiénes serian los portavoces y los beneficia-
rios del desarrollo, quiénes obtendrian el poder, la forma y destino
de la distribucién de la riqueza, como sostiene Plaza?. Sin embargo,
éstas ignoraron la realidad campesina y agraria, descuidando su rol
en la conformaciéon de nuestra identidad como sociedades y ‘como
resultado de este olvido se produjo un divorcio entre la realidad asu-
mida por la teoria del desarrollo y la existencia del campesino, entre
el estilo de desarrollo propuesto por las teorias del desarrollo y las
practicas de desarrollo rural en nuestros paises™.

Plaza ofrece una explicacién para esta situacion, indicando que
estas teorias centraron su atenciéon en el sector moderno, no desarro-
llando herramientas tedricas ni conceptuales explicitas para enfrentar
la tarea del desarrollo rural, pero a la vez filtraron la nocion de lo
tradicional y lo moderno en las propuestas de desarrollo rural, mis-
mas que fueron objeto de distintas valoraciones, segun las diferentes
posiciones ideologicas de los actores. En consecuencia, las propuestas

1. Conocidas como Teorias del desarrollo.

2. Plaza, Orlando: “Cambio social y desarrollo rural”, en Peri: El problema agrario en
debate/SEPIA III. Lima: SEPIA.

3. Plaza, Orlando, op. cit.
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de desarrollo rural no cuentan con “una visiéon global del pais y de
largo aliento dentro del contexto mundial, constrifiéndolas a una vi-
sion localista, coyuntural y técnica, a pesar de la valiosa envoltura
utépica que las cubre”.

En este contexto, se ha disefiado varias perspectivas de cémo de-
sarrollar lo rural, las cuales han intentado buscar un equilibrio en-
tre poblaciones y sus recursos a partir del manejo de la ecologia, de la
energia, de la autodeterminacién y organizacion de las necesidades
locales, poniéndose énfasis en las tecnologias apropiadas, en el uso
adecuado de la energia, en el cuidado del entorno ecoldgico y del
medio ambiente.

Hacia estas perspectivas, conocidas como “el otro desarrollo” o
“desarrollo alternativo”, y que tuvieron su origen a principios de los
setenta, apuntan en la practica los equipos que trabajan en el ambito
rural, aunque con diferentes énfasis. Unos se orientan mas a la defen-
sa del ecosistema que a la organizacién campesina; otros insisten en
impulsar las tecnologias apropiadas; y los terceros privilegian la par-
ticipacion de los pobladores o campesinos.

Por otro lado, internacionalmente, el sustento teérico y financiero
de los temas y proyectos que se ejecutan provienen de organismos
como ¢l Banco Mundial, Naciones Unidas y sus dependencias, orga-
nismos de cooperaciéon de gobierno a gobierno, y organismos priva-
dos (por ejemplo fundaciones), los cuales manejan distintos intereses,
fines, enfoques, propuestas técnicas y operativas con respecto al cam-
pesinado y al desarrollo rural. En consecuencia, difieren también en
la forma de negociar, de trabajar, de medir la eficiencia y de precisar
las metas del desarrollo.

Ademas, es necesario sefialar que el conjunto de acciones o de
propuestas que buscan mejorar las condiciones de produccién y los
ingresos de los campesinos para lograr niveles superiores de vida y de
participaciéon y para superar su condicion de pobreza, suele identifi-
carse con el nombre de desarrollo rural, cuando en realidad este tér-
mino se refiere a un proceso social que supone la modificaciéon de las
condiciones de produccion y reproduccion de la sociedad rural y del
campesinado dentro de la sociedad global. Por lo que, si bien las
acciones anteriormente sefialadas son necesarias, también lo es la
modificacion de la relacién entre este sector y la sociedad global, que



ASPECTOS SOCIALES DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO 209

le impone las condiciones de su produccion y reproduccion®, lo que
implica considerar la vision global de sociedad nacional, el rol del
Estado y de los agentes econdmicos, sociales y politicos, un diagnos-
tico ¢ interpretacion de la sociedad rural y de sus procesos en curso,
asi como de su articulacién con la sociedad global.

De acuerdo con los estudiosos de la problematica, lo anterior re-
sulta clave para analizar la posibilidad de lograr el desarrollo rural
mediante programas y/o proyectos, su viabilidad y sostenibilidad, asi
como para definir la naturaleza de los planes de corto, mediano y
largo plazo que deban aplicarse.

PROYECTOS DE DESARROLLO: ¢ SON LA SOLUCION A LOS PROBLEMAS
DEL MUNDO RURAL?

De cierta forma, la historia del desarrollo rural es la historia de los
proyectos de desarrollo rural, por lo que es importante precisar la
nocion de proyecto de desarrollo y diferenciarlo de un programa o
de un plan los que, en dltima instancia, se reducen al primero. Al
respecto, Gohen y Franco sefialan que “un proyecto es una empresa
planificada consistente en un conjunto de actividades interrelacionadas
y coordinadas con el fin de alcanzar objetivos especificos dentro de
los limites de un presupuesto y un periodo de tiempo dados™, estan-
do orientado a la produccién de determinados bienes o a prestar
servicios especificos, cuyo lapso de implementacién normalmente es
de uno a tres afios.

Mientras, un programa se refiere a un conjunto de proyectos que
persiguen los mismos objetivos. Al respecto, establece las prioridades
—identificandolas y ordenandolas—, define el marco institucional y
asigna los recursos que van a utilizarse. Generalmente tiene una du-
racion de uno a cinco anos.

Un plan es la suma de programas que quieren alcanzar objetivos
comunes. Ordena los objetivos centrales en términos intersectoriales

4. Esto quiere decir, modificar las condiciones estructurales que reproducen la pobre-
za campesina.
5. Cohen, Ernesto y Rolando Franco: Evaluacion de proyectos sociales.
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de acuerdo con una estrategia, contiene los objetivos generales y se

desagrega en objetivos especificos los cuales van a constituir, a su vez,

los objetivos generales de los programas. Adicionalmente, determina
la asignacion de recursos y escalona las acciones programdticas en
una secuencia temporal que puede durar de uno a veinte anos.

Esto es importante al momento de pensar qué tipo de cambios
requiere el desarrollo rural y cuéles son los medios mas adecuados
para ello, en relaciéon con las contribuciones de la intervenciéon que se
realiza (proyecto, programa o plan), es decir, entre lo que se requiere
y lo que se hace. Este es un primer aspecto debido a que, en realidad,
muchos proyectos solamente atienden actividades puntuales (por
ejemplo, instalar un molino de granos o edificar un puesto de salud),
sin ninguna conexiéon con otros tipos de intervencion o con las activi-
dades de otra organizacion o de la poblacion misma.

Existen varias formas de disefiar proyectos y de ejecutarlos, aun-
que en el fondo todos comprenden los siguientes aspectos:

* Una realidad actual, caracterizada por aspectos que se consideran
positivos y negativos. Estos tltimos generalmente constituyen la
problematica de determinada poblacién en un area geografica.
De esta realidad es de la que se quiere conservar o modificar cier-
tos aspectos.

* Una realidad futura planificada —o imagen objetivo—, en la que se
han conservado o modificado idealmente, en relacién con la rea-
lidad actual, aspectos que son de interés para los agentes de desa-
rrollo.

* Un proceso planificado mediante el cual se mantiene o modifica
un aspecto de la realidad actual y que, por tanto, permite alcanzar
la realidad futura; es decir, pasa de la realidad actual a la futura, a
través de la realizacion de un conjunto de acciones (curso de ac-
cién) que forma parte de la implementacion del proyecto.

Por tanto, se sigue mas o menos el siguiente encadenamiento en-
tre las fases y los actores que participan en el desarrollo:
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@ 1 AGENTE DE

Realidad actual DESARROLLO "™~
Aspectos que deben modificarse 4

(problemas) y conservarse FINANCIERA

Proyecto
-
. Se adecuan insumos
(b) 2 Tareas para conseguir
Procesos Proceso planificado < GRS
en curso y ejecutado

Conjunto de acciones para mantener Actividades

y modificar la realidad actual Se revierte las

\ causas

MARCO: POBLACION + AREA GEOGRAFICA

A a del bl
: L (~ Objetivos especificos ! problema
L Se revierte
) ~ 3 el problema
Rﬁgg;{ézgzm < Objetivos generales
Aspectos que esperan Se genera e]
modificarse cambio social
y conservar
Fin
(c) Corres-
Realidad pondencia

futura ono

Ciclo con proyecto 1 - 2 — 3
Ciclo sin proyecto (a) - (b) - (c)

De esta forma, por ejemplo, puede modificarse la poca produc-
cién de papa conservando el actual sistema de organizaciéon de los
productores (1. realidad actual), para lo cual se planifica y ejecuta un
conjunto de acciones como capacitacién y empleo de semillas
mejoradas (2. proceso planificado y ejecutado), con las cuales los pro-
ductores de la zona consiguen incrementar sus conocimientos y usan
una semilla mas rendidora que permite aumentar la produccién de
papa (3. realidad futura planificada), con lo que se modifica final-
mente la cantidad de cosecha o producciéon de la misma.

En atencién a lo anterior, es importante preguntarse: (i) ;Cémo
perciben la “realidad actual” los que disenan los proyectos? y ¢tienen
conciencia del conjunto de aspectos que representa ¢l mundo rural
mas alld de la caracterizacion fisica de la zona (recursos naturales,
potencialidades productivas, etcétera)? Es decir: (i) ¢Se comprende en
esta percepcion de la “realidad actual” a los actores sociales de la
comunidad, a los lideres, a los grupos de interés y de poder local, a
los conflictos y procesos de individualizacién de la zona? y (i) ¢como
definen el “curso de acciéon” para modificar o conservar un aspecto
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de la misma, lo que implica precisar si en los procedimientos y técni-
cas que se introduciran han considerado los efectos inmediatos sobre
los aspectos sociales de la comunidad y sobre aquellos que, aun sin
generarlos, son incentivados o reforzados (por ejemplo un conflicto
entre dos grupos locales)?

Lo anterior es condicion para definir la “realidad futura”, cualita-
tiva y cuantitativamente diferente a lo que se habria producido sin el
disefio e implementaciéon del proyecto. Por tanto, si aun la concep-
cién del “curso de accidén” es limitada a objetivos técnicos o produc-
tivos, seguramente el proyecto traera mas de lo que se ha previsto, lo
que nos conduce a establecer una distincion entre lo que se planifica
y lo que efectivamente ocurre en la realidad (etapa 3, “realidad futu-
ra planificada” y etapa c, “realidad futura” en el grafico, respectiva-
mente), lo que ha dado lugar a que los que trabajan en proyectos
puedan diferenciar entre efectos buscados y efectos no buscados, y
muchas veces a no sentirse responsables de estos ultimos.

Los efectos buscados son aquellos que se pensé alcanzar con el
proyecto, constituyéndose en sus objetivos —es decir, la realidad futu-
ra planificada o imagen objetivo— y los efectos no buscados son aque-
llos que ocurren como consecuencia de la realizacién del proyecto
pero que no fueron deseados, aunque pudieron ser previstos desde el
disefio y presentarse su ocurrencia como un riesgo, siendo general-
mente no considerados en el disefio o la ejecucién, ya sea por limita-
ciones del conocimiento, desinformacioén o irresponsabilidad de quie-
nes disefiaron el proyecto o de quienes lo ejecutan.

Ademas, es importante considerar que las intervenciones para el
desarrollo se materializan generalmente en procedimientos planifica-
dos (proyectos) con resultados casi predefinidos (etapa 3, “realidad
futura planificada”) y se encuentran sujetas a las presiones politicas,
regato social, la incompetencia administrativa y las distorsiones
circunstanciales, y/o a una multitud de reinterpretaciones, necesarias
o injustificadas (etapa b, “procesos en curso”), que alteran los resulta-
dos deseados que influyen en la generacion de los efectos no busca-
dos y muchas veces ni previstos®.

6. Cernea, Michael: “El conocimiento de las ciencias sociales y las politicas y los proyec-

tos de desarrollo”, en Michael Cernea: Primero la gente. Variables sociologicas en el desa-
rrollo rural.
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Por otro lado, los proyectos concentran los recursos de acuerdo
con un criterio selectivo de prioridades, se circunscriben a un area
geografica y pueden dirigirse a grupos especificos de la poblacion,
definidos por el agente de desarrollo o la organizaciéon que los finan-
cia. Lo que crea restricciones al tipo de desarrollo que intenta intro-
ducir desde que se formulan (priorizan o discriminan). Ademas, por
ser solo unidades segmentadas de intervenciéon, a menudo pasan por
alto las estructuras globales que condicionan la “realidad actual” que
pretenden modificar y quedan sujetos al sindrome de la atencién ex-
cesiva y de la sobreproteccion para hacer que el proyecto camine,
creando de esta manera una evolucién atipica’ del mismo, lo que
puede influir en su sostenibilidad cuando el agente de desarrollo lo
deje en manos de la comunidad o de una parte de ella.

Un aspecto adicional es mirar con qué criterios se disefia, implementa,
ejecuta y monitorea o evalia un proyecto, cuestion que debe trasladarse
a quienes los disenan y obtienen financiamiento, pero también a quienes
los financian, por lo que se consideran aspectos tales como®:

* Pertinencia Si el proyecto permite atender las necesidades de la
poblacién, dar solucién a los problemas identificados,
o conservar y/o alterar los aspectos que se desean.

* Viabilidad St el proyecto es comprensible y justificable en el en-
torno cultural, deseable por la poblaciéon o un grupo
de ella (la cual esta dispuesta a trabajar en el proyec-
to), manejable por la organizaciéon de la poblacién,
aceptable politicamente y factible econémica y técni-
camente’ .

7. Gernea, Michael, op. cit.

8. Bobadilla, Percy y otros: Diserio y evaluacion de proyectos de desarrollo.

9. Por ejemplo, un proyecto para unir pastores y agricultores en un plan combinado de
aprovechamiento de pastos y de tierras cultivables puede no ser factible si se ignora la
historia de las relaciones prevalecientes entre ambos grupos. De modo similar, los benefi-
cios para la salud que pudieran brindar las mejoras del sistema de agua potable y la
eliminacién de desechos es posible que no se materialicen a menos que los futuros benefi-
ciarios aprecien la relacion existente entre ambos. Un juicio sobre la aceptabilidad cultural
del proyecto y la voluntad de los beneficiarios para contribuir a su éxito debe, por lo tanto,
tomar en cuenta los valores, costumbres, creencias y necesidades de los mismos beneficia-
rios.
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* Sostenibilidad Si el proyecto podra ser continuado por la pobla-
cién cuando los agentes de desarrollo terminen su
participacion, lo que implica que los costos econo-
micos sean menores a los beneficios (sostenibilidad
econ6émica), que permita la regeneraciéon medio-
ambiental (sostenibilidad medioambiental), que la
poblacién cuente con los conocimientos y habilida-
des necesarias (sostenibilidad social), y que desee
continuar con las actividades del proyecto
(sostenibilidad politica).

* Coherencia  Si las acciones guardan relacién con los cambios que
se propone lograr, es decir, si las actividades estan
relacionadas suficientemente con los objetivos.

* Impacto Si el proyecto genera cambios en la poblacién o zona
geografica para la que se ejecuta, mejorando gene-
ralmente las condiciones de vida de los grupos desti-
natarios.

Aun cuando los proyectos deberian cumplir con estos aspectos, no
necesariamente lo hacen con todos y/o a veces no logran alguno de
ellos, pero lo mas preocupante es si los responsables de ellos son (i)
conscientes de estas restricciones y (i) si estan haciendo algo para ser
incorporados en el quehacer del desarrollo.

Son varias las actividades que desarrollan los proyectos y los acto-
res involucrados en ellas, lo que nos conduce a hablar de la participa-
cién y de qué tan democraticos son aquellos (en el sentido de definir
quiénes participan, como lo hacen y con qué poder influyen en la
marcha del proyecto); pero a la vez, definir si ser democratico y
participativo conduce a ser mas eficaz o eficiente que actuando en el
sentido contrario. El grafico siguiente puede dar una idea de las vin-
culaciones:

Antes de continuar, revisaremos las principales fases de los proyec-
tos para ver como se insertan en el caso concreto que a modo de
ilustracién se presenta en las secciones siguientes.
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Participacion de los actores en el ciclo del proyecto

BENEFICIARIOS »| AGENTE DE
DE DESARROLLO DESARROLLO
Disefio del proyecto
1. Conjunto de acciones: m
- actividades (conjunto de tareas que

— convierten insumos en productos “ Financian:iento del proyecto
2. Realidad futura planificada: (se busca fondos para la
- objetivos especificos — ejecucion)
- objetivos generales
Evaluacion del proyecto
Ejecucion del proyecto Verificar antes, durante
Realizan el conjunto de actividades y después de la
— (conjunto de tareas), por tanto ejecucion del proyecto:
convierten los insumos en productos N - Pertinencia
- Viabilidad
- Coherencia
- Sostenibilidad
Monitoreo del proyecto - Impacto (logro de
Verificar la ejecucion de las acciones: objetivos)
— actividades y tareas en los plazos
previstos y el uso de recursos y los A

productos obtenidos (metas)

*  Diserio del proyecto: Etapa en la que, sobre la base del conjunto
de conocimientos de los expertos, de los agentes de desarrollo y
de la informacién que puede brindar la poblacién, se decide la
naturaleza del proyecto, es decir los aspectos que se modificaran o
conservaran de la realidad actual (objetivos) y con qué medios se
realizard aquello (actividades compuestas de tareas con sus respec-
tivos insumos, productos, lugares y plazos de ejecucion). Ademas
debe considerarse los potenciales cambios que se generarian como
consecuencia de la marcha del proyecto y/o las tendencias del
contexto en las que éste se inserta, asi como la pertinencia, viabi-
lidad, sostenibilidad, coherencia y el potencial impacto del pro-
yecto'?.

10. Deben considerarse las caracteristicas socioculturales y demograficas de los bene-
ficiarios locales que podrian ser afectados de manera adversa, la estructura social y modelos
de estratificacion, la organizacion social de las actividades producidas por la poblacién en
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En esta etapa la poblacion puede participar definiendo proble-
mas, potencialidades y alternativas, asi como en la toma de deci-
siones, especialmente aquellos que resultaran beneficiados o per-
judicados por la marcha del proyecto.

* Financiamiento del proyecto: Generalmente a cargo del agente de
desarrollo, quien presenta y negocia con las organizaciones finan-
cieras, sean éstas organismos multilaterales (Banco Mundial,
UNICEF), organismos bilaterales (fondos contravalor), organiza-
ciones privadas (fundaciones, asociaciones), y/o agencias del go-
bierno (FONCODES, programas especiales de INADE), obtenien-
do los fondos para la ejecucion del proyecto a cambio de ciertos
COMpromisos.

* Ljecucion del proyecto: Durante esta etapa se ejecutan las tareas y
actividades de acuerdo al plan de acciéon planteado durante el di-
seflo; es decir, los insumos se convierten en productos, de acuerdo
a los plazos y lugares previstos. Esta a cargo de los técnicos del
agente de desarrollo, aunque también pueden participar los bene-
ficiarios o la comunidad, como generalmente lo hacen en el me-
dio rural. Muchas veces, para su ejecucién se cuenta con un plan
operativo anual usado como instrumento guia para su materiali-
zacion''. Los beneficiarios pueden cooperar con la marcha del
proyecto facilitando recursos, proporcionado mano de obra y pres-
tando servicios.

*  Monitoreo: Mediante el cual se verifica el cumplimiento de activi-
dades, el uso de insumos y la generacion de productos, de acuer-
do con el plan de tiempos y lugares establecidos en el disefio del

el area del proyecto, los modelos domésticos y familiares, la aceptabilidad cultural (com-
prensién) del proyecto y su compatibilidad con las necesidades y capacidades de los bene-
ficiarios propuestos para mantenerlo operativo, la estrategia social para la ejecucion y
operacion del proyecto necesario para obtener y mantener la participacién de los beneficia-
rios y la provisiéon de insumos locales, la estructura de propiedad y la forma de usufructo de
ella, vinculo con el mercado, alternativas de empleo o ingresos de los potenciales beneficia-
rios, entre otras.

11. La ejecucién es precisamente la etapa donde se torna mas evidente el hecho de que
los proyectos jamas se despliegan de manera lineal, exactamente segun el plan, sino que
implican cambios, pugnas entre las partes interesadas y reinterpretaciones, asi como situa-
ciones no previstas o que se presentan subitamente impidiendo el desarrollo del proyecto
de acuerdo al plan.
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proyecto. A partir del cumplimiento de lo planificado, se procede
a realizar los ajustes en la marcha del proyecto, mismos que le
permiten alcanzar sus objetivos. En algunas oportunidades se uti-
liza el plan operativo anual del proyecto como parametro de me-
dida de los avances que éste logra. Ademas, los beneficiarios pue-
den proporcionar informacion, realizar registros periédicos, y ana-
lizar, conjuntamente con los miembros del proyecto, los proble-
mas y las posibles causas y soluciones.

* LEvaluacion: Esta es una actividad que se puede realizar antes (ex
ante), durante (proceso), al término (ex post) o trascurrido un pe-
riodo después de finalizado el proyecto (de impacto) y busca res-
ponder a los criterios de viabilidad, pertinencia, sostenibilidad,
coherencia e impacto que deben acompaifar a este, desde su dise-
no hasta su conclusion. Los beneficiarios pueden participar de for-
ma similar a como lo hicieron en el monitoreo.

Finalmente, cabe decir que si bien los proyectos pueden pre-
sentar una serie de limitaciones, no existe un mejor mecanismo para
viabilizar el desarrollo, sobre todo en el medio rural.

LS PROYECTOS DE CONSERVACION DE SUELOS Y EL MANEJO DE LOS
RECURSOS NATURALES

Este tipo de proyectos busca generar, promocionar y transferir técni-
cas que garanticen el manejo de los recursos naturales de forma sos-
tenible (que el ecosistema no se agote o deteriore), aportar conoci-
mientos, generar cambios de aptitud y destrezas en los agricultores,
las que, de ser utilizadas, reducirian el consumo de agroquimicos y
técnicas ecologicamente inconvenientes y, por consiguiente, los efec-
tos adversos de su empleo (en los cultivos, los suelos, los agricultores
y los consumidores), asi como los costos que su uso representa.

En este marco se aprovechan los factores reguladores de la na-
turaleza, regenerando y conservando la fertilidad natural, organica y
bioldgica de los suelos para producir vegetales fuertes que resistan
plagas y enfermedades; facilitando, a la vez, el desarrollo de los ene-
migos naturales de las plagas, generando una propuesta de agricultu-
ra ecologica.
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Segun algunas estimaciones, el costo para el control de plagas o
para la fertilizacién de suelos se reducia entre 20 y 40 por ciento con
el empleo del Manejo Ecolégico de Plagas y de Suelos en compara-
cion a los agroquimicos; aunque en la reduccion de estos costos influ-
yen los insumos disponibles en la zona. Por ejemplo, en el caso de los
suelos, la ausencia de ganado hace necesaria la adquisiciéon de mate-
ria organica (excremento) por lo que los costos tienden a aumentar.

Las modalidades tipicas de intervencién de estos proyectos se orien-
tan a la realizaciéon de:

* Cursos-talleres.

* Parcelas demostrativas.

* Seminarios-taller a profesionales.
* Programas radiales.

* Publicaciones.

Generalmente, las dos primeras modalidades han tenido como
escenario al campo, y en ellas los agricultores aprendian aplicando
los conocimientos. Asi también, la metodologia desarrollada busca
su participacion activa en el proceso de capacitacion. Los cursos ge-
neralmente incluyen charlas y practicas de campo asi como talleres, y
pueden ser complementados con videos.

Las parcelas demostrativas se implementan generalmente en las
parcelas de los capacitados y aunque su tamaifio ha dependido de la
extension que maneja el agricultor, se busca hacer la demostracion de
alguna técnica ecoldgica alternativa como: abono organico, control
de plagas por métodos naturales o manejo integral de la parcela.
Empleandose como testigo o mecanismo de control los abonos o pro-
cedimientos utilizados de forma tradicional por los agricultores (entre
ellos agroquimicos).

Los seminarios-taller para profesionales se desarrollan con una
duracién de dos o tres dias, en los que se debate la importancia de las
técnicas propuestas con relacion al manejo convencional del cultivo,
a las formas mas adecuadas de conservar los suelos y al empleo de
agroquimicos. Se emplea la técnica de lluvia de ideas para identificar
los problemas y las alternativas mas viables, complementandose tra-
dicionalmente con presentaciones de experiencias concretas de ma-
nejo ecologico de suelos o de plagas, y algunas veces con visitas a las
parcelas en las que éstas se llevan a cabo.
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Los programas radiales se difunden en el pais mediante las princi-
pales emisoras locales y nacionales de amplio radio de accién, como
Radio Programas del Pertt (RPP), Radio Inca o las emisoras que in-
tegran la Coordinadora Nacional de Radio, buscando generar con-
fianza en las técnicas agroecologicas y reforzar las labores de capaci-
tacion que se hacen sobre estos temas. Generalmente sus contenidos
pueden ser entrevistas o spots.

Las publicaciones son de diverso tipo y formato, dependiendo de
las caracteristicas del publico destinatario. Los contenidos siempre
orientadose al manejo ecologico de plagas o suelos, siendo en unos
casos afiches, y en otros tripticos, folletos o boletines.

Generalmente, las investigaciones han sido realizadas por las or-
ganizaciones o compartidas con un investigador; en unos casos obe-
decen a los intereses especificos de dichas organizaciones y en otros
dependen de las iniciativas de los investigadores. Aunque la metodo-
logia empleada depende del disefio y del objeto en estudio, general-
mente es realizada en parcelas de agricultores. Las efectuadas en la-
boratorios son escasas.

Bajo estas formas de trabajo se intenta introducir y difundir un
conjunto de técnicas que permiten el manejo de suelos y plagas, como
son:

* Lombricultura.

* Rotacién de cultivos.

* Asociacion de cultivos.

* Control mecanico de plagas.

* Trampas amarillas para insectos.

* Extractos vegetales.

* Plantas bioacidas.

* Biodigestores (requieren estiércol por lo que en donde no hay ga-
nado se puede descontinuar).

» Terrazas a nivel.

Aunque existe una gran variedad de estas técnicas, no es objetivo
de este trabajo hablar extensivamente de ellas, por lo que como refe-
rencia se puede ver la siguiente tabla, que ordena las principales téc-
nicas de conservacion de suelos de acuerdo a la naturaleza del trata-
miento y los medios o materiales empleados.



Se basan en

Objetivos

Responsables

Se dividen

Préacticas agronémi-
co culturales
Practicas forestales
agrostologicas
Préacticas mecéanico
estructurales

El conocimiento de téc-
nicas de cultivo, asocia-
das con medidas de
proteccion de suelos, ta-
les como: surcados en
contorno, rotacién de
cultivos, fertilizacion y
otros.

El manejo de bosques,
pastos y vegetacion mar-
ginal.

El movimiento de tierras,
estando disefiados con
base en principios de in-
genieria para la cons-
truccién de obras, gene-
ralmente hidraulicas,
desde muy pequefias
como drenes intercepto-
res en laderas, hasta
grandes presas.

Principalmente para
evitar la erosion en
zonas de explotacion
forestal y pecuaria o
con fines de proteger
areas de tierras den-
tro de una cuenca.
Preven y reducen los
dafos causados por

el sobre pastoreo,

incendios y degrada-
cion de la vegetacion
natural en general.

Para disipar la ener-
gia y/o controlar la
descarga del agua.
Para su disefio y
construccién requie-
ren de conocimien-
tos de hidraulica, es-
tructuras y mecanica
de suelos, etcétera.

Son general-
mente ejecuta-
das por espe-
cialistas en
agronomia.

Generalmente
disefiadas por
ingenieros agri-
colas o civiles.

Practicas de labran-
za.

Préacticas de cultivo.
Practicas especiales
de cultivo.

dos grandes grupos:
Préacticas forestales-
agrostologicas de
proteccion.
Practicas forestales-
agrostoldgicas de
produccion.

tres grupos:
Practicas de almace-
namiento y capacita-
cién del agua.
Practicas de conduc-
cién, control y eva-
cuacion del agua.
Practicas de distribu-
cion y aplicacion del
agua.
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Entre los aspectos centrales que condicionan la adopcion de las

técnicas de conservacion de suelos y de manejo de recursos naturales
se encuentran:

El nivel educativo de los agricultores, que condiciona los mecanis-
mos de informacién y capacitaciéon del proyecto, como la estrate-
gia de formacion de difusores y promotores comunales.

La aversion al riesgo, que condiciona la adopcién de una técnica,
sobre todo cuando no existen demostraciones palpables de su éxito.
La disponibilidad de informacién sobre la forma en que se
implementa y aplica la técnica, quiénes facilitan su adopcion (ONG
u otro actor social), los beneficios y costos de su empleo.

Las organizaciones que se encargan de estas técnicas y, en el mar-
co de sus proyectos, de las estrategias que emplean para su pro-
mocién, difusiéon y consolidacién entre los productores.

La disponibilidad de riego.

La localizacion en relaciéon con los mercados (incentivan una ma-
yor produccién y por tanto el uso de técnicas mas convenientes
para tal propésito'?, desde la perspectiva del agricultor).

El tamafio de la unidad productiva (en la sierra, 26,1 por ciento
tiene menos de una hectarea; 52,8 por ciento menos de dos y 77,3
por ciento menos de cinco).

La cantidad de esfuerzo fisico y de tiempo que demandan las téc-
nicas de manejo ecoldgico para el agricultor, al menos en el perio-
do inicial.

Los insumos que requiere para su adopcion (unas veces facilitado
por el agente de desarrollo, aunque en funcién de la escasez de
fondos de la cooperacién se estan incorporando mecanismos en
los cuales una parte es financiada por los mismos beneficiarios).
Asi, los proyectos proveen un conjunto de informacion y capaci-

tan a los agricultores, apoyandolos en la adopcién de técnicas y en la
instalacion de las parcelas demostrativas, siendo al parecer el modelo
implicito que la difusiéon de las técnicas ocurrira por imitacion de los

12. Un ejemplo de esto se puede ver en Sicuani, en cuyas comunidades, pese a existir

un programa de manejo ecologico de plagas y suelos, los productores de papa (entre los
cuales se encuentran varios capacitados por el Proyecto) prefieren el uso de agroquimicos,
por ser de facil aplicacion y demandar menor esfuerzo fisico y tiempo.
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que lideran el proceso respecto de los que se encuentran rezagados a
partir de los resultados que observen. Por lo que el trabajo para ace-
lerar este proceso es uno de los aspectos centrales en estos proyectos.

LOS ACTORES DEL DESARROLLO

LOS AGENTES DE DESARROLLO

En

el ambito nacional, dos han sido los principales actores en la ¢je-

cucion de acciones de desarrollo rural:

El Estado, que desde los anos cincuenta trabaja privilegiando la
extension, la difusién de tecnologias y la construccion de infraes-
tructura, y ejecutando medidas macroeconémicas para regular los
precios de los insumos y de los productos campesinos. Entre los
programas y proyectos ejecutados destaca Vicos, y mas tarde los
programas dirigidos a lograr la integracion de la poblacién abori-
gen al sector moderno, los de desarrollo de infraestructura, los de
servicios sociales y los proyectos integrales de desarrollo.

Las ONG, que se han orientado a la promocién, organizacion,
participacion, autosuficiencia y mejora de las condiciones de vida
de los campesinos, ejecutaron proyectos técnico-productivos, de
comercializacion, de salud, de educaciéon y de vivienda, insistien-
do en los aspectos colectivos y reforzandolos con las obras que
realizaban. Por lo mismo, muchas veces la nocién de lo colectivo
que manejaban no correspondia a la realidad.

En 1990 Plaza sefialaba que el Estado manej6 la concepcién

desarrollista de tipo industrial, a fin de incorporar al campesino al
sector moderno, sin cuestionar el orden establecido; y que las ONG

no

asumieron totalmente esta concepcién pero tampoco contaron con

teorias alternativas sistematizadas'. Sin embargo, la dificultad cre-
ciente de acceder a los fondos de la cooperaciéon ha incrementado la
dependencia hacia algunas financieras, implicando la adopciéon de
enfoques y perspectivas, situacién que origina una relativa
homogeneizacion de las concepciones y supuestos del desarrollo en

13. Plaza, Orlando, op. cit.
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la tltima década, lo que ha contribuido a aproximar la forma en que
se concibe el desarrollo entre el Estado y las ONG'™.

Esta situacion acrecienta las posibilidades de engancharse a las
modas que aparecen como soluciones generalizables a los problemas
de toda el area andina (es el caso de los paquetes tecnologicos) o que
se busque resultados a cualquier precio, independientemente de las
consecuencias”. Un ejemplo de esta situacion se da en la entrega de
alimentos por trabajo lo que, si bien permite concluir las obras y
mejorar el nivel nutricional del campesino, contribuye a debilitar la
institucion de las faenas comunales voluntarias.

Como consecuencia de este proceso, el Estado fracasé y no pudo
generar procedimientos adecuados para generar acciones de mediano
plazo con los campesinos. Mientras, las ONG construyeron una vision
preestablecida del mundo rural, de su cultura y organizacion y funcio-
naron localmente y sin objetivos mas alld de sus proyectos, poniendo
énfasis en la capacitacion, incentivando la investigacién agraria, conci-
biendo la organizaciéon campesina como reivindicativa, y generando
experiencias piloto exitosas, aunque sin lograr conocimientos o expe-
riencias sistematicas a largo plazo que sustenten el desarrollo rural™.

Pero en el nivel de los equipos que ejecutan las actividades de
extensiéon o promocion, se encuentra también (aunque no se puede
establecer si es generalizable) una limitada concepcién de lo que sig-
nifica y de lo que implica el desarrollo; lo que hace que muchas veces
al interior de los mismos equipos se funcione con un enfoque metista
(cumplir las metas del proyecto o del plan operativo que se encuentra
bajo su responsabilidad) o que sus acciones no estén contextualizadas
en el marco de una propuesta de desarrollo o del mismo proyecto
(motivo por el que aparentemente laboran en esas zonas'’).

14. Bobadilla, Percy y Engelbert Barreto: De /a confrontacion a la cooperacion. Estado
v ONG, 1970-2000.

15. Nelson Manrique, en un articulo escrito en 1988, alertaba sobre la probabilidad de
generarse situaciones como estas que él denominaba riesgos.

16. El localismo de algunas experiencias de las ONG se circunscribe incluso a grupos
muy especificos al interior de las mismas localidades y comunidades, funcionando solo
para algunos grupos organizados de campesinos.

17. Sobre esto seria interesante estimar o verificar en campo cuantos de los ingenieros
y promotores conocen de la propuesta, supuestos y objetivos de su proyecto, o pueden
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BENEFICIARIOS DEL DESARROLLO

Anteriormente hemos visto como se ha entendido el desarrollo en el
ambito rural y la forma como se materializa en conjuntos sistematicos
de acciones para modificar o conservar aspectos del mismo (proyec-
tos), asi como a los encargados de disenar y ejecutar estas acciones.

Solo resta ver para beneficio de quién o quiénes se diseha y ejecu-
tan estas acciones; es decir, para quiénes se busca el desarrollo. En-
tonces, dos elementos minimos son necesarios para definir a los be-
neficiarios de los proyectos:

* El area geografica, que puede ser una cuenca, microcuenca, pro-
vincia, distrito, localidad, centro poblado o una zona muy especi-
fica (como pueden ser las chacras afectadas por la crecida o des-
borde de un rio).

* Las caracteristicas o atributos basicos de las personas a las que se
destina el proyecto dentro del area geografica (cultivos que siem-
bran, animales que crian, extension de tierra que poseen y/o ex-
plotan) y/o sus potencialidades. De este modo tenemos ganade-
ros, pequeflos agricultores, criadores de ovinos o auquénidos (per-
sonas que tienen una necesidad cualquiera insatisfecha en térmi-
nos de los que realizan los proyectos).

La combinacion de ambos criterios define a la poblaciéon objetivo
del proyecto (que tiene el atributo: por ejemplo, insatisfaccién de una
necesidad, y se encuentra en el area geografica de interés del proyec-
to), la misma que en condiciones ideales deberia ser la usuaria o be-
neficiaria del mismo, aunque esto no siempre ocurre como se aprecia
en el grafico siguiente.

Debe considerarse que en los proyectos no siempre es la pobla-
cién que idealmente debe beneficiarse la que realmente lo hace; es
decir, y de acuerdo al grafico anterior, deberia haber una superposi-
ci6n de los tres circulos de forma que la poblacién que tiene la nece-
sidad insatisfecha, sea la focalizada y a la vez la que utiliza el proyec-
to. Sin embargo, aparecen una serie de beneficiarios o usuarios ilegi-

enmarcar este o sus componentes en una propuesta mayor de desarrollo, o cuantos creen
que sembrando un plantén o velando porque en el suelo de la parcela de Faustino (promotor
del proyecto, el tnico que adopto las técnicas en la comunidad) se esta haciendo desarrollo
y a eso se limita su funcién.
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timos, asi como aquellos que no logran acceder a los beneficios del
proyecto, salvo que al interior de la zona geografica priorizada todos
cumplan con los atributos solicitados (ser productores de papa, por
citar un ejemplo).

A la vez, debe tenerse presente que las necesidades insatisfechas
en el grafico, la poblacién objetivo y la usuaria del proyecto, pueden
identificarse desde el momento en que el proyecto se concibe, se

implementa, y no solo cuando éste se encuentre brindando bienes o
servicios'®.

18. En los proyectos financiados por la PL480 de AID, por ejemplo el objetivo era
poner en funcionamiento médulos comunales multifuncionales (posta, cocina, sala de
asambleas, etcétera) cuyos beneficiarios legitimos serian los miembros de la comunidad en
su conjunto; sin embargo, se beneficiaron legitimamente durante la construcciéon de estos
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LOS POSIBLES EFECTOS E IMPACTOS A PARTIR DE LA IMPLEMENTACION
DE LOS PROYECTOS

ALGUNOS EJEMPLOS DE LO QUE OCURRE A VECES A PROPOSITO DE LOS PROYECTOS

Caso: Qochapampa e Intipampa

Durante el periodo de violencia y de enfrentamiento armado entre
los grupos subversivos y las FFAA, las comunidades de QQochapampa
e Intipampa fueron afectadas por la destruccion de su escasa infraes-
tructura social y productiva, por el abandono o deterioro de parte de
las tierras ubicadas en zonas de peligro y por el robo o muerte de su
ganado.

Paralelamente a esta situacion, la importancia de conservar la vida
y de no formar directamente parte en los grupos alzados en armas,
convirti6 a la ronda en el espacio de poder mas importante de las
comunidades en funcién a las cuales se ordené la vida comunal y
familiar. Este suceso ocurria en un contexto de descomposicion de la
tradicional organizacién comunal y del abandono de las autoridades
politicas de estas comunidades.

El proyecto Amanecer fue disefiado y financiado con el propdsito
de ayudar a estas comunidades en el proceso de reconstrucciéon tanto
de la infraestructura social y productiva como de la organizacién co-
munal, al haber sido afectadas durante muchos afios por la violencia.
Para ello, y conjuntamente con la poblacion de las comunidades de
la zona, Amanecer elaboré un diagnoéstico participativo y defini6 las
actividades mas convenientes para enfrentar el conjunto de proble-
mas identificados y priorizados (amplia participaciéon de la poblacion
y de sus representantes).

De esta forma quedo establecido que el agua se concentraba en la
parte superior de la cuenca (zona A del grafico 1) provocando la ero-
sion del suelo y escaseando en zonas de menor altura (zonas B y C),
limitando asi la capacidad de produccién de estas Gltimas y determi-
nando el abandono de muchas parcelas al no contar con agua (afec-

modulos los campesinos de la comunidad sin cosechas ni ingresos con el pago de jornales,
sobre todo porque a la financiera le interesaba proporcionar jornales para mejorar el nivel
nutricional y al agente de desarrollo construir los locales multicomunales.
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tandose éstas por la erosion); por lo que una de las acciones iniciales
del proyecto fue el desarrollo de un sistema de irrigacion que distri-
buya el agua de mejor forma al interior de una cuenca.

Para ello, las comunidades de Qochapampa e Intipampa'® firma-
ron, en una asamblea comunal, un acuerdo con Amanecer, compro-
metiéndose a aportar mano de obra gratuita y a transportar los mate-
riales para la construccion de un canal de irrigacién, mediante la
modalidad de faena comunal semanal y del trabajo de diez comune-
ros por dia en forma rotativa. En este acuerdo, Amanecer aportaria
los costos de los materiales, de los ingenieros y de los maestros de
obra.

En la misma reunién se acordd que se procederia a revestir con
concreto el viejo canal que ya funcionaba en la zona, haciendo algu-
nas correcciones en su curso segun el criterio de los ingenieros. En
una siguiente reunioén la poblaciéon de ambas comunidades aprobo6 el
curso que iba a seguir el canal y los lugares en los cuales se colocarian
las bocatomas. Se intentd, especialmente, que estén de acuerdo las
personas por cuyas chacras cruza el canal y las que aprovechan sus
aguas.

Se planifico el término del canal en el lapso de seis meses. Sin
embargo, durante el segundo mes solo asistia en promedio 50 por
ciento de los comuneros a la obra. Al inicio del tercer mes, Amanecer
convoco a las comunidades a una reunién en la que se acordd que
solo trabajarian ocho comuneros y se estableci6 las fechas en las cua-
les cada uno de ellos debia trabajar en la obra o en el transporte de
materiales (ampliandose el plazo a dos meses mas). Aprobado el
cronograma, el ausentismo continud, por lo que Amanecer convocod
nuevamente a una reunién, amenazando con paralizar la obra, pues
segin los argumentos del ingeniero responsable habria que agregar
dos meses, terminando en diez meses una obra que inicialmente fue
planificada para seis, con lo que también se retrasaba la realizacion

19. Tradicionalmente enfrentadas por anteriores problemas de limites y resentimientos
derivados del periodo de violencia durante los cuales jovenes de Intipampa fueron senala-
dos por los de Qochapampa como subversivos siendo perseguidos por la ronda y recluidos
en las carceles, de las que fueron liberados luego del reclamo comunal de Intipampa y de la
intervencion del parroco de la zona y de las ONG de derechos humanos.
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de actividades que requerian del término del canal antes de que se
inicie el periodo de siembra.

En esta nueva reunién con los pobladores de ambas comunidades
y debido a las dificultades y problemas durante las faenas de trabajo,
en la asamblea entre los miembros de la comunidad de Intipampa y
de Qochapampa, asi como para evitar transportar materiales de cons-
truccién a la zona B del tramo del canal (que es de acceso mas dificil)
y aprovechar el trabajo de los pocos comuneros que continuaban
asistiendo a la obra, se acordd que se colocarian tubos reforzados de
plastico de gran capacidad.

En la misma reunién los que inasistian en estas tareas (muchos de
ellos sobre cuyas tierras cruzaria el canal y/o se beneficiarian de sus
aguas) declararon puablicamente estar de acuerdo y pidieron disculpas
por no haber acudido al trabajo previamente acordado; sehalando como
justificacion la atenciéon de sus familias, la refacciéon de sus viviendas, la
curacién de sus animales o el haber tenido que acudir de urgencia a sus
chacras o ir de visita donde algtin familiar en la ciudad.

De esta forma se reinici6 nuevamente el trabajo en el canal, y
cuando éste llegd a la zona C (grafico anterior) los pobladores de
Intipampa acordaron duplicar el nimero de comuneros que trabaja-
rian diariamente y programar faenas comunales adicionales. Por ello,
se realiz6 una nueva reuniéon de las dos comunidades en la que se
establecio formalmente la decision de Intipampa, indicando que los
ingenieros y Amanecer no debian perjudicarse por la ociosidad y fal-
ta de interés de algunos comuneros. Dado que el beneficio seria para
las comunidades y no para Amanecer, sus miembros justificaban que
se dupliquen esfuerzos.

Sin embargo, cuando llegb el periodo de siembras y el canal se
utiliz6 en toda su capacidad, la tuberia instalada redujo el volumen
de agua que tradicionalmente llegaba a Intipampa; a la vez, los co-
muneros de la zona por la que atravesaba la tuberia (zona B) de
Qochapampa comenzaron a tener dificultades para canalizar el agua.
En ambos casos el agua era insuficiente para afrontar la demanda
tradicional de la zona.

Los comuneros afectados de Qochapampa reclamaron informal-
mente a Amanecer y redujeron su participacion en las demas activi-
dades de infraestructura (bafiadero de ganado, represa, puesto de sa-
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lud y la escuela) y, simultaneamente, la tuberia fue danada en una
zona. Esto ocasion6 en Qochapampa el reclamo de la otra parte de la
comunidad que no se vio afectada por el canal pues la represa, el
banadero, el puesto de salud y la escuela son de interés de toda la
comunidad, ante el temor de que Amanecer interprete los sucesos del
canal negativamente® y al existir reclamos formales de Intipampa se
solicitaron sanciones para los reclamantes (comuneros de la zona B
afectados por la tuberia).

Los comuneros cuestionados se defendieron acusando al presi-
dente de la comision de regantes y otros miembros de la comunidad
de insensibles y poco solidarios respecto del problema que tenian
para acceder al agua. Frente a lo cual se les respondié que el tubo se
coloco porque ellos, que debieron ser los principales interesados en
la canalizacién, nunca acudieron a trabajar en la misma (“fue su pro-
pia culpa”). Se establecié por votacidon que si no apoyaban la realiza-
ron de las demds obras, y de continuar los daflos a la tuberia, se los
sancionaria.

Los comuneros afectados por la tuberia se retiraron de la asam-
blea al considerar que no eran tomados en cuenta por ella; y por sus
propios medios iniciaron conversaciones con Amanecer, ofreciendo
trabajar para reemplazar la tuberia con el revestimiento de concreto
del canal, pero para el proyecto, al contar con la conformidad de las
comunidades, quedd cerrada la obra y su respectivo presupuesto.
Ademas, aun cuando se admitiese esta posibilidad, no se cuenta con
los recursos para iniciar las modificaciones.

Los comuneros fueron sancionados en la comunidad con una multa y
dias de trabajo, pero como no reconocieron a la autoridad de la asam-
blea se ganaron el repudio de la comunidad. Ante un nuevo ataque a la
tuberia, Amanecer indic6 que tomaria las medidas legales del caso, y la
comunidad que senalaria ante las autoridades a los revoltosos (comune-
ros reclamantes y ya sancionados) como culpables de estos actos.

En el lado de Intipampa, al ser menor la cantidad de agua, los
comuneros decidieron racionar y redistribuir su uso. Sin embargo, la

20. En la comunidad de Qochapampa se tiene la idea de que no supieron responder a
las expectativas de Amanecer en la construcciéon del canal y que muchos de los ingenieros
y promotores los perciben como personas irresponsables que se comprometen y no cumplen,
pese a que luego utilizan las obras para su beneficio.
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menor cantidad de superficie que pudo ser atendida adecuadamente
con la cuota de agua y los robos de turno o racién causaron malestar.

Pese a que entre algunos comuneros de Intipampa existe la idea
de que mejor estaban sin el canal, esto es algo que todavia no se ha
planteado a Amanecer, siendo formalmente para ellos los ataques a
la tuberia y la falta de mantenimiento del canal en la zona de
Qochapampa?', las causas de la menor cantidad de agua que trae el
canal; por lo que han remitido documentos a Qochapampa sefialan-
do estos problemas y responsabilizandolos de los dafios que pueda
tener el canal ante los ataques y la falta de mantenimiento, asi como
el perjuicio que les causa al transportar menor cantidad de agua.

En estas circunstancias se produjo nuevamente una ruptura del
canal y el parroco intervino evitando una pelea a golpes entre los
comuneros de Intipampa y Qochapampa, cuando los primeros fue-
ron a realizar un nuevo reclamo. De este modo se gener6 un conflic-
to, situaciéon que plantea las siguientes cuestiones: jcomo aportan al
desarrollo de estas comunidades proyectos de este tipo?; ¢son viables
o sostenibles intervenciones como esta?

Caso: El bosque

La ONG “El Sembrador” desarroll6 un modelo de producciéon
silvopastoril como una alternativa para enfrentar la demanda hecha
por los socios de la CAT El Bosque, para pastorear dentro de la zona
reforestada, lo cual es una practica conocida que permite atender los
requerimientos de pastos e incrementar los ingresos de las familias
campesinas. Sin embargo, muy pocas veces este uso se hace bajo el
enfoque integral de arboles, pastos y ganado, presentando problemas
para el proceso de reforestacion.

La poblacion objetivo durante la primera fase del proyecto fue de
ochenta familias de la CAT El Bosque, considerados beneficiarios
directos, asi como los planificadores, profesionales y técnicos que con-
ducen proyectos de desarrollo rural. Sin embargo, las investigaciones
iniciadas durante esta fase apuntaban al desarrollo de un modelo va-
lido y trasladable a otras zonas con caracteristicas agroecologicas si-
milares, beneficiando, por tanto, a los campesinos de ellas.

21. Frecuentemente los comuneros de Intipampa encuentran piedras que obstruyen el
paso del agua del canal y sedimentos en su fondo en la zona de Qochapampa.
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Pero este proposito de traslado del modelo y de adopciéon por los
campesinos presentd dos limitaciones: 1) la disposicién del campesino
para aplicar el modelo y ii) los conocimientos y recursos con que este
cuenta. Por tanto, los mismos miembros de la ONG han sefialado
que en la practica se ha beneficiado con la transferencia de tecnologia
a los campesinos que estaban mas interesados en aprobar y que pre-
sentaban las condiciones necesarias (entre ellas al parecer 50 ha), es
decir los que se encontraban en mejores condiciones socioeconémicas.

En el desarrollo de la propuesta del modelo silvopastoril desarro-
llado por El Bosque, la poblacion participd proveyendo solo mano
de obra en las actividades de manejo de bosques y en los viveros, asi
como en la instalacién de los médulos demostrativos, siendo sus acti-
vidades limitadas a labores puntuales y repetitivas. Incluso los pro-
ductores que destinaron las 30 ha que solicitaba la ONG para el de-
sarrollo del moédulo experimental, no participaron en las activida-
des que realizaba la ONG, dejando la direcciéon de estas tareas a los
ingenieros y personal técnico de “El Sembrador”, pero negociaron la
participacion de sus familiares como jornaleros en la implementacion
del modulo, adquiriendo con ello ingresos econémicos importantes
en el contexto salarial del medio rural.

La propuesta del modelo silvopastoril pretendié atender la
deforestacion, pérdida de la cobertura vegetal, el sobrepastoreo, los
sistemas ecologicos mal estructurados y la falta de capacidad de ges-
tion integral de la zona de produccién como medio para evitar la
pauperizacion y el deterioro del medio ambiente.

De esta forma, las recomendaciones para la instalaciéon o adop-
cion del modelo, implicaba considerar la extension territorial, la po-
sicion agroecologica del area, el nmero de participantes y la racio-
nalidad del manejo ambiental, asi como el deterioro del area elegida
y el tipo de rehabilitacion utilizada. Esto garantizaba el éxito del
modelo®, a través del cual la ONG esperaba conseguir los siguientes
beneficios:

22. Uno de los organismos de la Cooperacion Técnica Internacional financi6 juntamente
con una ONG local, un estudio de viabilidad econémica de aprovechamiento de los altos
sistemas andinos con fines comerciales de las zonas reforestadas. Este estudio estima una
rentabilidad atractiva para los inversionistas pero a la vez recomendo la adopcion de titulacion
individual que promueva el mercado de tierras y con ello aliente la participacion de estos,
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* Mejorar el rendimiento productivo del suelo.

* Dar abrigo a las viviendas y proteccién a los cultivos, pastos y
animales.

* Proporcionar nutrientes al suelo a través de la hojarasca que pro-
ducen y de sus sistemas radiculares en el caso de las leguminosas.

* Proveer de frutos, forraje y lena.

*  Modificar el microclima haciéndolo mas apto a los cultivos.

* Conservar el suelo y la vegetacion herbacea, ofreciendo una gama
de especies palatables al ganado.

*  Proporcionar un ambiente mas agradable al campesino y su familia.

Si bien el modelo ofrece muchas ventajas técnicas, también pre-
senta varias limitaciones sociales y economicas. En esta dinamica, uno
de los elementos presentes desde el inici6 de la intervencion de las
ONG en las actividades de reforestacion, es su aparente o real divor-
cio de la légica de interaccion que tiene el campesino respecto a su
medio ambiente y en especial a la naturaleza. Estas logicas son apa-
rentemente diferentes y algunas veces no encuentran punto de en-
cuentro. A la vez, los recursos con que cuentan los actores al ser dife-
renciados condicionan la implementacién de una estrategia de ac-
cion frente a los actores y al medio ambiente en que se desenvuelven.

De esta forma, en el cuadro siguiente hemos intentado presentar
las logicas de accion y los recursos que poseen los actores involucrados
en esta experiencia, es decir los socios de la CAT, la ONG, y la Co-
operacion Técnica Internacional (CTI).

El siguiente cuadro intenta presentar algunos supuestos basicos
para explicar el comportamiento de los actores en juego y del contex-
to al que responden sus actos; siendo el escenario a partir del cual
desarrollan su estrategia de acciéon®. En tal sentido, los recursos que
unos necesitan estan en el otro actor y viceversa, lo que organiza la
interaccién manteniendo a los actores en contacto (necesidad de re-
cursos que el otro posee). Sin embargo, las logicas de accién son dis-
tintas, lo que imprime el tono de las interacciones.
indicando que son inversiones cuyo retorno recién se consigue en promedio luego de veinte
anos que no pueden ser asumidos por los actuales productores.

23. Hemos preferido decir estrategia de accién, para referirnos a la continuidad de
acciones que tienen un referente comun (por ejemplo defender la zona reforestada o usarla

como zona de pastoreo) sin interesar por el momento el grado de planificaciéon de las
acciones y de sus efectos.



ASPECTOS SOCIALES DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO

233

Actores involucrados

Socios de la

CAT

Dirigentes de la

CAT

ONG

CTI

Logicas
de

accion

Recur-
$0s que
poseen

Recur-
sos que
necesi-
tan

Accibon
frente a
la
natura-
leza

Incenti-
vo
inicial
para
apoyar
los
acuer-

dos

Loégica produc-
tivista y consu-
mista de recur-
S0S.

Se sienten due-
nos de la tierra
y por tanto tie-
nen poder so-
bre su destino.

Recursos eco-
némicos, cono-
cimientos, ase-
soria, vinculo
con el mercado.

Utilizar todos
sus  recursos,
sin considera-
ci6on de la soste-
nibilidad de la

zona?!,

Pasto mejorado
para su ganado.

Logica de canaliza-
cién de apoyo a la
CAT en recursos,
conocimientos o
asesoria.

Poder en las nego-
ciaciones con la

ONG.

Recursos econémi-
cos, conocimien-
tos, asesoria, vincu-
lo con el mercado
y legitimidad de
sus acciones.

Intentar una estra-
tegia de concilia-
cion de los deseos
de sus socios con

los de la ONG.

Apoyo y asesoria
en conocimientos y
transferencia de re-
cursos mediante
las actividades de
desarrollo que se
implementan en la
zona.

Logica de uso racional
de los recursos del me-
dio ambiente.

Validar un modelo de
aprovechamiento mas
alla de los limites de la
CAT.

Recursos econdémicos,
conocimientos, aseso-
ria.

Poder de decisién fren-
te al uso de la tierra.
Recursos econdémicos

de la CTIL.

Conservaciéon y dismi-
nucién de las situacio-
nes que ponen en peli-
gro el medio ambien-
te.

No afectar las zonas
reforestadas que esta-
ban en peligro por las
demandas de los so-
cios.

Loégica de uso ra-
cional de los recur-
sos del medio am-
biente.

Recursos econémi-
cos, conocimien-
tos, asesoria.

Poder de decision
frente a las socios
de la CAT y la
ONG para imple-
mentar sus objeti-
vos institucionales.

Conservacion vy dis-
minucién de las si-
tuaciones que po-
nen en peligro el
medio ambiente.

No afectar las zonas
reforestadas que
estaban en peligro
por las demandas
de los socios.

De esta forma, pese a que en unos socios la accién es de en-

frentamiento con el personal de la ONG, estos no son hechos genera-
lizados (aunque los mismos miembros de la ONG indican sentir cier-
to rechazo), ya que en el nivel de las dirigencias el trato es mas de
conciliacion.

24. Mejor dicho de los limites de explotacion de la zona, para permitir que los recursos
no se agoten y el medio no se degrade.
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Adicionalmente, la ONG estuvo, desde su inicio, mas preocupada
por su diseflo técnico que por la viabilidad econémica o social que
debia tener®. A la vez, se solicito a la CAT espacios para ser emplea-
dos como zona de experimentacién y estudios, a cambio de empleo
para los socios o sus familiares como jornaleros en las actividades de
implementacién del modelo®, siendo esto lo mas valioso para la
CAT vy sus miembros.

Con apoyo de la CTI, el modelo se valido a lo largo de cuatro
anos, pero no desarroll6 las habilidades y conocimientos necesarios
para su difusion, y los recursos materiales (pastos mejorados, especies
para barreras vivas, plantones para reforestacion, etcétera). Solo se
transfirieron en donde se realizaron las experiencias piloto para cum-
plir con validar la propuesta, como se previo en el diseno.

Un elemento complementario es el hecho de que la generaliza-
cién del modelo ahora validado como respuesta a los problemas de
las familias de la CAT que demandaban el pastoreo en zonas
reforestadas, es de dificil generalizacién por cuenta de las propias
familias, pues requieren un conjunto de conocimientos y recursos que
ellos no poseen. Adicionalmente, el modelo requiere de un largo
periodo de desarrollo (veinte afios) para rendir en los niveles de ren-
tabilidad 6ptimos y una amplia extensiéon de terreno (30 ha en el
contexto de pequenas parcelas de la mayoria de propietarios) que en
conjunto no estimulan la inversiéon propia y por el contrario no son
incentivos para buscar su introduccion.

Todo lo dicho anteriormente, debe servir para plantearnos: ipo-
demos hablar de una solucién al problema del uso del espacio en
esta zona? Pues, como se aprecia, la propuesta es técnicamente posi-
ble y garantiza importantes beneficios para los productores, con lo
que el aspecto técnico queda resuelto. Sin embargo, son los aspectos
no técnicos los que interesan, y sobre lo que es necesario referirnos.
Tal vez no se encuentren respuestas, pero intentamos presentar algu-

25. Un hecho referencial es que los miembros de la ONG que desarrolla la propuesta
no incluyeron promotores o personal de las ciencias sociales en el disefio, siendo todos
mas bien profesionales en carreras que tienen que ver con actividades agropecuarias, forestales
o biologicas.

26. En el proceso se generaron 15 212 jornales para personal no calificado durante
1995 y 19 720 al afio siguiente.
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nas ideas que ayuden en su construcciéon. Es decir, no se tomo en
cuenta la participaciéon de los campesinos a los que iba destinada, si
bien la propuesta es viable desde el punto de vista técnico, al parecer
desde el punto de vista social o econémico no lo es y en tal sentido su
sostenibilidad es cuestionable.

Esto es especialmente importante segun se trate de los campesinos
tradicionales o de los empresarios agrarios, dado que una de las limi-
taciones que tradicionalmente se ha esgrimido ha sido la capacidad
del campesino para incorporar propuestas que logren el desarrollo
del sector agropecuario en comparacion con las capacidades de los
inversionistas privados.

Al respecto, existen quienes creen que esto no es posible y apues-
tan por un reemplazo progresivo por inversionistas agrarios, quienes
desarrollan una légica lucrativa en lugar de una estrategia de
autoconsumo con poca intenciéon de participar en el mercado. Basa-
dos en este modelo de desarrollo agrario o pecuario, se piensa que es
posible que, mediante la inversién privada, se reemplace progresiva-
mente al tipico campesino tradicional, aunque es necesario también
mencionar que los que levantan esta bandera, reconocen diferencias
importantes entre campesinos, segin se trate de su cercania a una
ciudad intermedia o se localicen en el valle.

Un estudio sobre las posibilidades de inversiéon en zonas
altoandinas —similares a los lugares en donde se desarroll6 el modelo
silvopastoril— indic6 que es posible conseguir margenes de rentabili-
dad atractivos para la inversion privada, pero que en ello actia como
un obstaculo el poco desarrollo del mercado de tierras en estas zonas.
Sin embargo, esto podria resolverse via normatividad legal.

En este contexto queda por responder: ;Quiénes son los benefi-
ciarios reales de un modelo de aprovechamiento que nace para res-
ponder a los problemas de ochenta familias socias de la CAT El Bos-
que afectadas por la reforestacion? ¢Es posible implementar la pro-
puesta en un contexto de deterioro ambiental y de pocos recursos,
con los requisitos que esta establece? ;La propuesta del modelo
silvopastoril es la mas adecuada dadas las condiciones ambientales,
el deterioro sufrido y las medidas recomendadas al respecto como
para difundir e implementar en la zona? Y, finalmente, ges viable y
sostenible social y econémicamente?
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Dado el nivel de exclusién de la poblacion en el disefio y valida-
ciéon del modelo silvopastoril juna propuesta de este tipo es posible
con los campesinos o para quiénes? A continuacién ensayaremos al-
gunas ideas respecto de las preguntas anteriores.

IMPLEMENTACION A PARTIR DEL CAMPESINO

Una de las primeras limitaciones para la implementacion es el tama-
o del terreno (30 ha minimo), lo que dificulta la participacion de los
productores que tienen una menor extension de tierra. Como una
salida, estos podrian asociarse, pero ello imposibilitaria la participa-
cién de productores que tienen una extensiéon de terreno tan reduci-
da que solo les provee de lo necesario para cubrir sus necesidades.

Si se supera esta limitacion, la siguiente estaria dada por la disposi-
cion del productor para destinar una proporciéon importante de sus te-
rrenos para la implementacion del modelo, que ademas de costoso,
tiene una lenta recuperacion (veinte afos). Esto es importante si se con-
sidera que la motivacion para que los productores destinen una exten-
sion de terreno para la implementacién de los médulos piloto de vali-
dacion de la propuesta, fue el ofrecimiento de lena proveniente de las
barreras vivas y la donacién de todo lo producido o instalado en el
terreno al término de los experimentos. Sobre esto parece que los em-
presarios agrarios se encontrarian mas dispuestos a participar.

Suponiendo que los dos requisitos anteriores se satisfagan, tienen
que considerarse los recursos econdémicos con que cuentan los cam-
pesinos interesados, sobre todo en un contexto en el que las
donaciones se han reducido. Una alternativa es el crédito; sin embar-
go, éste no esta disponible para todos los productores ni para todas
las zonas del pais.

Ademas es necesario contar con los conocimientos y habilidades
productivas que requiere la implementaciéon del modelo silvopastoril;
por lo que ésta tendria que requerirse de la ONG que cred el modelo
mediante capacitaciéon o asesoria, lo que representa un costo que los
productores tendrian que cubrir.

Lo anterior indica que no solo se requiere del campesino la exten-
sion minima de terreno (30 ha), su disposiciéon a la innovaciéon y la
participacion de la ONG y la Cooperacion Técnica Internacional para
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poder aplicar el modelo. Como esto no es facil, se piensa en la posi-
bilidad del empresario agrario, por lo que al respecto desarrollare-
mos a continuacion algunas ideas.

IMPLEMENTACION A PARTIR DEL EMPRESARIO AGRARIO

Para la implementacién a partir del empresario agrario se requiere
un mercado de tierras que permita a éste conseguir la extension nece-
saria para implementar el modelo silvopastoril (30 ha minimo). Esto
no es posible en las condiciones actuales por lo que tendria que avan-
zarse en el proceso de titulacion de tierras.

En cuanto a la inversién necesaria para adquirir los pastos, las
semillas mejoradas, los plantones para el bosque y para las barreras
vivas, y el ganado mejorado que involucra la propuesta, cabe men-
clonar que significan una inversién con un largo periodo de recupe-
racién (veinte aflos para comenzar a recuperar la inversion) lo que
podria desalentar a los productores actuales. Ademas, se requiere que
adquieran la capacitacion o asistencia técnica de la ONG que disefi6
el modelo, lo que es posible al contar con los recursos con qué adqui-
rirlas, dado el interés de la ONG de difundir el modelo y eventual-
mente poder vender sus servicios.

Al parecer, el disefio del modelo incorpor6 a la ONG vy a la coope-
racion técnica internacional como recursos y elementos necesarios en
la implementaron del mismo, ya que sin ellos la propuesta no es
viable ni sostenible (tomando en cuenta el nivel de inversion y los
conocimientos necesarios).

Cabe recalcar que en caso sean los campesinos o los empresarios
agrarios los que implementen el modelo, la ONG se veria beneficia-
da, como lo ha hecho hasta ahora. Con base en la situacién creada,
ha logrado disefiar y validar un modelo que solo alcanza difusién con
la Cooperaciéon Técnica Internacional y el apoyo de algunas empre-
sas privadas, por lo que la difusiéon es focalizada en los lugares de
interés de estas ltimas (implementacion selectiva).

Si lo anterior aporta elementos a partir de los cuales pueden for-
mularse nuevas cuestiones, icomo es posible atender un conflicto de
uso de espacio con una propuesta de este tipo? ;Gémo se asocia una
propuesta de desarrollo sostenible que nace excluyendo de su disefio
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a los supuestos beneficiarios? O mejor cabria decir (el desarrollo de
quién se busca con una propuesta de este tipo? Creemos que los co-
mentarios que puedan hacerse y las preguntas que pueden plantearse
no terminan.

C/OMO AFECTAN A LA COMUNIDAD LOS PROYECTOS EN ZONAS RURALES

Es abundante la literatura sobre las precarias condiciones de vida de
los pobladores del ambito rural, en donde se ubica la poblacién mas
pobre del pais. El ingreso familiar per capita de los hogares rurales es
la cuarta parte del de los ubicados en la zonas urbanas, el promedio
de vida es nueve afnos menos que en las urbes y la mortalidad infantil
es el doble que en las ciudades. Ademas, por cada analfabeto en la
zona urbana hay cinco en la rural.

A la vez, los estudios indican que las capacidades de los hogares
rurales para salir de esta situacion por si solos es limitada. En tal sen-
tido, los proyectos de desarrollo se han convertido en el principal
vehiculo para mejorar sus condiciones de vida, tanto desde la con-
cepcién del Estado como de las ONG o la iglesia, que tradicional-
mente han sido los principales agentes de desarrollo en estas zonas.

Sin embargo, en el area rural unas comunidades o localidades se
encuentran en mejores condiciones que otras, e incluso al interior de
ellas unos hogares estan mejor ubicados que otros. Aunque en térmi-
nos generales comparten problemas semejantes, las posibilidades de
desarrollo son mas limitadas en unos que en otros.

Lo anterior se asocia a la idea de focalizar la intervenciéon y por
tanto a los beneficiarios de los proyectos. Pero aun cuando esta
focalizacion se realice bien, la poblacién con necesidades no siempre
puede ser incorporada como destinataria de los proyectos (poblacion
objetivo), y mucho menos siempre es finalmente la usuaria o benefi-
ciara de los mismos.

Ademas, para que estos vehiculos del desarrollo —es decir, los pro-
yectos— funcionen, es necesaria la cooperaciéon de las comunidades
destinatarias o al menos de los beneficiarios directos del proyecto, es
decir, el desarrollo de un proceso en el que dos o mas personas o
grupos (el agente de desarrollo, los pobladores de la comunidad o al
menos los beneficiarios o usuarios directos) actien conjuntamente en
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la consecucion de un objetivo comin (que puede ser el objetivo del
proyecto que tiene beneficiarios en la comunidad)”’.

Sin embargo, entre las relaciones de cooperacion existen grados, y
cabe la posibilidad de que una parte puede aprovechar mas que la
otra del objetivo deseado, pero en la medida en que se mantenga el
esfuerzo conjunto para alcanzar el objetivo se podra hablar de rela-
ciones de cooperaciéon. Cabe precisar, como sostiene Fichter, que un
mero interés personal, la lealtad a los grupos o personas y a sus idea-
les, el temor al ataque por parte de otro grupo o persona, o la basica
necesidad estructural de mutua dependencia, puede intervenir en las
relaciones de cooperaciéon permitiendo la integraciéon, cohesion, ar-
monia y solidaridad social®.

Para examinar las relaciones de cooperacion en los proyectos de
desarrollo debe considerarse dos elementos: (i) st bien los proyectos
priorizan una porcion de poblacion, esto no garantiza que se benefi-
cien por completo de aquel o que otros que no tienen la necesidad
aprovechen del mismo, aun sin haber cooperado en su materializa-
cion; (i) dados los débiles sistemas de cooperacién o colaboracion
comunal, no queda muy claro el tipo de vinculo que mantendran las
comunidades y sus pobladores (beneficiarios directos o indirectos) con
el proyecto, ni el incentivo que tendran de cooperar con el mismo.

Esta situaciéon es evidente cuando todos los miembros de la comu-
nidad se convierten en beneficiarios directos del proyecto, esperan-
dose un elevado nivel de cooperacién y éste es limitado, cuestionan-
do la viabilidad del proyecto, que tradicionalmente requiere coope-
raciéon de los potenciales beneficiarios, principalmente a través del
aporte de insumos locales o mano de obra.

Esta situacion es importante si se considera que en la etapa de
disefio muchos de estos proyectos, la comunidad o los potenciales

27. Aun cuando el objetivo del proyecto pueda ser el objetivo Gltimo para el agente de
desarrollo, puede ser un objetivo intermedio para los beneficiarios, es decir ser empleado
como un medio para un objetivo mayor. Por ejemplo, la introduccion de una nueva variedad
de papa puede ser el medio para que la comunidad mejore los niveles nutricionales de sus
pobladores (objetivo de la ONG), mientras para la comunidad la nueva variedad de papa es
el medio para incrementar sus ingresos via venta de productos, por lo que sus miembros
cooperan para que el proyecto tenga éxito.

28. Fichter, Joseph H.: Sociologia.
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beneficiarios ofrecen cooperar para que el proyecto se implemente y
ejecute; y cuando éste se encuentra en marcha no cooperan para su
materializacién, poniendo en peligro lo viable y lo sostenible que
puede ser” minimizando la contribucién del proyecto, del esfuerzo
desplegado y de la inversion realizada.

En tales casos, solamente una parte de los beneficiarios coopera
para lograr la implementacién y/o ejecuciéon del proyecto, pero toda
la comunidad o los beneficiarios potenciales algunas veces participan
de su uso, beneficiAndose sin haber contribuido a su materializacién
0 a su mantenimiento®’.

Esta situacién genera resentimientos y demandas respecto de los
que se han comprometido y no responden a tal compromiso, las que
muchas veces se documentan mediante actas de reuniones, y pueden
contribuir a la generacién o reanudacion de viejos conflictos.

Ademas, los proyectos son intervenciones externas que generan
ciertos procesos o aceleran la marcha de otros, y por tanto pueden
dar lugar a cambios en las caracteristicas que tradicionalmente han
funcionado en las comunidades, acelerando ciertos desequilibrios,
desencadenando conflictos que han permanecido mas o menos disi-
mulados y/o creando nuevos puntos de desencuentro.

Debemos entender una relacion de conflicto como un tipo de en-
frentamiento en el que cada parte involucrada desea ocupar una po-
sicion incompatible, parcial o mas general, respecto de los intereses y
objetivos de la otra parte. La percepcion de la incompatibilidad de
los objetivos determina la manera en que los miembros de una parte
llegan a considerar y a tratar a los miembros de la otra, y condicionan
el desencadenamiento de conductas hostiles en unos casos, aunque
esto ultimo no es requisito para considerar que el conflicto se ha pro-
ducido. En consecuencia, existe conflicto cuando las partes llevan a
cabo acciones que son mutuamente incompatibles, independiente-
mente de la naturaleza de ellas, por lo que puede estar acompanado
de expresiones de agresividad, tales como gritos, hostilidad en el ges-

29. Algunos proyectos luego de concluidos no han contado con el mantenimiento
respectivo al que se habia comprometido la comunidad, y han comenzado a deteriorarse.
30. Es el caso de los caminos, la escuela, el puesto de salud, etcétera.
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to, etcétera, o, por el contrario, constituir una actitud esencialmente
cerebral, inexpresiva, pero de alta tensién conflictiva® .

Ademas, debe diferenciarse el conflicto de otras situaciones que
pueden estar asociadas a ¢l, por ejemplo no se “le debe confundir
con los intereses antagonicos: éstos pueden conducir al conflicto pero
no son conflictos en si. Difiere también del malentendido o de la
agresividad que es solo un estado psicologico; de la hostilidad o de
los sentimientos hostiles; de la irreconciliabilidad logica de metas e
intereses; de la tensién o de la rivalidad. Estas Gltimas son actitudes y
comportamientos que pueden hallarse en el conflicto, que pueden
magnificarlo y ser fuente del mismo, pero no son sinéonimo de éste ni
por si solos constituyen requisitos suficientes para que surja”*. En la
relacion del conflicto una parte gana lo que la otra pierde; es decir, el
beneficio de cada parte solo es alcanzable a través del perjuicio inevi-
table de la otra, y requiere actuar o dejar de hacerlo para conseguir-
lo*.

Un aspecto adicional es que el conflicto no es necesariamente ne-
gativo en las comunidades, siendo uno de los principales medios de
cambio social en ellas; es decir, sin que necesariamente implique el
enfrentamiento destructivo entre los miembros, la posicién hegemodnica
puede paralizar el proceso de cambio y en su reemplazo conducir a
un nuevo estado de cosas, aunque esto no significa que el cambio sea
mejor o peor. Solamente implica que éste se produce.

Lo anterior solo puede entenderse si se considera a la comunidad
como compuesta por un conjunto de individuos que tienen intereses
individuales y colectivos que se agrupan en funcién a estos ultimos
(grupos de interés) y que, en la medida en que adquieren influencia
sobre los demas miembros, las instituciones y organizaciones de la
comunidad, se convierten en grupos de poder.

31. Ministerio de Educaciéon/Comision Nacional Permanente de Educacion para la
Paz/PNUD: Cultura de paz.

32. San Martin, Alejandro: “Esquema para un trabajo de investigacion sobre el conflicto
en la sociedad peruana”, en Siete en sayos sobre la violencia en el Perd. Lima: Asociacion
Peruana de Estudios e Investigaciones para la Paz/Fundacion Friedrich Ebert.

33. San Martin, Alejandro, op. cit.
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Sin embargo, estos grupos, asi como los individuos, permanente-
mente estan buscando mejorar o afianzar su posicién en la comuni-
dad y es en funcién a estos criterios que juzgan las actividades de la
comunidad y los procesos que se encuentran en marcha en ella (in-
cluidos en ellos los proyectos), y por tanto definen el tipo de su parti-
cipacion y el grado de cooperaciéon o de oposicion que desarrollaran.

Cuando estas posiciones se tornan contradictorias y alcanzarlas
solo es posible a costa del perjuicio de los otros, comienza a generarse
un nuevo conflicto, que se convierte en tal cuando los actores co-
mienzan a realizar acciones para alcanzar sus objetivos, aunque esto
implique el perjuicio de otros (los objetivos de unos son posibles solo
a costa de los objetivos de otros).

De esta forma, pueden identificarse situaciones de conflicto entre
distintos grupos y personas, a partir de las acciones que realizan para
concretar sus objetivos en contraposicion a los de otros actores y con
clara conciencia de ello. Por ejemplo, lo que se observa en las accio-
nes para perpetuar la siembra a partir de lo que hacen los producto-
res mas solventes (financiando parte de la cosecha) y los que se en-
cuentran buscando un programa de crédito para eliminar tal sistema;
o entre los que aprovechan permanentemente el agua del rio me-
diante una serie de canalizaciones temporales y los que buscan una
canalizacién de concreto para que el agua llegue a sus tierras; entre
los que buscan emplear controladores biologicos de plagas y los que
utilizan plaguicidas que también afectan las parcelas de los primeros;
o los que utilizan areas en la comunidad para el pastoreo y los que
prefieren la reforestacion de estas zonas; o entre los que estan a favor
de la construccién de una escuela y los que desean que esos recursos
se inviertan en un canal.

Muchos de estos conflictos —que algunos autores denominan la-
tentes— se hacen visibles en los procesos de diagnostico rapido
participativo, en los que se retne informacién no solo de los proble-
mas y recursos de las comunidades, sino también de las alternativas
de soluciéon que presentan los pobladores y los grupos a los que éstos
pertenecen, mostrando posiciones completamente contradictorias y
generando discrepancias entre los miembros de la comunidad.

Al preferir una u otra alternativa, los proyectos presentan en su
implementacién o ejecucién ventajas para uno u otro grupo, y se



ASPECTOS SOCIALES DE LOS PROYECTOS DE DESARROLLO 243

desencadenan comportamientos que evidencian el conflicto. Pero
ademas debe indicarse que un proyecto también puede solucionar
un conflicto antiguo en la comunidad, como ocurre al aumentar el
volumen de agua a través de una irrigacién, desapareciendo la dispu-
ta por la escasa agua que traia una rustica canalizaciéon. Pero también
puede generar conflictos en donde no existian; por ejemplo, los
enfrentamientos entre las comunidades cuando tiene que decidirse el
curso de una irrigacioén o de un camino, o entre los miembros de ellas
para decidir la zona por donde éste pasara.

Lo anterior es mas visible en el caso de las comunidades afectadas
por las incursiones de Sendero o de las Fuerzas Armadas en las déca-
das pasadas, en donde sus miembros optaron por diversas estrategias
de cooperacién y enfrentamiento (conflicto) con estos actores vy, por lo
mismo, se acumularon una serie de resentimientos y discrepancias
sobre la conducta que deberian asumir los miembros de la comuni-
dad respecto a los grupos en lucha y sobre las propuestas que estos
traian.

Estas diferencias generaron conflictos o recanalizaron los conflic-
tos subyacentes sobre acceso a agua, propiedades o rencores familia-
res, y significaron en unos casos la huida de unos miembros o la muerte
y desaparicion de otros, asi como los mecanismos de cooperaciéon
hacia una propuesta u otra que les permitiera enfrentar la situacién.
Es decir, la guerra aument6 los niveles internos de conflictos, y debi-
lit6 la organizacién comunal y los referentes en los que esta se soste-
nia, e impuso nuevas estrategias de cooperaciéon con un grupo u otro,
basadas en el calculo costo-beneficio de una accién u otra, y del ries-
go que éstas implicaban.

En consecuencia, si bien el periodo de enfrentamiento armado
termind, los conflictos generados en el nivel interno en las comuni-
dades en alguna forma se mantienen y la organizaciéon comunal de-
bilitada en ese proceso no ha podido canalizarlos, de modo que en la
misma comunidad conviven grupos con distintos objetivos y concep-
clones sobre qué hacer y como lograrlo, sobre a quién incluir o ex-
cluir del mismo, y por lo mismo a quién oponerse o con quién cola-
borar.

Ademas, debilitadas las relaciones de cooperaciéon y solidaridad
que tradicionalmente caracterizaban a las comunidades andinas y los
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referentes comunales, la fragmentacion social crecié y con ello los
enfrentamientos entre los grupos, familias e individuos (conflictos).*
La ronda que actué como canalizadora de los conflictos y como me-
canismo de resolucion de los mismos, pasado el periodo de violencia
se disolvi6 sin que las organizaciones comunales pudieran cobrar la
relativa importancia que tuvieron antes del periodo de violencia™.

Si bien esta no es la situacion de las comunidades o localidades
rurales en otras zonas del pais, es innegable que en ellas los conflictos
internos existen, aunque no son muy evidentes porque tienen algin
medio de canalizacién, pero que se hacen mas visibles ante el even-
tual funcionamiento de los proyectos.

Ademas en todas las comunidades existen grupos de poder local
(elites tradicionales) los cuales pueden tener un control hegemonico,
disputando o compartiendo el poder con otros grupos y/o liderazgos
mas recientes, los que representan intereses distintos y por lo mismo
acttian de acuerdo a las posiciones antagénicas que configuran la exis-
tencia del conflicto™.

Ademas, los proyectos que se insertan en las comunidades o loca-
lidades necesariamente buscan mantener o modificar algin aspecto
de las mismas (su organizacién social, su estructura o tecnologia pro-
ductiva, los niveles de salubridad o educativos) e intentan ser aprove-
chados por los miembros de la comunidad, unos con mas interés que
otros, en funciéon a los objetivos que individual o grupalmente persi-
guen.

De esta forma, las observaciones realizadas indican que, por ejem-
plo, el servir de capataz en la obra y por tanto ejercer algin control

34. Barreto, Engelbert: Estudio de impacto en las Zonas de Accion Concentrada de
Huamanquiquia-Sarhua y de Chalhuamayo, Estudios basicos de las ZAC' y Documentos de
prospeccion.

35. En varias de estas comunidades, la informacion reunida para el estudio de impacto
indica que la ronda desplazé y anul6 a la organizaciéon comunal, asumiendo sus funciones
0 no reponiendo a sus representantes, se convirtio en el principal referente e impuso una
dindmica militarizada con castigos y sanciones. Al finalizar el periodo de violencia, no se
recompuso la organizacién comunal, y aun cuando esta funciona en algunas localidades son
muy pocos los que le reconocen autoridad (perdida durante el funcionamiento de la ronda).

36. Es decir, pueden haber muchas similitudes entre los grupos, pero también diferencias
que en ultima instancia los enfrenta.
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sobre el nivel de esfuerzo o recompensa, el ser capacitado y conver-
tirse en el promotor de salud, o el ser el delegado de la comunidad
ante el proyecto, acrecienta el poder de un sector de la comunidad
sobre otro y por tanto la posibilidad de materializar sus objetivos
sobre otros.

Estudios realizados en otros lugares indican que los estratos mas
desarrollados de la sociedad rural aprovechan de mejor forma la
marcha de los proyectos, mejorando su posicion, debido a su mejor
instruccion y experiencia, por lo que se encontrarian en una excelen-
te posiciéon para comprender mejor las oportunidades que se ofrecen
y para aprovechar estas en beneficio propio”. Otros estudios indican
que es posible que la no cooperacion o la llamada “resistencia al
cambio” por parte de la poblacion sea el efecto reflejo de las expe-
riencias negativas con anteriores programas gubernamentales y que
el comportamiento de la gente sea una medida de adaptaciéon a un
ambito inseguro o imprescindible en el que se incluye la conducta
del personal gubernamental®.

La informacién reunida en distintas evaluaciones de proyectos de
desarrollo rural indica que las personas con mejor nivel de instruc-
cién o de contacto con el mundo exterior se encuentran mas propen-
sas a realizar comparaciones, por lo que tienen mayor conciencia de
los cambios que estarian teniendo lugar como variaciones en el in-
greso de las familias, crecimiento de la poblaciéon, aumento de los
contactos con el mundo exterior, variacion de la capacidad producti-
va de las parcelas, reduccion del niimero de miembros en las fami-
lias, mejoras en los niveles educacionales, progresivo deterioro de las
formas tradicionales de cooperacion, realizaciéon de obras y/o servi-
cios publicos, incremento de las intervenciones del gobierno y otros
agentes de desarrollo, asi como de los factores que contribuyen posi-
tiva o negativamente en ellos.

A la vez, los proyectos han modificado los roles familiares, aun-
que en diverso grado, al ganar protagonismo la mujer en el manejo
de sus unidades de produccion, lo que ha sido favorecido por el em-
pleo urbano o en otra parcela que asume su pareja como estrategia

37. Bertholet, Christian: Puno rural.
38. Cernea, Michael, op. cit.
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de generacion de ingresos, o de labores agricolas de las que no puede
desprenderse el varén, asi como por los roles que han asumido las
mujeres en los comités de vigilancia nutricional y de salud, o en los
clubes de madres con los que trabajan las ONG.

Adicionalmente, los agricultores capacitados por estos proyectos
pueden aprender a valorar los recursos con que cuentan en sus uni-
dades productivas, y aunque estan conscientes del dano que provo-
can los agroquimicos en la fertilidad del suelo y la salud, no siempre
dejan de emplearlos. Algunos productores todavia miran con cierta
desconfianza o incredulidad las técnicas de manejo ecolégico. Sin
embargo, la mirada a algunos proyectos indica que en donde han
existido incentivos para la adopcion, esta ha sido mas rapida, aunque
no por ello mucho mas numerosa.

En donde la presencia de experiencias anteriores de agroquimicos ha
existido (como es el caso de la cuenca del Ausangate en Cusco), la intro-
duccién de técnicas de manejo ecoldgico es empleada por los producto-
res de forma paralela a las quimicas, e incluso dentro de una misma
parcela. Esto, entre otras cosas, aparece condicionado por los costos de
los quimicos y la forma complementaria en que se emplean las técnicas
ecologicas. A la vez, los costos de los quimicos desalientan su empleo.

Las técnicas de manejo ecoldgico de suelo ha tenido mas acogida
que las técnicas de manejo de plagas en la poblacion de las zonas en
donde los cursos se han realizado. Al respecto debe decirse que una
menor cantidad cosechada o productos de menor tamaiio les hacen
sentir que sus tierras pierden fertilidad, y por tanto se convierte en un
problema que es necesario atender con prontitud.

Los recursos que requiere el manejo ecologico tienen que ver ge-
neralmente con el trabajo, los conocimientos que el agricultor debe
utilizar y con los insumos que unas veces encuentra en su propio
predio. La ausencia de estiércol y de recursos con qué adquirirlo —por
ejemplo en esta zona del Ausangate— ha limitado las técnicas de con-
servacion de suelos a simples practicas como el arado, surcos a nivel o
zanjas. Asimismo, en lugares donde el empleo de agroquimicos ha
sido practica comun, éstos siguen resultando atractivos para el agri-
cultor debido al menor empleo de tiempo y esfuerzo que demandan.

Es decir, por un lado los proyectos generan, aceleran o paralizan
un conjunto de procesos dentro de las comunidades, pero algunos
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logran generar situaciones no buscadas sobre las que es necesario
reflexionar desde su diseflo, implementacién o ejecuciéon. Por tanto,
es necesario considerar los impactos sociales de los proyectos de con-
servacion de suelos o manejo de recursos naturales; pero también los
impactos que sobre el medio ambiente generan los proyectos sociales
o productivos. Y por lo mismo, la forma como se articula pobreza y
preservacion del medio ambiente.
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LOS INCENTIVOS EN EL MANEJO DE SUELOS Y
AGUA: UN ESTUDIO DE CASOS DE LA SIERRA SUR

MASAL’

Los programas conducidos por entidades de desarrollo dan a menu-

do prioridad al uso de incentivos para motivar a los campesinos al

manejo y conservacion de suelos y agua (MCSA) en las laderas de
nuestra serrania, expuestos a una permanente amenaza de erosion.

De esta manera buscan cambiar el comportamiento de los agriculto-

res ante el medio ambiente, el que a su vez esta condicionado por la

compleja topografia andina, las tecnologias disponibles, la necesidad
de los campesinos de expandir los terrenos de cultivo y las politicas
gubernamentales y no gubernamentales.

Los incentivos mas comunes que se incluyen en los programas son los
denominados incentivos materiales o directos. Los argumentos mas utili-
zados por los proyectos para sustentar el uso de este tipo de incentivos son:
* los campesinos son demasiado pobres para asumir riesgos, ya que

destinar recursos y tiempo en la conservacion de suelos puede re-

ducir las opciones de abastecer necesidades basicas inmediatas por
la promesa de mejorar los ingresos futuros;

* se requiere fuertes inversiones en mano de obra para realizar prac-
ticas de conservacién de suelos;

* existen fallas de mercado que no permiten a los campesinos reci-
bir los beneficios de su inversién, ya que existe una divergencia
entre los retornos privados y sociales de la conservacion.

Las evidencias demuestran que mediante la entrega de incentivos
materiales los proyectos no siempre obtienen los resultados espera-

*  Contribucién de Augusto Cavassa y César Bedoya, Consultores. Asesoria y revi-
si6n del documento final: Willi Ege y Marco Sotomayor.
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dos. Un aspecto negativo de este tipo de incentivos es que permite
manipular la participaciéon de la poblacion, poniendo excesivo énfa-
sis en la ejecucion de practicas de conservacion de suelos, dejando de
lado o en segundo plano otros aspectos importantes, como asegurar
la transferencia y difusion de estas practicas en la poblaciéon, o anali-
zar la relacion de las alternativas productivas, organizativas y de ges-
tion implementadas con la sostenibilidad de las propuestas.

Por el lado de los campesinos, las evaluaciones disponibles (Giger
2000; Schrader 1998) muestran que los incentivos ocasionan que:

* las familias decidan implementar practicas que no requieren en
vista de que es la inica manera de acceder a los incentivos;

* no estén dispuestos a realizar practicas de manejo y conservaciéon
de suelos y agua si es que no estan acompanadas con incentivos ¥,
cuando estos cesan, simplemente las dejan de lado;

* demanden incentivos para adoptar nuevas tecnologias, lo cual
constituye un obstaculo para que —por su propia cuenta y con sus
propios medios— puedan identificar soluciones a sus problemas;

* se refuerce el paternalismo (los campesinos siempre estaran espe-
rando ayuda para la soluciéon de sus problemas) y el conformismo
(al recibir los incentivos en calidad de regalos estara ausente en
ellos la critica al incentivo recibido y al trabajo realizado).

Las experiencias observadas han permitido comprobar la
relatividad de la posicién que argumenta la imposibilidad de promo-
ver resultados significativos en la adopcion de medidas y practicas de
conservacion de suelos si es que no se cuenta con incentivos materia-
les. Muestra de ello es que:

* existen proyectos que sin emplear incentivos tienen un impacto
positivo de largo plazo;

* existen ejemplos de conservacion de suelos en areas donde no hay
presencia significativa de proyectos;

* los proyectos que mas disponen de estos incentivos no son los que
logran mejores resultados respecto a la sostenibilidad de la propuesta.
Aun existiendo la legitima necesidad de apoyar a los pequenos

productores campesinos en los esfuerzos por conservar el medio am-

biente, es necesario plantearse la interrogante sobre si los proyectos,
utilizando incentivos materiales o directos enfocados hacia el uso sos-
tenible de los recursos suelo y agua, pueden contribuir a que los re-
sultados tengan impactos sostenibles y que sean replicables a escala
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mayor. Tomando esta inquietud como suya, MASAL' promovi6 la
realizaciéon de este estudio como una forma de obtener respuestas y
propuestas sobre el papel de los incentivos en la gestiéon sostenible de
los recursos suelo y agua.

Los OBJETIVOS Y EL ALCANCE DEL ESTUDIO

El estudio busca contribuir a la discusion sobre politicas de incenti-
vos, un factor de tratamiento complejo, y muchas veces conflictivo,
en las estrategias de intervencién de diversos programas/proyectos
publicos y privados. Con este proposito es que se evalta los cambios
en la vida de los comuneros participantes en proyectos que, bajo el
empleo de incentivos diversos, buscaban lograr la gestién sostenible
de los recursos naturales. En esta medida, el trabajo realizado encaja
en la estructura de un “estudio de impacto” sobre la labor que vienen
realizando entidades publicas y privadas con el proposito de promo-
ver la conservacion de suelos y agua en zonas de ladera®.

Sobre la base de estudios de casos se buscara responder a los si-
guientes interrogantes centrales: ¢Las practicas de MCSA promovi-
das a través de incentivos generan mayores ingresos y mejoran los
niveles de sostenibilidad de las actividades productivas de los campe-
sinos y de las comunidades? jQuiénes son los principales beneficia-
rios del uso de incentivos en los ambitos microrregionales interveni-
dos? ¢Bajo qué circunstancias las practicas de MCSA implementadas
a través de incentivos tienen un mayor impacto en la pobreza?

¢En qué medida los beneficios derivados de los incentivos pro-
mueven una relaciéon mas equitativa de género? Las ganancias gene-
radas por las practicas de MCSA con uso de incentivos, ¢son sostenibles
desde la actividad productiva o se limitan a la retribucién provenien-

1. MASAL puede ser entendido como un conjunto diverso y dinamico de socios de
los sectores publico y privado que realizan y facilitan acciones concertadas en investigacion,
capacitacion y desarrollo, con el fin de contribuir a la equidad y bienestar de la poblacion en
la ecorregion andina.

2. Antes que emitir un juicio global sobre las entidades que implementan préacticas de
MCSA, se busca saber cuando, como y por qué los incentivos directos entregados por los
proyectos permiten conseguir los objetivos, y como los beneficiarios perciben este proceso
en su conjunto.
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te de los incentivos directos? (Qué tipo de productos nuevos y activi-
dades de promocién de negocios han surgido desde los campesinos
que implementaron précticas de conservacién mediante incentivos
directos o indirectos? ;Qué tipo de impactos ambientales son genera-
dos mediante las intervenciones que fomentan practicas de MCSA
con uso de incentivos? (Existe alguna relacion positiva directa entre
el uso de incentivos y algunas practicas de conservaciéon de suelos?

EL AMBITO DEL ESTUDIO

El estudio se realiz6 en cuatro microrregiones ubicadas en los depar-

tamentos de Cusco y Apurimac, caracterizadas por una configuracion

y problematicas diferentes, donde vienen interviniendo distintas or-

ganizaciones de desarrollo. Las caracteristicas de las zonas estudiadas

estan detalladas en el cuadro 1:

* La microcuenca de Pacucha (Andahuaylas-Apurimac), ambito sin
antecedentes de trabajos en conservacion de suelos, donde el pro-
yecto MARENASS inici6 en 1998 una experiencia piloto basada
en incentivos indirectos (premios en concursos, capacitaciones) y
orientaciones para una mejor insercion en el mercado.

* La microcuenca de Piuray (Urubamba-Cusco), ambito con fuerte
intervencion de Pronamachces y la ONG Arariwa durante toda la
década del noventa, donde estas instituciones utilizaron incenti-
vos materiales (pago de jornales, entrega de alimentos por traba-
jo, entrega de herramientas e insumos en donacion).

* La microcuenca de Pomacanchi (Acomayo-Cusco), zona donde
tuvo especial importancia la presencia del Instituto de Manejo del
Agua y Medio Ambiente (IMA) desde 1992, organizacién que
promueve trabajos de conservaciéon de suelos mediante la valora-
cién del trabajo campesino (en jornales) para orientarlo a inver-
siones en infraestructura y equipamiento comunal.

* La microcuenca de Occoruro (Espinar-Cusco), zona sin antece-
dentes en MCSA vy de exclusiva presencia de Pronamachcs desde
1996. Esta institucién inicia su intervencién con un programa de
formacién de extensionistas en conservacién de recursos naturales
y entregd incentivos materiales sin condicionar esta entrega a la
ejecucion de trabajos de conservacion.
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Cuadro 1
CARACTERIZACION DE LAS ZONAS DE ESTUDIO SELECCIONADAS
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Momento del proyecto

En ejecucion

Consolidacion Post-proyecto

Microcuenca

Instituciones

Inicio de la intervencion
Tipo de microcuenca

Confluencia de las aguas

Altura de las principales agrupaciones
poblacionales

Poblacion de residencia permanente (familias)
Incentivos

1. De mercado

2. Institucionales: Derechos de propiedad

3. Directos: Pago de jornales, alimentos por
trabajo

4. Indirectos: Cioncursos

Organizacion de los operadores de RRNN

1. Familiar

2. Comunal o sectorial

3. Espacios de intercambio multicomunal sobre la
laguna

4. Organizacién multicomunal para el
mantenimiento de obras

5. Comité de gestion de la cuenca

Beneficios esperados de las practicas de MCSA
1. Incremento en el VBP

. Disminucién de la varianza en los ingresos

. Mejoras en la salud

. Aumento del valor de la tierra

. Aumento del valor del paisaje

. Conservacion de la biodiversidad

. Reduccién de dafios por deslizamientos de
agua y suelos

8. Incremento en la oferta de agua para consumo
de la ciudad

Apropiacion de los beneficios del MCSA

1. Familias productoras residentes

2. Propietarios individuales de tierras de cultivo
no residentes

3. Comunidades campesinas

4. Empresa de agua

ENNISNN

~ o o

Pacucha Occoruro
MARENAS* PRONA-
MACHCS
1998 1996
Exorreica  Mesorreica
Laguna de Rio
Pacucha/ rio  Occoruro
Endorape
3450 4100
msnm msnm
610 350
X
X
X
X
X X
X X
X
X X
X X
X X
X X
X
X X
X
X

Piuray
PRONA-
MACHCS/
Arariwa
1989

Exorreica

Laguna de
Piuray

3700
msnm
900
X

X

A ORAAARAAA A A A

A AN

Pomacancha

Ima

1992
Endorreica
Laguna de
Pomacancha

rio

Chuquicahua

3 600

msnm

2156

X

X

A OAKK

AR A AR ANA

* Estd también presente Pronamachcs, pero solo de manera puntual.
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FUNDAMENTOS CONCEPTUALES SOBRE EL. MCSA

En la sierra la estabilidad de los suelos es precaria, ya que son poten-
cialmente vulnerables a la degradaciéon cuando son incorporados a
los procesos productivos. Las laderas no son naturalmente fragiles; lo
que las hace fragiles es el manejo que se hace del suelo al momento
de explotarlas con fines agricolas. Este hecho conlleva la reduccién
en la productividad actual y futura de la tierra como consecuencia del
empobrecimiento del suelo.

El crecimiento poblacional en las comunidades genera una pro-
gresiva particiéon de tierras que, a su turno, implica un uso mas inten-
sivo de las mismas y la simultdnea incorporacién de areas cada vez
mas marginales. La intensificacion en el uso de la tierra por encima
de la tasa 6ptima de extraccion del suelo trae como consecuencia que
su capa arable deje de ser renovable. Esto impone una reduccién en
el fluyjo de beneficios del recurso, lo que representa un costo para las
generaciones futuras.

En el contexto de una agricultura mas intensiva y comercial, la
tierra es tratada como un bien de capital, donde un requisito para
obtener ganancias de las inversiones es poder vender esa tierra en un
mercado en el que sea posible valorizar esas inversiones. El hecho de
establecer o fortalecer los derechos de propiedad sobre la tierra gene-
ra en el usuario los incentivos para conservar los recursos naturales y
utilizarlos de una manera 6ptima; la inseguridad de tenencia es sim-
plemente la falta de derechos de propiedad claramente establecidos.

En tanto, en el caso de las comunidades campesinas coexisten el
uso colectivo sobre bosques y pastizales y “privado” sobre casas y
chacras familiares. Cuando la tenencia de la tierra es segura, la inver-
sibn en conservacion tiene dos clases de beneficios:

* Primero, el beneficio de preservar el flujo de ingresos futuros por
el uso de la tierra.

* Segundo, las inversiones tienen el efecto de preservar o mejorar el
valor de la tierra como un bien de capital®.

Por lo tanto, el problema de la conservacion de suelos no reside
en la ineficiente operacion de los mercados sino mas bien en su inexis-

3. Para obtener este segundo beneficio debe existir el derecho a vender la tierra como
un bien.
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tencia o en la presencia de fallas en ellos, derivadas de informacién

asimétrica, externalidades como bienes ptblicos, etcétera. La inver-

sion se justifica en tanto genere un mayor flujo de recursos (rentabili-
dad) que pueda reflejarse en el valor de la tierra, pudiendo esperarse
que el precio de la tierra aumente por varias razones:

¢ el incremento de los rendimientos de los cultivos;

* la generacion de externalidades positivas;

* el cultivo de nuevos productos;

* ¢l uso de terrenos que antes eran improductivos.

En este marco, en el que se busca entender y explicar la influencia
de los proyectos que promueven practicas sostenibles de manejo de
suelos y agua con el empleo de incentivos, debe considerarse que la
erosion tiene potencialmente dos clases de costos econémicos:

* Primero, la pérdida de la productividad de las parcelas erosionadas
constituye un costo directo que afecta al campesino.

* Segundo, el impacto fuera de la finca, la externalidad de erosion,
tiene un costo indirecto que puede o no ser sentido por el campe-
sino.

Muchas de estas externalidades afectan directamente a la parcela
(proteccion contra las heladas, reduccion de la erosion, mejor drena-
je y aprovechamiento de la humedad, etcétera); otras benefician al
conjunto de parcelas de la zona (preservacion del recurso hidrico,
control de vientos, control de carcavas, etcétera). Una de las
externalidades positivas que incide directamente en las parcelas que
poseen andenes es la reducciéon de los riesgos climaticos. Estas carac-
teristicas deberian verse reflejadas en el precio.

Los incentivos, al promover la inversiéon en practicas mecanicas de
conservaciéon de suelos, se relacionan con la capacidad de generar
acciones cooperativas y de interactuar dentro del ambito donde se
producen los efectos del MCSA. Los campesinos pueden trabajar en
sus fincas individualmente o en cooperaciéon con otros, pero la crea-
cién o rehabilitacion del capital natural de la cuenca requiere una
participaciéon colectiva, en el entendido que su capacidad productiva
depende de la capacidad de acogida del ecosistema de la cuenca. Por
lo tanto, de no existir practicas de MCSA en las areas colectivas de las
zonas altas, las tierras bajas disminuirian sus posibilidades producti-
vas. Este aspecto es clave al analizar la sustentabilidad de la accién
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humana en el medio rural, considerando que la conservaciéon de sue-
los responde a las caracteristicas de una funciéon de demanda deriva-
da del incremento de la demanda de productos agropecuarios.

VISION DE LOS CAMPESINOS SOBRE EL USO DE INCENTIVOS
VISION Y PREFERENCIAS DE LOS CAMPESINOS

Un efecto inmediato percibido por los campesinos del uso de incen-
tivos materiales es su efectividad para convocar la participacion en los
trabajos de MGSA. Pero al permanecer estos incentivos durante un
tiempo prolongado, se genera una compleja relaciéon de mutua de-
pendencia entre comuneros e instituciones. En los talleres surgié una
vision ambivalente, pero critica, sobre los incentivos materiales, lo
que es particularmente notorio en los casos de Pomacanchi y Piuray.
En sus palabras, manifestaban:

... los incentivos son como una medalla de dos caras: por un lado estimulan
para trabajar y, por otro, crean dependencia... mal con ellos, peor sin ellos...*. La gente
con los incentivos nomas se mueve; ahora, si hay que faenar para la comunidad dificil es

juntarlos ‘¢Qué (cuanto) hay?’, preguntan primero.

Los incentivos “mas movilizadores para el trabajo” son los jorna-
les pagados en dinero o alimentos y, en menor medida, la entrega de
herramientas, semillas e insumos quimicos, en ese orden (véase el
esquema 1). En cualquier caso, los agricultores no exponen una vi-
sion pasiva y complaciente sobre el efecto de los incentivos, pues la
valoracién que hacen de ellos es de un lado positiva, al reconocer
que son un clemento dinamizador del trabajo, y de otro, negativa
pues es un mecanismo que distorsiona el comportamiento al interior
de la comunidad.

4. Cabe considerar que también otras instituciones de las mismas zonas que trabajan
en salud o en la construccion de infraestructura social (caminos, salones comunales, etcé-
tera) apelan igualmente al uso de incentivos para promover la participacién campesina. En
tal sentido, cuando los campesinos se refieren a la configuraciéon de un comportamiento

dependiente o “adicto al incentivo”, estan considerando no solamente a los proyectos que
promueven las practicas de MCSA.
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Obtener nuevos conocimientos, acceder a nuevos mercados y for-
talecer de la organizacién son “efectos positivos” esperados que de-
ben ser internalizados en las estrategias de los mismos programas,
para potenciarlos en términos de sostenibilidad.

De manera mas desagregada, las ventajas y desventajas respecto
de los tipos de incentivos por microcuenca estudiada estan sintetiza-
das en el esquema 2.

Esquema 1
EFECTOS ATRIBUIDOS A LOS INCENTIVOS

Negativos

Positivos

Causa dependencia incremental
Genera conflictos por envidias
internas

Provoca desatencion de otras fae-
nas comunales

Ocasiona apatia respecto a otras
labores en la comunidad
Establece un vinculo oportunista

con las instituciones.

Estimula el trabajo en MCSA
Alienta el espiritu de superacion
Genera niveles de competencia in-
terna

Permite enlazar con instituciones de
apoyo

Permite obtener ingreso monetario
Permite realizar obras de infraes-
tructura social y productiva
Permite acceder a nuevos conoci-
mientos

Permite acceder a nuevos mercados
Contribuye a fortalecer la organi-

zacion.

VISION SOBRE LAS PRACTICAS DE MCSA

Los campesinos valoran, por encima de las propias practicas de MCSA,
los incentivos en si mismos. De manera explicita existe una busqueda
simultanea de beneficios concretos que son proporcionados por los
mismos incentivos o como resultado de las nuevas practicas de MGSA
promovidas.



Esquema 2

VENTAJAS Y DESVENTAJAS POR TIPO DE INCENTIVOS

Zona Institucién Modalidad Ventajas Desventajas Recomendaciones
Pacucha MARENASS | Fondo comunal | Alienta espiritu competi- Desavenencias internas | Mayor injerencia de la
Concursos tivo por los resultados de los | institucién en los concur-
Capacitacion Alienta participaciéon y concursos SOS.
organizacion Preferencia por las muje- | Incrementar “premios con-
Formacién de nuevas ge- res suelo”
neraciones Reducida cobertura Mayor supervision de
Libre disponibilidad del (pocas familias partici- |[los trabajos
incentivo pan y ganan) Proseguir con capacita-
cién y asistencia técnica
Coordinar con otras
instituciones de la zona
Pronamachcs | Herramientas Disponibilidad de herra- Ultimamente, un solo Variar incentivos (capa-
Capacitacién mientas tipo de incentivo citacion, semillas, etcé-
Obras Priorizan lo comunal tera)

8¢¢
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Esquema (continuacion)

Zona Institucion Modalidad Ventajas Desventajas Recomendaciones
Piuray Arariwa Jornales (construc- | Fomenta activa partici- Mismo incentivo crea Preferible uso libre del
cion de infraestruc- | paciéon en las faenas dependencia incentivo
tura) Rapido avance de traba- Han aminorado los Proseguir con capacita-
Capacitacién jos de conservacion. incentivos cién, asistencia técnica y
Importantes obras de Poca coordinacién con | seguimiento a MCSA
infraestructura. otras instituciones Ligar practicas MCSA
Aporta a fortalecer la Poca atencién a las al mercado
organizacion. parcelas familiares Capacitacion especiali-
Fomentan participacion No se negocian los jor- | zada en otros temas
femenina nales comerciales
Impulsan desarrollo
local
Pronamachcs | Herramientas Disponibilidad de herra- Ultimamente, un solo | Variar incentivos (capa-
Capacitacién mientas tipo de incentivo. citacion, semillas, etcé-
Obras Priorizan lo comunal tera)
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Esquema 4 (continuacion)

Zona Institucion Modalidad Ventajas Desventajas Recomendaciones
Pomacanchi [ IMA Jornales Fomenta activa partici- Incentivo crea dependen- | Proseguir con capacita-
pacioén en las faenas cia ci6én y asistencia técnica
Importantes obras de Desatienden otras fae- | Una parte de los jornales
infraestructura nas comunales para libre disponibilidad
Familias buscan institu- | Mayor coordinaciéon
ciones que den mejores | interinstitucional
incentivos Capacitacién especiali-
A veces trabajan “de zada en otros temas
cualquier manera” solo | comerciales
por incentivo
No se negocian los jor-
nales
Occoruro Pronamachcs | Herramientas Fomenta participacion Incentivo crea dependen- | Proseguir con incentivos.
(antes alimentos | comunal cla Asistencia técnica en
y obras) Aprendizaje de practicas Conflictos internos por | practicas MCSA y en
Capacitacién de MCSA que no cono- envidia, destrucciéon de | manejo ganadero
cian trabajos de conservacion | Capacitacién en temas

Poca atencién al tema
ganadero

comerciales

092
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En general, los incentivos directos son valorados positivamente
cuando se dice que sirven para impulsar la participacién de los comu-
neros en el trabajo en torno a practicas de MCSA. Sin embargo, re-
conocen que también generan un lazo de dependencia que condicio-
na la sostenibilidad de las mismas practicas. Los potenciales efectos
negativos del uso de incentivos materiales se deben a que:

* Los incentivos dificultan determinar si las propuestas
promocionadas por los proyectos realmente funcionan; el peligro
es que ¢éstos pierdan tiempo y recursos antes de darse cuenta de
Sus errores.

* Los incentivos pueden ser dificiles de administrar y absorben ener-
gia que podria invertirse de mejor forma.

* Los incentivos pueden debilitar el desarrollo de estrategias de los
grupos meta para combatir la degradacion de suelos mediante su
propio esfuerzo.

Frente a ello emerge el planteamiento en torno a la necesidad de
desaparecer de manera gradual el uso de incentivos, siguiendo una
formula que combine el incentivo directo (jornal, alimento, premio)
con programas de capacitacion especializada y de orientaciéon pro-
ductiva.

Practicas de conservacion como la forestacion son valoradas, pero
lo son mas las que tienen uso productivo y las que pueden operar
como fuente generadora de ingresos. En todos los casos se da por
descontado que las practicas de MGSA deben adecuarse a las condi-
ciones de la zona, tanto productivas como propiamente edaficas. Las
externalidades positivas generadas por las practicas de MCSA, son
percibidas por los productores en la medida en que éstas se localizan
e internalizan en la propia produccién, sin que exista necesariamente
una percepcidn clara de las ventajas que tiene el MCSA para la co-
munidad en su conjunto o para la preservaciéon del medio ambiente y
de las condiciones productivas del entorno.

Sobre los incentivos que son dirigidos hacia la inversiéon en obras
civiles para infraestructura social y productiva, existe una doble per-
cepcion: hay quienes plantean que es preciso orientarlos hacia este
tipo de prioridades, pero otros prefieren hacer uso directo del jornal.
En los casos en que ha sido usado equipo pesado para realizar las
practicas mecanicas de conservacion de suelos, se levanta la duda
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acerca del mantenimiento que la poblaciéon piensa dar a estas obras,
ya que la falta de involucramiento de los beneficiarios en la ejecucion
ha derivado en un nulo compromiso para los trabajos de manteni-
miento posteriores. Aqui, basicamente han jugado elementos de ma-
nipulacién politica que eran parte de la estrategia del régimen ante-
rior para ganar apoyo social.

Los incentivos que provienen de premios en efectivo (MARENASS)
son utilizados de acuerdo a las “necesidades del momento” y de acuer-
do a la prioridad que el grupo establece. Por lo pronto, las organiza-
ciones femeninas que se han hecho acreedoras a los premios los usan
para gastos particulares, generaciéon de un “fondo rotatorio”, impul-
sar micronegocios y negocios grupales. En el caso de las herramien-
tas, el uso estd pautado por la propia naturaleza de la practica agrico-
la, aunque, de modo generalizado, surge el tema de la “calidad de las
herramientas”. En otro caso plantearon que era necesario que las
sigan entregando cada campaifa, pues éstas se malograban o rom-
pian. También surgi6 el tema de problemas por acumulacion de las
mismas y al respecto, irébnicamente, alguien sostuvo en Piuray que,
tal como iban, estaban en condiciones de montar una ferreteria.

Existe consenso en sefialar la importancia de las acciones de capa-
citacion, asistencia técnica y acompafiamiento. Este tipo de incenti-
vos, que denominamos indirectos, son valorados como mecanismos
que “crean capital de conocimiento”, que estan menos expuestos al
riesgo de la disponibilidad de recursos institucionales para la conti-
nuidad de los incentivos directos:

... La capacitacién es una herramienta importante para el campesino porque se crea
capital de conocimiento que no se acaba, como si lo hace el incentivo...

Resulta particular que ningén productor mencionara que los an-
denes ofrecen ventajas para el medio ambiente en su conjunto o para
el sistema productivo de la regiéon. Ninguno resalt6 la existencia de
externalidades positivas, lo que podria estar indicando que:

* 0 bien las virtudes de la produccién con practicas de MCSA solo
se miden en funcién de las externalidades generadas en beneficio
de la propia chacra, las que se internalizan de manera privada a
través del propio sistema de produccion;
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* 0 bien no existe conciencia de la importancia de las externalidades
mas alla de la propia parcela;

* 0 bien estas son minimas como para ser tomadas en cuenta.
Otro elemento es que no todas las familias se interesan por los

incentivos y, menos aun, por las practicas de MCSA. Las razones al-

canzadas son:

* desidia

» falta de espiritu de superacion

* conformismo

* otras oportunidades de ingreso (trabajos remunerados en otras
zonas, transferencias monetarias de familiares que han migrado)

* debilidad de la organizacién

* ausencia de presion desde la comunidad (dirigencia)

* escasa dotacion de tierras

» falta de confianza en las instituciones, y

* poca difusién de los beneficios de las practicas de conservacion.
Los campesinos manifiestan en los talleres que la productividad

de sus cultivos ha quedado estancada y que los rendimientos son

menores a los promedios regionales. Esto los ha llevado a optar por

cultivos para el consumo doméstico y buscar alternativas fuera de la

finca para obtener ingresos. Siendo la escasa rentabilidad de los cul-

tivos el meollo del asunto, no es extraflo que hayan mencionado que

los incentivos pueden asumirse también como una forma de ganarse

la vida, en referencia a los pagos de jornales y entregas de alimentos

condicionados a las obras de conservacién de suelos:

... trabajar con incentivos se convierte después en una forma honesta de ganarse la
vida...

VISION DEL ROL DE LAS ORGANIZACIONES CAMPESINAS EN EL M CSA

Los comuneros perciben que las estrategias de intervencién “vienen
empaquetadas” y que ellos las reciben “pasivamente”, de acuerdo a
los “beneficios (incentivos materiales) que cada una ofrezca”. Dado
este escenario, la participacion de los comuneros responde, como ellos
manifiestan, a la convocatoria que hacen las instituciones y al fin prac-
tico de “agenciarse los incentivos que ofertan”. Los campesinos ma-



264 AucusTo CaAvassa Y CESAR BEDOYA

nifestaron tanto en los talleres como en los grupos focales su preocu-
pacion por la débil situaciéon en la que estan inmersas las comunida-
des vy, en particular, por la pérdida de presencia de las dirigencias
comunales.

Una dirigenta del Club de Madres en Pacucha sostiene:

... se dice que los terrucos fueron los que destruyeron las organizaciones aqui. Algo
ha tenido que ver, pero no es todo... desde antes ya, y ahora mas, los dirigentes no
trabajan. Eso debilita la organizacion...

Otro comunero plantea, en el taller de Piuray:

... todos estamos de acuerdo en que la organizaciéon estd mal, no avanza, pocos
quieren ser dirigentes... justamente hay que aprovechar estos proyectos para llamar la
atencion a los demas comuneros, decirles que estas cosas salen si estamos unidos, si
trabajamos juntos...

Esta nocion de debilidad estd asociada a temas como la ausencia
de capacidad para dirimir conflictos, el ausentismo en las asambleas y
la baja participacion en las faenas comunales. Entre las razones que
mas agudizan estd situacion de debilidad destacan:

* cl individualismo creciente en las familias comuneras

* la preocupacion por agenciarse otros medios de vida fuera de la
comunidad

* los cambios y brechas generacionales

* el desinterés para asumir cargos dirigenciales.

La coordinacién del trabajo interinstitucional en un mismo ambi-
to se valora como un “factor importante para evitar la desorganiza-
cién en la comunidad”.

Un comunero plantea en Piuray:

Es casi tradicion que las organizaciones trabajen por su lado cada una, los del
Ministerio, los de educacién, los de salud, los de ONG, todos... nos exigen unidad,
organizacion, y ellos mismos no coordinan sus tareas...

Se observa, no obstante, que esta coordinaciéon es atn débil en
Piuray, reciente en Pomacanchi y en algunos casos inexistentes, como
en Pacucha.

En el taller de Pomacanchi, un comunero nos dice:
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Es cuestion de ejemplo también. Si vemos que las ONG y que otras instituciones
que vienen a apoyar, trabajan juntos, mejor pues, nosotros también tenemos que buscar
estar unidos, coordinando estrechamente entre nosotros.

En este punto cabe destacar dos temas explicitamente planteados
por los campesinos: (1) la necesidad de un mayor nivel de participa-
ciéon de ellos en el disefio, planificacion y programacion de los pro-
yectos promovidos en su zona, ademas de la negociaciéon directa so-
bre el tipo y uso del incentivo; (ii) la necesidad de un mayor nivel de
coordinacion interinstitucional entre las organizaciones que trabajan
en un mismo ambito, independientemente de las areas de trabajo en
las que se desempenen (salud, educacién, saneamiento, infraestruc-
tura o fomento de practicas de MCSA).

De los talleres se extrae la demanda que hacen los campesinos por
afinar la relacién del trabajo entre las instituciones de desarrollo y las
organizaciones comunales. Si bien es clave fomentar y formar comi-
tés u organos ad hoc para la ejecucion y gestion del proyecto, lo es
también el mantener un buen nivel de coordinacién y trabajo con las
dirigencias centrales de las comunidades, considerando que la gene-
racion de sinergias promueve eficiencias, en términos de participa-
ciéon y compromiso con la tarea del desarrollo:

No coordinan entre ellas —dice un comunero en Pomacanchi—y eso genera pues
problemas porque hacen que los comuneros estén cotejando qué les conviene mas, o irse
con uno para las herramientas o irse con otros para los alimentos. Deben acordar antes,
coordinar... recién estos meses los veo juntos...

Los programas y proyectos de desarrollo operan como elementos
que pueden promover la fortaleza organizacional al interior de las
comunidades, pero esta situaciéon no es optimada por la misma con-
dicién de debilidad en la que ellas se encuentran. Ademas, es un
hecho que la debilidad organizacional de las comunidades se ha cons-
tituido en los dltimos afnos en una constante inherente a la vida co-
munal y al trabajo de promocién de los proyectos.

Un dirigente en Pomacanchi comenta:

... €s que no se trata de decir que nos organicemos y asi ya, va todo a marchar bien.
Para estar organizados y funcionar mejor, también se necesita capacitaciéon en cosas
importantes, como planificacién, administracion y, sobre todo, uso de fondos.



266 AucusTo CaAvassa Y CESAR BEDOYA

La debilidad puede ser parcialmente superada con la colabora-
cién de los proyectos, pero cabe considerar que estos activan vinculos
y dinamicas directamente relacionadas a los proyectos mismos, sin
lograr, necesariamente, cambios en escenarios en los que la debilidad
organizacional es una condicién de trabajo. En cualquier caso, el que
este hecho sea explicitamente reconocido y planteado como una pre-
ocupacion puede significar la oportunidad para darle mayor énfasis
al tema de “fortalecimiento de la organizacion™.

PERCEPCION DE LOS CONFLICTOS Y DE LAS DISTORSIONES QUE GENERAN LOS
INCENTIVOS

Los comuneros identifican conflictos latentes entre las instituciones
que promueven politicas de incentivos con diferentes metodologias
en una misma zona. Pero reconocen que estos conflictos comprome-
ten directamente a dichas instituciones y que es a estas a las que co-
rresponde solucionarlos.

Por lo general son varios los proyectos que trabajan en una misma
microcuenca y muchas veces en atencion al mismo grupo meta. Los
proyectos tienden a promocionar sus propios intereses estratégicos,
siendo uno de ellos el poder mostrar rapidamente resultados visibles
para asegurar la continuidad de los fondos asignados. Los equipos de
trabajo, por lo general, muestran este comportamiento estratégico, y
en vez de competir con mejores enfoques y propuestas técnicas, em-
piezan a competir entre ellos poniendo los incentivos como factor de
deliberacién.

La manifestacion mas clara de este problema ocurrié en la
microcuenca de Piuray, donde los conflictos entre Pronamachcs y
Arariwa subsistieron durante aproximadamente una década. Ambas
organizaciones atribuian a la otra el actuar de manera asistencialista y
se consideraban a si mismas como la mejor alternativa, cuyo enfoque
aspiraba a generar practicas sostenibles. En los hechos, la primera
entregaba alimentos o herramientas por trabajo y la segunda pagaba
jornales; ambas invertian en infraestructura comunal. Se dieron casos
en los que los mismos campesinos y campesinas eran presentados por
ambas organizaciones como sus promotores y presentaron los mis-
mos trabajos como resultado de la intervencién de sus proyectos.
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En el fondo de este conflicto se aprecia factores subjetivos que no
llegaron a superarse, porque mientras Arariwa’ atribuia por un lado
que el rezago en la produccion se debia a la ausencia del Estado, por
otro sefialaba que las inversiones de proyectos estatales —entre los
que se encontraba Pronamachcs—, obstaculizaban su trabajo y atenta-
ban contra su perspectiva de desarrollo sostenible, debido al caracter
clientelista y asistencial del apoyo que brindaba a la poblacién. Por
su parte, Pronamachcs consideraba que el pago de jornales que hacia
Arariwa provocaba una actitud comoda en los productores, en tanto
demandan una retribuciéon monetaria por trabajos que los benefician
directamente.

Lamentablemente, ninguna de estas instituciones ejercié una re-
flexion critica sobre sus politicas de trabajo, metodologias y uso de
incentivos; ni realiz6 una evaluacién seria sobre la sostenibilidad de
su intervencion en esta microcuenca. Finalmente, los enfrentamientos
se resolvieron mediante un acuerdo entre ellos y la poblacién para
potenciar la organizacién de la microcuenca a partir de la planifica-
ciéon conjunta, que debe iniciarse en el presente afio.

Otra manifestacion de singular importancia en torno a los conflic-
tos interinstitucionales se ha presentado en Pacucha entre MARENASS
y Pronamachcs, respecto de dos asuntos:

1. El promotor que venia trabajando para Pronamachcs fue contra-
tado por las comunidades con fondos transferidos por MARENASS.
Este promotor, que debia responder a la directiva comunal, en la
practica actué como un trabajador mas del proyecto MARENASS.
Ante esta situacion, Pronamachcs decidi6é reemplazarlo con un pro-
motor voluntario, que empez6 a operar con comités de conserva-
cién independientes de la organizacién comunal central.

2. Dentro de la comunidad se han formado grupos de trabajo para-
lelos que trabajan sin coordinacién y con metodologias diferentes.

5. “Laactividad productiva en la zona del proyecto... no ha merecido atencién de parte
del Estado como resultado de la ausencia de politicas sectoriales en detrimento de los
pequeios productores campesinos y el desarrollo del sector rural.” A reglon seguido
seflalan que el gobierno “viene implementando planes y programas de apoyo a la pobreza de
corte asistencialista... generando dependencia en vez de promover procesos de desarrollo
sostenibles” (véase Asociacion Arariwa: Informe técnico del Proyecto Gestion de los Recur-
sos Naturales para el desarrollo de la Microcuenca de Piuray, julio-diciembre de 1999, p. 2).
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Tanto Pronamachcs como MARENASS disponen de promotores

que les brindan cuentas a ellos sobre los avances de sus trabajos de

promocién de conservacion, mientras que las juntas directivas co-
munales, en general, carecen de la fuerza suficiente para exigir
cuentas a estos promotores.

Se da el caso de que cuando un presidente comunal pide cuentas
al promotor identificado con MARENASS, este responde con recelo
porque no reconoce en €l la autoridad del contratante®. En el mismo
sentido se orientan las quejas que hace la poblacién sobre los crite-
rios de premiacién en los concursos promovidos por MARENASS,
toda vez que los mismos participantes perciben desavenencias res-
pecto a la transparencia y confiabilidad de los jurados.

Lo destacable en ambos casos es que el celo profesional desatado
entre los funcionarios de ambas instituciones dificulta no solo el in-
tercambio de informaciéon entre ellas, sino también la comunicacién
entre los promotores, y entre ellos y las directivas comunales. Esta
situacion justifica la necesidad de negociar de antemano con la co-
munidad, tanto el tipo de incentivo como el destino que se le debe
dar, lo que trae a colacién nuevamente la importancia de la participa-
ciéon de la poblacion en las decisiones.

EXPLORANDO LA SOSTENIBILIDAD DE LAS PROPUESTAS

La revision de las experiencias muestra la necesidad de conciliar el
debate conceptual con la reflexién para elaborar propuestas consis-
tentes y viables que potencien y hagan eficientes los esfuerzos de de-
sarrollo rural. En este sentido, la sostenibilidad de las acciones de
MGCSA no solo debe ser vista desde un enfoque de crecimiento eco-
noémico que mantenga equilibrio con el medio ambiente, sino tam-

6. Una forma de remuneracién mas compatible con el funcionamiento de las comuni-
dades se produce cuando se remunera por dia de trabajo a promotores campesinos externos
a la comunidad, quienes tienen claro dominio del tema requerido, y que cobran por el
trabajo de capacitaciéon y monitoreo de las acciones de conservacion. De esta forma también
se resguarda el espacio de los promotores voluntarios, quienes son los responsables ante la
comunidad de dar cuenta sobre los avances de las obras y los requerimientos de asistencia
técnica.
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bién como los esfuerzos por consolidar intervenciones de desarrollo,
enmarcadas en un proceso de generacion y fortalecimiento de capa-
cidades humanas que permitan sostener este desarrollo. Por lo tanto,
la opcién de impulsar el desarrollo desde las capacidades locales im-
plica centrar la atencién sobre los actores (las poblaciones campesi-
nas, sus organizaciones y sus territorios, las municipalidades rurales)
mas que sobre las actividades comprometidas.

Para lograr esto Gltimo es importante la concertacion interinstitucio-
nal propiciada dentro de los espacios microrregionales, sobre las es-
trategias y metodologias de trabajo, entre las que se encuentran los
tipos de incentivos de mayor efectividad para la sostenibilidad de las
propuestas de MCSA. La concertacion también es necesaria para que
cada organizacién de desarrollo no trate de imponer sus metodologias,
tipo de acciones y periodos de ejecucién, sino que esta decision sea
resultado de acuerdos con la poblacion. Estas organizaciones deben
tomar como base las organizaciones preexistentes, que en los casos
estudiados son las comunidades campesinas.

EFECTIVIDAD DE LOS INCENTIVOS EN LA PROMOCION DE PRACTICAS DE MCSA

En las microcuencas de Piuray y Pomacanchi, donde los proyectos
utilizaron masivamente incentivos materiales, los pobladores descar-
taban unanimemente la posibilidad de que la comunidad pudiera
tomar la iniciativa en la construcciéon o mantenimiento de las obras
de MCSA. Se conoce —por version de los mismos campesinos— que
en algunos casos trabajaban la misma préctica de conservacion varias
veces, sobre la misma area de terreno, con distintas organizaciones de
desarrollo. En cada caso, las organizaciones de desarrollo entregaban
incentivos materiales para la rehabilitacion de las obras, distorsionando
el comportamiento de los productores, quienes en la practica reci-
bian una recompensa por no asegurar el mantenimiento de sus obras’.

En Piuray, donde los proyectos estan por concluir luego de una
larga intervencién, se ha estimado que el area de conservacién con
zanjas de infiltracién se ha reducido aproximadamente en unas 459

7 . Esta distorsion llegd a provocar que algunos productores taparan las zanjas traba-
jadas con la ONG Arariwa para después retrabajarlas con Pronamachcs.
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ha entre 1995 y el 2001 (bajé de 1352 a 893 ha. Este tipo de pérdida
no se percibe todavia en Pomacanchi, porque durante el aiio 2000 el
Proyecto Sierra Verde construy6 zanjas de infiltracién con apoyo de
maquinaria pesada; sin embargo, no pasaron ni seis meses para que
una comunidad acordara deshacer dichas zanjas porque fueron cons-
truidas en tierras de barbecho sectorial que deben entrar en produc-
cién en el 2001, lo cual hace prever que una parte importante de
estas obras va a ser muy pronto destruida o abandonada por las co-
munidades.

Otra modalidad bastante coman para impulsar la conservacion de
suelos fue la de solicitar un aporte comunal en faenas a cambio del
financiamiento de obras ptblicas demandadas por las mismas comu-
nidades. Esta modalidad es similar a la denominada fondo de inver-
sion, en la cual se valoriza los trabajos en conservacion de los comu-
neros y este valor es entregado para financiar obras priorizadas por
las mismas comunidades. En ambos casos las familias comuneras bus-
can financiar determinado tipo de bien por el que estarian dispuestos
a pagar (en tiempo, trabajo, dinero o productos). El problema es que,
como el aporte de tiempo de los comuneros es forzado, después de
lograr lo que se propusieron, en términos de recepcion de los incen-
tivos, los trabajos de conservacion también concluyen y por lo gene-
ral quedan abandonados.

El avance en obras de conservacién en Pacucha es atn pequeno,
pero tiene dos puntos a su favor en términos de sostenibilidad:

* Parte de un disefio propio respecto a cobmo quieren vivir y produ-
cir en sus comunidades, y en este diseno las obras de conservacion
son un componente para llegar a conseguir lo que planifican.

* Responde a un proceso de adopcion voluntaria, ya que las obras
son financiadas con los recursos de cada familia, lo que determina
que sean incorporadas de manera inmediata al sistema de produc-
ci6n familiar.

El principal incentivo en estos casos es el reconocimiento que se
otorga a las familias en diferentes concursos sobre adopcién de tecno-
logias de conservacion. Este reconocimiento parece tener mayor im-
portancia que los premios monetarios cuyos montos son poco signifi-
cativos. Los montos en los concursos familiares no sobrepasan los
USS$ 120, pero como el trabajo implica acciones de cooperaciéon
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interfamiliar, las familias ganadoras reparten voluntariamente sus pre-
mios con el resto de familias de su grupo, quedandose por lo general
con la cuarta o quinta parte del monto de dinero recibido.

En el caso de Occoruro, contar con derechos de propiedad mejor
delimitados que el resto de comunidades, permite a las familias deci-
dir la construccion de las obras y la posterior puesta en producciéon de
las tierras de cultivo. Las franjas de tierra utilizadas como pastizales y
que mediante las obras pasan a ser de cultivo, son trabajadas de ma-
nera grupal, dotandolas en varios casos de reservorios de agua para
riego y cobertura forestal. La inversion de tiempo y recursos recae en
las familias, y son los directivos elegidos entre los promotores forma-
dos por el proyecto, quienes prestan asistencia técnica y supervisan la
calidad de las obras.

Aunque el principal incentivo de las obras de conservacion esta
dado por la posibilidad de sustituir productos agricolas, que por el
alejamiento y escasez son caros en la zona, la entrega de alimentos en
el caso de Pacucha era bastante valorada por el nivel de pobreza y
carestia que enfrentan las comunidades. Pronamachcs entreg6 ali-
mentos hasta agosto del 2000, pero los grupos contintian trabajando
en obras de conservacién, aunque con una reducciéon de los partici-
pantes. En este caso las familias enfrentan una fuerte presion por la
bisqueda de ingresos complementarios, los que casi en su totalidad
sirven para sustentar sus necesidades basicas.

(GENERACION DE NUEVAS CAPACIDADES ORIENTADAS A LA SOSTENIBILIDAD EN
MCSA

Las practicas de MCSA con incentivos permiten a los campesinos
tomar contacto con diferentes y nuevas “maneras de hacer las cosas”,
mientras que las capacitaciones y los concursos estimulan la buasque-
da de mejorar y adecuar al medio estas maneras de hacer las cosas.
Por el lado comunal, la transferencia de los fondos a las comunidades
genera destrezas de gestion y negociacion, lo cual contribuye a forta-
lecer la debilitada instancia comunal.

En cuanto a los efectos de las practicas de MCSA en la generacion
de capacidades, los campesinos reconocen que “antes, cuando ha-
cian trabajos de conservacion, lo hacian de manera empirica”. Luego
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de haber participado en los programas de capacitacion y haber repli-
cado en sus parcelas dichas practicas, es cuando sienten haber adqui-
rido nuevos conocimientos y elevado su nivel de manejo técnico en
cuanto a labores productivas y de preservacion de los suelos. Con
relacion al mismo aspecto, ellos destacaron su participaciéon en los
procesos de diagnostico y planificacion para la puesta en marcha de
los proyectos, como un elemento bésico de aprendizaje, que ha re-
forzado las capacidades de negociaciéon de las comunidades median-
te los convenios de trabajo que mantienen con las entidades de desa-
rrollo que trabajan en sus ambitos.

Los proyectos que comenzaron buscando estrategias para ejecutar
practicas de MCSA, inicialmente pensaron en los incentivos materia-
les. En estos casos, se esperaba que las capacidades correspondientes
surgieran de la participacién en charlas informativas y cursos
semiestructurados, como se dio en Piuray y Pomacanchi. Las familias
encuestadas recibian cerca de diez dias de capacitacién al afio, en
diferentes temas. No se contaba con una estrategia definida orientada
explicitamente a la creacion de capacidades y destrezas, sino basica-
mente a estimular la participacién y alcanzar los conocimientos basi-
cos para poner en marcha los trabajos mecanicos de conservacion de
suelos.

Las familias de Piuray, en mayor medida que las de Pomacanchi,
dominan las practicas mecanicas de MCSA que fueron implementadas
mediante pago de jornales. Pero la escasa disposicion de los campesi-
nos de ambas zonas para replicar lo aprendido en sus parcelas podria
reflejar que no han innovado técnicas propias encaminadas a abara-
tar los costos de construccion de las obras fisicas de conservacion.

Lo rescatable en Piuray es que se viene reforzando los conoci-
mientos de los lideres locales para que comiencen a entender la cuenca
como un solo espacio institucional, donde los operadores locales pue-
dan decidir el curso de sus acciones. Esta mayor conciencia de ser
operadores de los recursos naturales de la cuenca, es reforzada por el
conflicto que enfrentan con SEDA CUSCO, entidad que es sehalada
como la responsable de los hundimientos de tierras circundantes a la
laguna, a consecuencia de su sobreexplotacion. Las organizaciones
de desarrollo han reforzado, mediante las capacitaciones, la capaci-
dad de los pobladores de comprender los problemas que enfrentan.



274 AucusTo CaAvassa Y CESAR BEDOYA

En Pomacanchi, la mayor capacidad organizativa de las comuni-
dades ha permitido innovar nuevas formas de organizar y conservar
los recursos comunales con fines pecuarios. Han cercado los mejores
pastizales que colindan con la laguna, acordando asignarlos exclusi-
vamente al ganado vacuno y estableciendo un limite al ntmero de
animales que puede ingresar cada familia. Estos pastizales son mane-
jados de manera rotativa y el ganado es cuidado por pastores desig-
nados por turnos bajo el control de los directivos de la comunidad.
En estos casos, la propiedad de los animales sigue siendo familiar,
mientras que el manejo es comunal.

En Pacucha y Occoruro los proyectos iniciaron su intervenciéon
con la organizacion, capacitacion y gestion de la misma poblacién; el
énfasis estuvo puesto en las capacidades existentes y posibles de al-
canzar. Para Pacucha, MARENASS implementa un proyecto que
enfatiza la metodologia Campesino a Campesino. En Occoruro,
Pronamachcs readecua un proyecto basado en incentivos materiales,
para centrar la propuesta en la formacion de lideres campesinos en
conservacion de suelos, para que sean éstos quienes promuevan la
adopcion voluntaria de estas practicas.

La transferencia de fondos a las comunidades de Pacucha para
que los administren ellos mismos permitié a los dirigentes adquirir
destrezas en el campo de la gestion. A su vez, mediante la simula-
ciéon de penalizaciones de mercado, se incentivé a que las organiza-
ciones de mujeres incursionaran exitosamente en pequenos nego-
cios rurales. Estas organizaciones recibian un fondo en préstamo
que con el tiempo podia convertirse en suyo, siempre y cuando
estuvieran seguros de ser exitosos, pues en caso de fracasar, la co-
munidad exigiria la devolucién del fondo. Estas reglas, faciles de
hacer cumplir, permitieron que los grupos se fortalecieran mediante
negocios exitosos.

La formacion de extensionistas en conservacion de suelos de parte
de Pronamachcs-Espinar responde a un programa de capacitaciéon
bien estructurado y exigente en la transferencia de conocimientos.
Los extensionistas pasan por una formacioén tedrica y practica, con
pruebas de entrada y de salida para evaluar la asimilaciéon de los
conocimientos transferidos. El resultado de esto es el aumento de la
capacidad de visién de los lideres, que con el tiempo fueron asu-
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miendo cargos directivos y logrando un buen desempefio en otros
campos de la comunidad. Los lideres capacitados ascienden a
veintiocho®y son quienes se encargan de la orientacién técnica del
trabajo, asi como del monitoreo de la calidad de las obras fisicas de
conservaciéon de suelos.

ADOPCION VOLUNTARIA DE LAS PRACTICAS DE MCSA POR PARTE DE LOS
CAMPESINOS

No se encuentra relacién directa entre el tipo de incentivos materiales
y la adopcién voluntaria de las practicas de MCSA, mientras que por
otro lado se constata que la adopcién es claramente favorecida con el
uso de incentivos indirectos, como premiaciones realizadas en con-
cursos publicos y la formacion de lideres campesinos en tecnologias
de conservacion de suelos. La formacion y capacitacion de los lideres
son muy importantes porque, por un lado, sirven de vitrina de expo-
sicion de los “resultados visibles” de MCSA, mientras que, por el
otro, resuelven las dudas técnicas de los vecinos y se encargan de
monitorear la calidad de las obras en construccion.

Las familias encuestadas afirman contar o realizar practicas de
MCSA en sus parcelas. Estas practicas fueron realizadas, para los ca-
sos de Piuray y Pomacanchi, mediante la entrega de incentivos mate-
riales, sea en la forma de pago de jornales o la entrega de alimentos
por trabajo. Es diferente el caso de los productores de Pacucha, quie-
nes tuvieron por motivacion la participaciéon en concursos, y que de-
bieron financiar su participacién con sus propios recursos. La entrega
de herramientas como incentivo para Occoruro no hace mas que
aminorar los duros trabajos que son asumidos por los propios pro-
ductores.

Otra variable que afecta la adopcién de practicas de MCSA en las
fincas es la disponibilidad de mano de obra. La intensidad de adop-
cion puede estar relacionada con la disponibilidad y valor de la mano
de obra, esto Gltimo dado por su costo de oportunidad. Los agriculto-
res pueden invertir mas rapidamente cuando la mano de obra es abun-

8 . Segtn la némina de promotores oficiales de Pronamachcs-Espinar, entre 1997 y el
2000 se capacito a siete promotores por ano de la microcuenca de Occoruro.
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dante y de bajo costo, como en Occoruro; lo contrario ocurre en
Piuray, donde existe una oferta limitada de mano de obra que en-
frenta costos de oportunidad altos.

El proceso de adopcién voluntaria de las practicas de MCGSA di-
fiere segiin sea la conduccion privada o colectiva de los suelos. En el
caso de las obras comunales de conservacion, la retribuciéon mediante
incentivos toma mayor relevancia, sobre todo porque estos trabajos
representan mayores costos en tiempo de trabajo y coordinaciones, y
no hay apropiaciéon directa de los beneficios generados. Las familias
de Pacucha tienen menor participaciéon comunal porque los concur-
sos estuvieron centrados sobre las obras en parcelas familiares. El mayor
dinamismo de las familias de Piuray y Pomacanchi por las obras co-
munales responde directamente a la entrega de incentivos materiales.
En el caso de Occoruro, al estar la tierra totalmente parcelada, el
financiamiento de las obras comunes recae sobre las familias, las que
reciben alimentos como una forma de compensar el esfuerzo fisico
realizado.

Los productores adoptan voluntariamente practicas de conserva-
cién que pueden aplicar en el ambito familiar (terrazas de forma-
ciéon lenta, terrazas de banco), mientras que las obras en zonas de
propiedad colectiva (zanjas de infiltracién, reforestacion) las reali-
zan exclusivamente cuando reciben incentivos materiales. En am-
bos casos es importante encontrar una forma organizativa institucional
que abarque el ambito de la microcuenca y sea la que se encargue
de hacer una gestion de cuenca. La gestion de una microcuenca
debe permitir que las acciones adoptadas por los productores sobre
las partes altas de la cuenca puedan generar externalidades positi-
vas que sean apropiadas por ellos mismos a través de sus tierras de
las partes bajas.

Al respecto, solo se encuentra operando el caso del Comité de
Gestion de la microcuenca de Piuray, que apenas desde el 2001
cuenta con un plan de actividades concertado con el municipio
distrital y las organizaciones de desarrollo. En Pomacanchi el IMA
promovié una organizaciéon en la cuenca sobre la base de los tres
municipios distritales del ambito, que no llegd a funcionar de ma-
nera auténoma y desapareci6é cuando dicha organizaciéon disminu-
y6 su presencia en la zona.
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NUEVAS INVERSIONES EN PRACTICAS DE MCSA CON RECURSOS DE LOS
CAMPESINOS

Las practicas de MCSA promovidas mediante incentivos materiales
no generan efectos demostrativos que conduzcan a los productores a
invertir sus propios recursos. Las organizaciones de desarrollo que
pagaron jornales (Arariwa, IMA), condicionaron estos pagos a la exis-
tencia de un aporte comunal equivalente al mismo nimero de jorna-
les’ pagados. El meollo del asunto es que estas practicas no represen-
taran una inversion atractiva vista desde la perspectiva de desarrollar
la agricultura como un negocio rentable. Ademas, en microcuencas
como Pomacanchi, donde disponen de tierras de cultivo llanas, los
productores no tienen motivos claros para sustituir sus practicas agri-
colas actuales por las nuevas, que son mas intensivas en trabajo.

A pesar de esto, los campesinos invierten pequenios montos en
mejorar la agricultura, y que esta inversiéon pasa por practicas de
MCSA. Las familias de las microcuencas de Pacucha y Occoruro son
las que en mayor porcentaje y montos promedio invierten en obras
de conservacion de suelos. El hecho que se trate de las microrregiones
relativamente mas pobres, donde la poblaciéon fue motivada con in-
centivos indirectos (capacitaciones, premios en concursos), estaria con-
firmando la inexactitud de los argumentos que aducen que sin incen-
tivos materiales no es posible trabajar en conservacion de suelos.

También se observa que las familias invierten la mayor parte de
sus recursos en lograr una determinada composicion de la riqueza'®
que les permita reducir la variabilidad del ingreso familiar. Para ello
optan por un portafolio de activos que combina bienes agropecuarios
con no agropecuarios. El riesgo climatico y de mercado de la agricul-
tura provoca que los mayores montos de inversiéon estén destinados a
activos no agropecuarios, que les permita preservar cierto nivel de

9 . En el casodela ONG Arariwa se puso una meta en jornales pagados similar a la del
aporte comunal (véase Asociacion Arariwa: Informe semestral enero-junio 1998 e Informe
semestral julio-diciembre 1998). El IMA hacia una valoracién total de las practicas en
jornales, y acordaba que entregaba 50 por ciento pues el resto era considerado aporte de la
comunidad. En ambos casos este mecanismo fue aceptado, pues las personas estaban
dispuestas a trabajar por la mitad del jornal promedio de la zona.
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riqueza y les asegure cierto nivel de consumo minimo en los afios de
recesion.

Una organizacién de desarrollo que ha captado estas demandas es
MARENASS, que ejecuta un proceso de planificacion descentraliza-
da que toma como insumo el diseno de lo que esperan los participan-
tes de sus familias y de las comunidades. Mediante pasantias mostra-
ron experiencias motivadoras y premiaron la adopcién e innovacién
de nuevas técnicas mediante concursos, con los que incentivaron a las
familias a que inviertan sus propios recursos en lograr una distribu-
cion mas funcional y eficiente de sus fincas (ampliacion de las vivien-
das y mejor adecuacidn, distribucién, cocinas mejoradas, establos,
huertos familiares, practicas mecéanicas de conservaciéon de suelos y
aguas). En el ambito de Pacucha la valoracion de la inversion propia
de las familias esta 9,3 veces por encima del monto de los incentivos
invertidos por MARENASS.

La disposicion a invertir de las familias estd concentrada en los
terrenos colindantes con sus viviendas, que son aquellas que pueden
incorporar en su valor las condiciones de la casa y los acondiciona-
mientos paralelos de manera que se convierta también en un activo
para conservar la riqueza familiar. Es necesario acotar que la ausencia
de un mercado para las tierras agricolas'' en las comunidades dificul-
ta la inversién en practicas de conservacion, ya que el aumento del
valor no puede ser incorporado al valor de los predios'?.

10. Como los activos de los campesinos participan en un mercado bastante restrictivo
de manutencioén de riqueza, estos prestan importancia a otros bienes como el stock pecua-
rio, infraestructura de produccion, equipo, maquinaria ligera, implementacion de talleres y
mejoras de las viviendas.

11. La informacion sobre precios de los terrenos que pudo obtenerse en las distintas
microcuencas considera valores esperados bastante altos para los que no transaron y
relativamente mas bajos para los que afirman haber comprado terrenos. De manera que las
medidas de valor para la tierra estan bastante lejos de ser exactas, por lo que se descarté de
la base de datos.

12. Esto confiere a las obras de conservacién ciertas caracteristicas propias de los
bienes publicos, asi estas se encuentren dentro de los terrenos bajo posesion de las familias
campesinas. Esta particularidad de generar beneficios que no pueden ser apropiados por
quienes invierten sus recursos, justifica el uso de incentivos materiales en retribucion por
los servicios ambientales generados.
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CRITERIOS PARA ANALIZAR LA FACTIBILIDAD ECONOMICO-AMBIENTAL DE LAS
PRACTICAS DE MCSA

Las preferencias de los productores respecto a las practicas de conser-
vacion tienen que ver con la manera como estas practicas se adecuan
a las condiciones productivas del entorno. Las medidas de conserva-
cién son tomadas sobre la base de los costos a corto plazo y los bene-
ficios a largo plazo. Las familias interiorizan los costos y beneficios de
la degradacion y conservaciéon en la finca, sin considerar los efectos
fuera de ella y tomando los precios de mercado de sus productos
segun se van dando.

El tema de la factibilidad econémico-ambiental para los proyectos
de MCSA debe ser abordado desde la perspectiva de la microcuenca.
Las microcuencas forman un ambito institucional minimo sobre el
que se quiere transformar, y donde debe considerarse que:

* las obras de conservacion realizadas en las partes altas (cabeceras)
repercuten sobre las tierras bajas, y que solo seran rentables si se
analizan desde la perspectiva de las fincas;

* solo cuando los efectos de la erosion fuera de la finca son conside-
rables existe un beneficio para la comunidad al reducir la erosion,
aunque el costo de la reduccién recaiga en los agricultores cuyas
fincas tienen que ser manejadas adecuadamente;

* la poblacion se encuentra interrelacionada, de manera que los
costos de negociacioén para llegar a proveerse de bienes publicos
fisicos o institucionales no llegan a ser prohibitivos.

La productividad de la tierra en las microcuencas de mayor espe-
cializacion agricola (Pacucha, Piuray y Pomacanchi), no parece mos-
trar diferencias significativas entre las fincas cuando se considera solo
el valor de las tierras que han sido puestas en cultivo'® por cada fami-
lia. Las diferencias surgen cuando se analiza la productividad a nivel
del total de las tierras cultivables de la finca!*. En este caso, la dife-
rencia es a favor de las microcuencas con mayor inversién en obras
de conservacion.

13. Sumatoria del VBP de todos los cultivos, sobre el total de tierras cultivadas.
14. Sumatoria del VBP de todos los cultivos, sobre el total de tierras cultivables de la
finca (tierra cultivada + tierras en descanso).
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Si bien la informacién y el caracter de los datos obtenidos no per-
miten llegar a conclusiones definitivas, es posible que la variable “pro-
ductividad de la tierra total” esté mostrando parte de los efectos deri-
vados de la inversiéon en conservacién de suelos. En todo caso, esta
variable, que es mas sensible a los cambios de largo plazo que se
vienen dando, muestra diferencias importantes en las productivida-
des de las tierras de secano, explicadas sobre todo por la baja intensi-
dad de la agricultura y sobre la que tienen efectos positivos las practi-
cas de MCSA.

Usando la informacién obtenida para las fincas de cada
microcuenca, diferenciando aquellas chacras que dicen contar ‘con
practicas de MCSA' de las ‘sin practicas de MCSA™, es posible con-
firmar los siguientes aspectos:

* Las obras de conservacion establecen marcadas diferencias entre
las chacras con y sin practicas de MCGSA, debido a la capacidad de
las familias de apropiarse de las inversiones, aunque el impacto
sobre la microcuenca sea pequefio (caso de Pacucha).

* Rentabilidad relativa negativa para las tierras de riego ‘con MCSA’
respecto a las ‘sin MCSA, en los casos donde la infraestructura de
andenes con riego no fue promovida por los proyectos sino que se
encontraba ya en plena produccién (caso ilustrativo de Piuray).

* Rentabilidad relativa positiva para las tierras de secano ‘con MCSA
respecto a las ‘sin MCSA, lo que es consistente en tanto las prac-
ticas de conservacion se aplican en gran escala sobre estas tierras
(terrazas de formacion lenta) y sobre los pastizales de las partes
altas colindantes (zanjas de infiltracion, forestacion) (caso Piuray).

* Rentabilidad relativa de las infraestructuras de riego nuevo simila-
res a la de los sistemas de riego tradicionales, debido a su precaria
o subutilizacién. Mientras se aprecia una mayor rentabilidad en-
tre las chacras de secano que disponen de sistema de drenes y que
corresponde a las mejores tierras de la microcuenca (caso
Pomacanchi).

* En la microcuenca con especializacién ganadera (caso Occoruro)
se puede ver que la rentabilidad relativa es mayor en las tierras de

15. Debe tomarse en cuenta que se refiere solo a las practicas de MCSA promovidas
por el proyecto.
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secano. En este caso el indicador de rentabilidad para las tierras
‘con MCSA® subestima los efectos logrados, porque hay un mayor
porcentaje de las tierras, sobre todo las que tienen riego, que esta
destinado a sembrar pastos cultivados. Ademas, en este caso, parte
de las tierras incorporadas a la agricultura deben ser comparadas
con pastizales de muy baja productividad que no hubieran podi-
do ser transformados sin las practicas de MGSA.

En todos los casos analizados, la rentabilidad relativa de los facto-
res ambientales (suelos y agua) logra una relacién positiva en los ca-
sos en los que las practicas de MCSA vy las obras hidricas se han apli-
cado o inciden directamente en la parcela familiar. En los otros casos,
donde la incidencia recae en las tierras colectivas y comunales, la
rentabilidad es nula o negativa. Lo anterior nos lleva a deducir que
las practicas de conservacion de MCSA, independientemente del tipo
de incentivo utilizado, responden mas al propoésito de promover la
capacitacion y participacién de la poblacién en acciones de conserva-
cién con un claro enfoque de cuencas.

CONCLUSIONES

En términos generales, del andlisis anterior se puede concluir que los

incentivos materiales permitieron a los proyectos:

* obtener facilmente una participacién masiva de la gente, pero sin
llegar a interiorizar dentro del sistema de produccién y la cultura
de las comunidades y familias campesinas las practicas de MGSA
promovidas;

* poner en funcionamiento temporal parte de las obras de conser-
vacion abandonadas o descuidadas, pero que a su vez y contraria-
mente se ha convertido en un desincentivo para el mantenimiento
futuro de las obras, porque premiaba comportamientos que aten-
taban contra la sostenibilidad de la propuesta.

A diferencia de lo anterior, los incentivos indirectos que tienen
que ver con la formacién técnica de campesinos y el estimulo me-
diante concursos, potencia en todos los casos la creatividad y recrea
las técnicas de conservacion de suelos. Con estos estimulos y el acom-
pafiamiento técnico adecuado, los campesinos lograron ganar terre-
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no agricola, redisefiar sus fincas e incorporar la protecciéon de sus cha-

cras dentro de sus actividades. En estos casos se dieron nuevas moda-

lidades de cooperacion mutua que apuntan a la reduccion de los cos-
tos por hectarea protegida.

Pero en este caso, al igual que en el del uso de incentivos directos
en las practicas de MCSA, las diferentes propuestas que estan apli-
cando los proyectos no han logrado establecer un mecanismo que
asegure la sostenibilidad o continuidad de estas practicas en el tiem-
po. Es muy probable que, por mas esfuerzos que se realicen, no se
pueda llegar a contar con una propuesta viable orientada a este pro-
posito, en tanto las experiencias estan demostrando que:

* La recuperaciéon de suelos degradados mediante practicas de con-
servacion y obras de recuperaciéon son acciones de largo aliento
que involucran, en primer instancia, a toda una cuenca, y que
cualquiera sea su intensidad exige de inversiones significativas. Que
partiendo de una planificacién y ordenamiento del territorio de la
cuenca se llegue a establecer el uso del suelo de acuerdo a su
capacidad de acogida, y un plan de cultivos y manejo de los suelos
técnicamente adecuados al medio.

* La conservacion de los recursos naturales en general, y en este
caso especifico de los suelos en las laderas de sierra no es tarea y
responsabilidad solo de las comunidades y familias campesinas,
sino de la sociedad peruana en su conjunto. Por consiguiente, se
requiere de la participacion directa del Estado para cofinanciar las
inversiones correspondientes.

* Las comunidades campesinas no estan al margen del desempefio
de la economia peruana, y por mas que ellas sigan practicando
sistemas de cooperacion de trabajo y organizacion en el uso de sus
recursos naturales, las decisiones de inversion mas importantes lo
toman en la familia. En este sentido, no es logico esperar que las
familias campesinas tiendan a mantener las practicas de conserva-
cion de suelos en zonas colectivas que directamente no les repor-
tan beneficio alguno, sin que traten de acceder a ingresos deriva-
dos de incentivos materiales o de otra indole.

La estrategia de utilizar incentivos para promover las practicas de
MCSA cumple un rol importante en la diseminacién de conocimien-
tos y aplicacion de nuevas tecnologias, sin las cuales seria casi impo-
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sible atraer la atenciéon de una poblaciéon que estd fuertemente pre-
sionada por la pérdida creciente de la rentabilidad de sus actividades
productivas, la marginalidad de sus tierras, la falta de oportunidades
de empleo y la creciente necesidad de ingresos para cubrir sus necesi-
dades basicas.

La incorporacion del enfoque de género en las actividades de los
programas de desarrollo es un elemento fundamental para el éxito y
el logro de los objetivos propuestos, incluso de aquellos que ni si-
quiera han tomado en cuenta este aspecto. Toda vez que solo en el
marco de equidad de relaciones entre varones y mujeres, en un me-
dio donde ambos contribuyen por igual, pero con valoraciones dife-
rentes, sera posible construir el cambio hacia una sociedad mas equi-
tativa y democratica. Aspecto que resalta mucho mas en las activida-
des ambientales por la forma que tiene la mujer de relacionarse con
la naturaleza.

Las practicas de MCSA en el marco en el que se han venido apli-
cando, tendran sostenibilidad en los casos en que se incorporen a las
decisiones de inversion de las fincas familiares, y cuando las familias
campesinas tengan acceso y beneficio directo sobre los suelos de las
areas colectivas recuperadas para la produccion.
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GESTION DEL ESPACIO AGRICOLA Y
AGROBIODIVERSIDAD EN PAPA Y QUINUA EN LAS
COMUNIDADES CAMPESINAS DE PUNO"

Alipio Canahua, Mario 1apia, Antonio Ichuta y Zacarias
Cutipa

El altiplano de Puno, Perd, es uno de los centros de origen de los
cultivos de la papa (Solanum spp)y la quinua (Chenopodium quinoa
Wild), por lo que presenta gran variabilidad genética. Estos se culti-
van en sistemas de rotacién con otros cultivos alternados con perio-
dos de descanso, en espacios agricolas denominados aynoka y manta
o laymi en las culturas aimara y quechua respectivamente. El estudio
sobre estos aspectos tiene por objetivo explicar la gestién de estos
espacios y su tendencia, asi como el manejo de la agrobiodiversidad
con base en estos cultivos por las comunidades campesinas.

Para este estudio se utilizan los métodos de exploracion, investi-
gacidén y accidén participativa bajo el enfoque del Desarrollo
Participativo de Tecnologias Apropiadas (DPTA) con comunidades
ubicadas en diferentes pisos ecologicos. Los resultados indican que la
gestion del espacio fue creada y mejorada para el manejo y vigilancia
concertada de espacios agricolas distantes de las viviendas familiares.
Tiene un sustento agroecolégico, socioecondémico y cultural, pero con
la presion demografica y la urbanizacion tiende a distorsionarse y
desaparecer. Estos espacios son aun fuente de una rica agrobiodiver-
sidad adaptada a las variaciones ecolégicas y a las relacionadas con
una cultura alimentaria, pero hay procesos evidentes de erosion
genética y del conocimiento. Ante el poco y relativo éxito de los es-
fuerzos por modernizar la agricultura andina, el conocimiento cam-
pesino de agroecologia andina y su cultura resultan ser las bases
fundamentales para el desarrollo sustentable.
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INTRODUCCION

En el espacio geografico del altiplano de Puno, Pert, se observa en
cada campafia agricola paisajes de cultivos que cambian en el tiempo
y el espacio. Dentro de estos, ademas, se percibe el manejo de una
diversidad genética y en especies segiin zonas agroecolégicas y varia-
ciones topoclimaticas. Investigaciones desde el punto de vista
antropologico-arqueologico demuestran que las culturas prehispanicas
en esta region alcanzaron un desarrollo notable con base en la agri-
cultura, cuyos principios aiin son vigentes y necesitan ser explicados y
complementados desde las ciencias agronémicas.

Con estas premisas se lleva a cabo la presente investigacion partici-
pativa, sistematizacién de experiencias con las comunidades campe-
sinas ubicadas en diferentes zonas agroecolégicas de Puno, con la
finalidad de conocer y entender la dinamica en la gestiéon de los espa-
cios agricolas denominados aynokasy el manejo de la agrobiodi-
versidad con base en los cultivos de papa y quinua; y contar con
elementos validos para contribuir con las propuestas sustentables del
desarrollo agricola andino.

Los resultados se exponen en tres partes: a) gestion de espacios
agricolas o aynokas; b) manejo de agrobiodiversidad en papa y quinua;
y, ¢) conservacion in situ de la agrobiodiversidad. Previamente se es-
tructura el marco teérico conceptual de la investigacién y las eviden-
cias empiricas se cotejan con la revision bibliografica. Finalmente, se
llega a conclusiones y recomendaciones para una vision de desarrollo
agricola sustentable en los Andes.

MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Esta investigacion se ubica en la relacion existente entre la sociedad
(comunidad) y la naturaleza, en este caso en un espacio geografico
determinado, como es el de la zona alto andina de Puno, sobre los
3820 msnm.

El espacio agricola se interpreta como un hecho de la geografia
humana y es en este contexto que las sociedades andinas, desde épo-
cas prehispanicas y mediante el conocimiento de la naturaleza y su
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medio ecoldgico, utilizaron ciertos elementos fisicos y biologicos de
esta, a los que se conoce como recursos naturales, en las actividades
de produccion y reproduccion agricola para la satisfaccion de sus ne-
cesidades, fundamentalmente alimenticias y nutricionales (George
1982; Sejenovich 1979).

En este espacio se dan relaciones sociales de produccién para trans-
formar los recursos naturales en otros mas productivos, creando esti-
los de agricultura y de gestion con la domesticaciéon y manejo de una
diversidad de plantas y animales en condiciones geograficas y
ecologicas heterogéneas (Blanco 1992; Tapia 1994a y Trécoli 1985),
a los cuales es posible denominar agrobiodiversidad.

En lo que respecta a la gestion del espacio agricola, las culturas
prehispanicas del altiplano del Pert y Bolivia, especialmente aimaras,
desde las épocas de desarrollo regional tardio —1000 a 1450 d.C.
(Lumbreras 1969, citado por Bueno 1990)— crearon los sistemas de
rotaciéon de la produccién agricola en el tiempo y el espacio, con base
en una cédula de cultivos compuesta inicialmente por tuberosas,
quenopodeaceas, la leguminosa tarwi y con periodos de descanso, a
los que se les denomina aynokas o tasas en aimara y mantas o laymis
en quechua.

Luego, desde la Colonia, son incorporadas gramineas como ceba-
da (Hordeum vulgare), trigo ( Triticum aestivum)y avena (Avena sativa),
asi como leguminosas como haba (Vicia favae)y arveja (Pisum sativum)
(Tapia 1994b; Reviere 1994). Este sistema rotativo sectorial de culti-
vos o aynokas perdura aun en las zonas agroecoldgicas de la sierra sur
del Pert y norte de Bolivia, y probablemente no llegé a expandirse
mas hacia el norte por la limitada influencia de la cultura aimara.

El conocimiento de la variabilidad climatica, topografica y de la
evolucion de la cultura agricola en el espacio geografico andino, son
algunas de las preocupaciones para el desarrollo. Dentro de las varias
propuestas, la zonificacion agroecologica de Tapia (1994a) tiene ma-
yor aproximacion, especialmente con el conocimiento campesino. Para
el caso de la subregion del altiplano de Puno, utilizando variables
como distancia del lago Titicaca, clima, fisiografia, asi como cultivos
y crianzas como indicadores, propone zonas agroecologicas (ZA) de
circunlacustre, suni o altiplano, puna htimeda, puna seca y janka. En
las tres primeras hay agricultura.
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A menor escala, teniendo en cuenta las variables topoclimaticas,
edaficas, humedad, adaptaciéon de cultivos por especie y variedad, asi
como el manejo bajo la forma de andenes, canchones, lomadas, waru
warus y planicies, se les denomina zonas o ambientes homogéneos
de produccion (ZHP).

Finalmente, se aborda la cultura andina como un conjunto de ex-
presiones de la actividad transformadora de las sociedades a través de
la historia, las cuales se manifiestan en conocimientos, formas de pen-
samiento, creencias, habitos, sistemas de produccién y consumo, va-
lores, etcétera (Freire 1982; Blanco 1992). De manera que, de acuer-
do con George (1982) y Hernandez (1985), en las regiones andina y
mesoamericana es posible considerar el desarrollo cultural como el
nivel con que las sociedades manejan e interactian con la naturaleza,
su nivel de evolucién, el alcance de sus conocimientos, el perfeccio-
namiento de sus capacidades y su organizacion social para el proceso
productivo, dentro del cual se encuentran la gestién del espacio geo-
grafico y la agrobiodiversidad (Tapia 1994a; Mayer 1994).

MATERIALES Y METODOS

El estudio es parte de la sistematizacién de experiencias realizadas
entre los afos 1990 y 2001 y complementadas luego con investiga-
ciones puntuales en el primer semestre del 2001. Para la captacion
de la informacién se ha hecho una combinaciéon de métodos de in-
vestigacién exploratoria, investigacién-accién participativa y uso de
técnicas de entrevistas a informantes claves tales como lideres campe-
sinos, agricultores experimentados y acreditados en las comunidades,
agronomos, investigadores agrarios y especialistas en ciencias sociales
que trabajan con agricultores.

Merece atencién especial la investigacion Accion participativa, que
se lleva a cabo con grupos de innovadores en las comunidades cam-
pesinas —relacionados fundamentalmente en el cultivo de la
agrobiodiversidad de papa y quinua—, asi como el analisis de los re-
sultados para una tecnologia apropiada de estos cultivos.

Entre marzo y abril del 2001 se aplicé un cuestionario estructura-
do a una muestra no probabilistica de agricultores de las comunida-



290 CANAHUA, TaPIA, IcHUTA, CUTIPA

des de las ocho organizaciones de segundo nivel (OSN) con las que
trabaja el proyecto Waru Waru de CARE Pert. Estas se ubican en
zonas agroecologicas (ZA) circunlacustre, suni baja y suni alta, donde
se presenta la mayor area cultivada con quinua y papa. De manera
que las unidades de analisis son familias de las comunidades campe-
sinas en las OSN y aynokas de papa y quinua. Estas OSN estan ubica-
das como se muestra en la figura I:

ZA circunlacustre:

- Asociaciéon de Productores Agrarios-kAPROA, Huancané.

- Asociaciéon de Productores Agroindustriales-APROAIN, Taraco.

- Asociaciéon de Productores Agropecuarios El Lago-APAEL, Juli.

ZA suni baja:

- Asociaciéon de Productores Agropecuarios Huarahuarani:
APAHUA-Pomata.

- Asociacién de Productores Agropecuarios y Artesanos-ARPAA,
Acora.

ZA suni alta:

- Asociaciéon de Productores Agropecuarios de la Guenca Rio
Callacame-APACURCA, Kelluyo.

- Asociacién de Comunidades Agropecuarias de Lampa-ACPAL,
Lampay.

- Asociacién de Productores de Comunidades de Azangaro-
APCA.

En los meses de junio y agosto del 2001 se realizaron ocho even-
tos referidos a “Exposicion y Concurso de la Agrobiodiversidad en
Cultivos Andinos” con las ocho OSN. Mediante estos se hizo el in-
ventario de la diversidad genética en los cultivos de papa y quinua,
y en entrevistas a grupos focales se obtuvo la informacién cualitativa
referente al manejo de la agrobiodiversidad.

En forma paralela, para la interpretacion de los resultados de campo
se hace la investigacion documental con base en el marco tedrico
conceptual y los objetivos de la investigacion.
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Figura 1
DEPARTAMENTO DE PUNO: ZONAS AGROECOLOGICAS
Y LUGARES DE ESTUDIO DE AYNOKAS
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ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS
GESTION DEL ESPACIO AGRICOLA: AYNOKAS

En el altiplano de Puno, la gestion del espacio agricola por las fami-
lias es producto de una acumulacién y evoluciéon de conocimientos
de los entornos agroecoldgico y organizacional (Pacheco 1994), que
se traducen en una concepcion holistica de la naturaleza y practicas
de conservacion de recursos naturales: suelo, agua y agrobiodiversidad,
especialmente.

Sin embargo, con el crecimiento de los centros urbanos, la presion
demografica, la incorporacién de elementos de la modernizacién y
principalmente la articulacion al mercado, esta concepciéon y practi-
cas tienden a modificarse (Trécoli 1985; Marandola 1994), por lo
que es necesario analizar el proceso para tener elementos validos para
el desarrollo agricola sostenido. Esta gestién se sustenta en los siguientes
principios:

- Espacios agricolas de gestion familiar alrededor de las viviendas y
espacios de gestion comunal sectorial (aynokas) en lugares distan-
tes a las viviendas.

Rotaciéon de cédulas de cultivos, alternadas con periodos de des-

canso.

Integracién de la agricultura y ganaderia como sistemas de pro-

duccion agropastoril.

Sectorizacion de cultivos por Zonas Agroecologicas (ZA) y Zonas

Homogéneas de Produccion (ZHP).

Aynokas y parcelas familiares

La concepcion aynoka o tasa en algunos lugares como Juli, segiin
testimonios campesinos, es una terminologia proveniente del idioma
almara, y tiene una connotaciéon de manejo de asentamientos agrico-
las en diferentes espacios, rotativos en el tiempo. En el idioma quechua
toma el nombre de manta (Azangaro) o laymi (Ayaviri).

La gestion y manejo de las aynokas es parte de la dinamica de las
organizaciones campesinas, independientemente de la forma de la
tenencia de la tierra, que puede ser privada o comunal. Fundamen-
talmente es para el manejo y vigilancia concertada de cultivos distan-
tes de las viviendas familiares.
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La gestion corresponde a la asamblea y a las autoridades de cada
organizaciéon campesina (comunidades, parcialidades y centros po-
blados), que consiste en la rotacién de aynokas, nominacién de vigi-
lantes por cada ano agricola, fijacién de normas, sanciones y recom-
pensas por los servicios de vigilancia. En el caso de tierras comunales
(Azangaro y Lampa), las asambleas acuerdan la cesion en el uso de
parcelas agricolas (leguas) en cada manta o aynoka en funciéon de la
participaciéon en los trabajos comunales, especialmente. Experiencias
similares de las organizaciones campesinas de Bolivia reporta Hervé
(1994a) con la denominacion de aynuka, pero solo menciona la exis-
tencia de parcelas privadas dentro de esta.

En cuanto al area cultivada por familia, varia de 930 a 6333 m?
en funcién de las ZA y ZHP, cultivos y presion demografica, pero en
conjunto son espacios y paisajes de cultivos de entre 10 y 100 ha
(véase el cuadro 1). El destino de la produccién es, en una gran ma-
yoria, para el consumo familiar, y solo una pequefia cantidad llega al
mercado en forma atomizada y con calidad heterogénea.

Cuadro 1
AYNOKAS, PUNO, CULTIVOS PRINCIPALES: AREA
CULTIVADA POR FAMILIA Y POR ZONA AGROECOLOGICA (ha)

Zona Cultivos

Agroecologica Papa Papa Quinua  Kanihua Cebada
dulce amarga grano

Circunlacustre

a. Ha/familia (promedio) 0,129 0,093 0,18 0,0 0,33

b. Familias/comun. (prom.) 209 79 193 0,0 193

c. Total aynoka: ha 27,0 7,4 34,7 0,0 63,7

Suni baja

a. Ha/familia (promedio) 0,194 0,122 0,170 0,0 0,514

b. Familias/comun. (prom.) 171 150 150 0,0 150

c. Total aynoka: ha 33,1 19,0 25,5 0,0 77,1

Suni alta

a. Ha/familia (promedio) 0,144 0,116 0,209 0,14 0,633

b. Familias/comun. (prom.) 136 136 128 78 136

c. Total aynoka: ha 19,6 15,7 26,7 10,9 86,04

Fuente: Estimado con base en dieciocho encuestas a familias por cada zona agroecoldgica,

junio del 2001.
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Sobre el particular, en GARE se han hecho ensayos de organiza-
cion de la oferta para la articulaciéon al mercado, de acuerdo con el
requerimiento de calidades y cantidades, a través de los directivos y
asambleas de las organizaciones campesinas, con resultados significa-
tivos en términos de mejoramiento de la calidad del producto, de la
productividad, volimenes ofertables, capacidad de negociaciéon y
mejora de precios de hasta 20 por ciento en los cultivos de papa y
quinua (CARE Pert—Embajada Real de los Paises Bajos 2000).

Proyectos como AGROPUNO del Ministerio de Agricultura entre
los afios 1995 y 2000, probablemente al observar estos paisajes ex-
tensos de aynokas, intentaron mecanizarlas con una vision de agricul-
tura extensiva y “moderna”, previa integraciéon parcelaria, intentos
que no tuvieron respuesta de las organizaciones campesinas, excepto
en algunos terrenos comunales para el cultivo de avena y cebada
forrajeras solamente. En su gran mayoria, estos terrenos ahora estan
expuestos a las erosiones eolicas e hidricas.

Teniendo en cuenta que en las aynokas y los waru waru o
camellones que se estan rehabilitando e incorporando al sistema se
practica la rotacién de cultivos con periodos de descanso y no el mo-
nocultivo —donde, consiguientemente, el uso de agroquimicos es mi-
nimo-—, surgen iniciativas de los demandantes externos como fuentes
de cultivos organicos (CARE Peri—Embajada Real de los Paises Ba-
jos 2000).

a. Rotacion de cultivos y periodos de descanso

Ya sea en parcelas cercanas a las viviendas o en aynokas, las fami-
lias manejan una cédula de cultivos alternada con periodos de des-
canso en un tiempo que en la actualidad, en conjunto, varia de cinco
a ocho afios. Seglin testimonios de campesinos y verificaciones de
campo, hasta hace tres o cuatro décadas este periodo se prolongaba
hasta por quince afios. La reduccion es producto del proceso de in-
tensificacion de cultivos, presion demografica, uso de agroquimicos y
fomento de articulacion de los productores con el mercado, con el
consiguiente deterioro de los suelos, que atenta contra la sostenibilidad
de la agricultura andina, aspecto que se volvera a tocar mas adelante.

La cédula de cultivos y la rotacién varia segin ZA y ZHP. En
términos generales, hay una secuencia de cultivos andinos y adapta-
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dos, compuesta por tuberosas: papas —dulce o amarga— (cuadros 2, 3 y

4) como cultivos de cabecera, cultivos mixtos de oca o apilla, olluco o

ulluma y mashua o isafiu (Oxalis tuberosa Mol., Ullucus tuberosus

Caldas y Tropacolum tuberosum R. Et P); quenopodedceas: quinua o

jlura y kanihua o kanahua (Chenopodium quinoa Wild y Chenopodium

pallidicaule Aellen); leguminosas: tarwi o tawri (Lupinus mutabilis

Sweet) y habas (especialmente en lugares con riego), y el ciclo de rota-

cién generalmente se cierra con gramineas introducidas y adaptadas,

como la cebada (Hordeum vulgare), la avena (Avena sativa) y el trigo

(Trticum aestivum), en orden de importancia.

El cultivo de leguminosas es importante para la recuperacion de
la fertilidad natural del suelo, especialmente como fuente de nitré-
geno y materia organica. Este hecho es percibido por los campesi-
nos, lo que facilita las acciones de reincorporacién, en especial del
tawrl.

El tawr, la kanihua y la papa amarga fueron y estan siendo des-
plazados por algunos cultivos como las habas y la avena, como con-
secuencia de la pérdida de los habitos de consumo vy, consiguien-
temente, de la demanda. Aunque, segn informaciéon de los campe-
sinos, en los Ultimos afios, y debido a la mejora de los precios, el
cultivo de los dos primeros tiende a recuperarse. Serda necesario co-
nocer en mayor detalle las razones y las tendencias de esta recupera-
cion, para afianzarlas. En seguida se describe la rotacion de cultivos
por ZA y ZHP:

» La ZA circunlacustre presenta mayor diversidad de cultivos, espe-
cialmente en las ZHP ladera y pie de ladera, pero también menor
diversidad genética. Segun el cuadro 2, la cédula de cultivo esta
compuesta por papas dulces de las especies k’enis 'y chiquillas,
tubérculos menores, cebada de grano desnudo (el consumo de
esta es generalizado en el medio rural), habas y tawri entre Pomata
y Yunguyo. En lugares abrigados y con disponibilidad de riego
aparece el maiz de la raza altiplano que, segin Cardenas (1989),
es el mas resistente al frio y de un alto grado de heterozigosis, por
lo que presenta gran variaciéon de sus granos en el color y consis-
tencia del endosperma.

En las ZHP pampa el paisaje de las aynokas es mas notorio, con
cultivos de papa dulce, fundamentalmente de la kénis y lomos (caso
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Azangaro); aparecen pequeflas areas de papa amarga, pero de las
especies choquepito o ocucuri y ajahuiri, en lugares con riesgo de
heladas. En quinua predominan cultivares y variedades blancas en
planta y grano, por ser estas mas sensibles al frio, como la Var. Blanca
de Juli y difusién de algunas de origen boliviano como Sajama,
Salcedo-INIA y Kamiri. En cebada, el proposito del cultivo es para
grano y forraje; en los Gltimos afos tiende a expandirse el cultivo de
la avena forrajera. En lugares mas proximos al lago (Yunguyo, Copani,
Moho), o donde se dispone de riego (Molino, Juli), aparece el cultivo
de habas de las variedades tardias y grano de tamafio mediano a
grande, como las variedades Usnayo y Gigante de Copacabana res-
pectivamente.

Cuadro 2
AYNOKAS (PUNO), ZONA AGROECOLOGICA (ZA)
CIRCUNLACUSTRE: ROTACION DE CULTIVOS POR ZONAS
HOMOGENEAS DE PRODUCCION (ZHP), 2001

ZHP Ano/cultivos Descanso Referencia
(afos) (lugar)

Ladera: Andenes 1. Papa dulce 1-2 Cc. Molino, Yunguyo
2. Oca, olluco, izafio, maiz c.c. Ckaje, Juli

3. Cebada desnuda
4
5

. Habas — tarwi

. Descanso

Pie de ladera 1. Papa dulce 1-2 Cc. Amparani,
2. Oca, olluco Lampa Grande,
3. Cebada — Avena grano c.c. Culta, Acora
4. Habas
5. Descanso
6. Yunguyo

Pampa 1. Papa dulce 1-2 Cc. Challapampa,
2. Quinua Pomata
3. Cebada — Avena grano Cc. Molino — Juli
4. Habas (riego) c.c. Suancata, Juli

Fuente: Encuestas, abril a junio 2001 y observaciones de campo.

* En la ZA suni baja, el paisaje de las aynokas se hace mas diferen-
ciado en las ZHP ladera, pie de ladera, lomadas y menor propor-
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ciéon en pampa, dentro de las planicies de praderas naturales, por-
que la accién termorreguladora del lago es menor; pero en las
laderas y lomadas por el efecto del drenaje del frio y menor riesgo
de heladas se hacen aptas para la agricultura (Grace 1988). La
rotacion de cultivos en ladera es similar a la de circunlacustre;
donde empieza a diferenciarse es desde las ZHP pie de laderas,
lomada y pampa.

En la primera, si bien contintia predominando el cultivo de la
papa dulce, aparecen con mayor significancia las papas amargas de
las especies choquepito y ajahuirs; en quinua son muy evidentes los
cultivares de tipo mixtura o Kancolla, plantas de color rojo violeta
pero de grano blanco. En algunas aynokas aparecen variedades de
color como las witullas, estas, de acuerdo con las experiencias campe-
sinas y observaciones de campo, por ser medianamente tolerantes al
frio (Canahua y Gutiérrez 1993).

En cereales esta la cebada con fines de grano y forraje. En los
ultimos anos se observa el avance de la avena forrajera, porque la
ganaderia va tomando mas importancia como fuente de ingresos eco-
némicos. En lugares con incorporacion de riego, que permite ade-
lantar la siembra a agosto, se va incorporando el cultivo del haba,
como en los distritos de Manazo y Cabanilla.

En la ZHP pampa la rotacién se inicia con el cultivo de papas
amargas de las especies fuki'y choquepito y en menor extension papa
dulce. Los campesinos ancianos recuerdan que seguia a la rotacion la
kanihua y quinua de color de los ecotipos como Kcortu, witullas y
kello; estas fueron desapareciendo y las areas siendo reemplazadas
por el cultivo de la avena y la cebada forrajeras.

* En la ZA suni alta las papas amargas, las quinuas de color y la
kanthua aparecen con mas intensidad, especialmente en las ZHP
pie de ladera y pampa (véase el cuadro 4). En ladera la rotacién
sigue la siguiente secuencia: papa dulce, quinua blanca, cebada
grano y descanso. Aqui es importante hacer notar que la ladera
alta, al igual que las ZHP circunlacustre y suni baja, contintia el
cultivo de la papa dulce de las especies de Kény o Sayay Chikilla,
seguida de tubérculos menores como la oca, olluco e isaru (estos
siempre como cultivos compuestos) y cebada de grano desnudo,
denominado Kalagrano o Chiligrano. Este hecho es consecuencia
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del efecto termorregulador de la pendiente y por la altitud que les
permite el drenaje del aire frio (Grace 1988).

Cuadro 3

AyNokAs (PUNO), ZA SUNI BAJA: ROTACION DE CULTIVOS POR ZONAS
HOMOGENEAS DE PRODUCCION (ZHP)

ZHP Ano/cultivos Descanso  Referencia
(afios) (lugar)
Ladera 1. Papa dulce 2-3 C.C. Caritamaya, Acora
2. Oca, olluco, izafio, maiz CC. Chijichaya, Ilave
3. Cebada desnuda CC. Chijichaya, Ilave
5. Habas — tarwi CC. Llaquepa, Pomata
6. Descanso
Pie de ladera 1. Papa dulce 2-3 C.C. Caritamaya, Acora
Papa amarga:
2. S. Curtilobun C.C. Checca, Ilave
3. S. Ajahuiri C.C. Saman, Saman
2. Quinua blanca C.C. Cahualla, Manazo.
(haba)
3. Cebada grano y avena C.C. Lizacia. Cabanilla
forrajera
4. Descanso
Lomada 1. Papa dulce 2-3 C.C. Yocara, Juliaca
Papa amarga C.C. Cabana
2. Quinua blanca C.C. Tuquina, Pomata
Quinua color
3. Cebada y avena
grano
5. Descanso
Pampa 1. Papa amarga 3-4 C.C. Llaquepa, Pomata
S. juzepczukii C.C. Chijichaya, Ilave
S. curtilobum C.C. Moro, Puno
Papa dulce
2. Kanihua
3. Avena y cebada forrajeras
4. Descanso

Fuente: Encuestas abril a junio 2001 y observaciones de campo.

En la ZHP pampa, a la papa amarga y kaniihua deberia seguir la
cebada y avena, pero con mayor intensidad va ganando terreno el
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cultivo de la avena forrajera, especialmente desde mediados de la
década pasada, con programas de caracter politico como AGROPUNO
y Sierra Verde. Se promueve el cultivo a gran escala (meta 20 000 ha)
el cultivo de avena y cebada forrajeras, con relativo éxito en los pri-
meros afios, pero luego estas areas fueron afectadas por las inunda-
ciones del verano de 2001, pérdida de praderas naturales cuya com-
posicion agrostologica fue producto de siglos y luego, ahora, estan
expuestas a la erosion eodlica y el ganado va exterminando el poco
pasto remanente.

De estos hechos se obtienen lecciones importantes en el entendido
de que en el espacio geografico andino, en donde se desarrollé una
civilizaciéon y una cultura con base en ecosistemas diferentes, para un
programa de desarrollo agricola sustentable es necesario el conocimiento
previo de los ecosistemas andinos, la agroecologia y la cultura campe-
sina o del productor de su espacio geografico y medio ecologico, pues
en los debates campesinos surgi6 el siguiente comentario: “.. los inge-
nieros piensan que estas pampas son como de la costa, quieren aplanar
nomas... no saben que pueden inundarse... nos obligan a sembrar... y
cuando estd mas o menos bien el cultivo nos visitan y cuando se los
lleva el agua desaparecen... pero eso si, vuelven para cobrar la deuda
en que ellos nos metieron.....” (C.C. Chanucahua, Lampa), o este otro:
“... nos traen estas papas diciendo que son mejores, pero no soportan
las heladas... 0 no saben que en la pampa hay heladas, ademas esas
papas son muy ‘ullmas y K’jachus’ (aguanosas y duras)... no son bue-
nas para comer...” (C.C Challapampa, Juli).

AYNOKA COMO SISTEMA AGROPASTORIL Y AGROSILVOPASTURA

Las rotaciones de cultivo estan intercaladas con periodos de descan-
s0, que son areas de pastoreo, también rotativo, de la ganaderia fami-
liar y comunal, segtn la tenencia de la tierra. De manera que, segin
la concepcién y practica campesina, ha sido manejado y funciona
aun como un sistema agropastoril; en algunos lugares como en las
laderas de las comunidades de Sutuca Urinsaya, Kello Kello y Ancorin
Huaral de Lampa el sistema es aun mas complejo como
agrosilvopastoril con base en bosquetes de keriua o keuna (Polylepis

Spp)-
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Cuadro 4
AynNokas(PuNo), ZA SUNT ALTA: ROTACION DE
CULTIVOS POR ZONAS HOMOGENEAS DE PRODUCCION,
(ZHP)

ZHP Afio/cultivos Descanso  Referencia
(afios) (lugar)

Ladera 1. Papa dulce 2-3 C.C. Sutuca, Lampa
2. Quinua C.C. Alto Catacha, Lampa
oca, izafno, olluco C.C. Mororcco, Azangaro
3. Cebada grano C.C. Yorocco, Pomata
4. Descanso

Pie de ladera 1. Papa amarga 2-3
S. curtilobun
2. Ajanhuiri
Papa dulce
. Quinua blanca/color
. Avena/ cebada forraje
6. Descanso

0

Pampa 1. Papa amarga * 3-5
S. juzepczukii
S. curtilobum
Papa dulce
2. Kanihua
3. Avena/cebada forraje
4. Descanso

* En la cuenca del Rio Callacame, Kelluyo y C.C. Alto Catacha ya viene cultivindose papa

dulce en waru waru.

En las laderas de las ZA circunlacustre y suni baja en los muros de
contencion y bordes de los andenes atn se tienen plantaciones de
k’olli (Buddeja coreacea)y hay restos de una serie de arbustos, siendo
las mas relevantes la muia (Minthostachys mollis), Chilca (Baccharis
pentlandil D.C.), sallihua o mutuy (Cassia spp) (Reynel y Felipe Mo-
rales 1987), que funcionan como rompevientos y disminuyen el frio,
protegen los muros de contencién, proporcionan materia organica y
algunos son repelentes de plagas. Pero con el abandono gradual de la
agricultura de andenes, tala indiscriminada y plantaciones de euca-
lipto con criterio netamente forestal, se rompe el sistema de aynoka
de laderas.
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Retomando la aynoka como sistema agropastoril, Genin y
Fernandez (1994), en una evaluaciéon hecha en una comunidad del
altiplano de Bolivia, concluyen que este espacio es una fuente de
recursos forrajeros de los que dispone el campesino tradicional para
la ganaderia. Segin evaluaciones, la composicion agrostologica y can-
tidad en materia seca es pobre, la soportabilidad es menor a un ovino
criollo/ha/afo y sugieren hasta cinco afios de descanso para evitar la
proliferacion de especies no palatables. Aspectos similares se obser-
van en las aynokas en el altiplano del Pera.

Sin embargo, por observaciones de campo y analisis de rotaciéon y
manejo de suelos con técnicas tradicionales haciendo uso de la
chakitaklla, huiri o uiso (arado de pie), que permite la labranza mini-
ma, favorece la recuperacion y desarrollo de las especies forrajeras
perennes deseables y permite mejorar la soportabilidad de la carga
animal, tales como, en la pampa, la chilihua (Festuca dolicophylla),
chiji (Muhlembergia fastigiata) y trébol o layo (1rifolium amabilis) y
en laderas son importantes la recuperacion de pata chillihua (Festuca
dichoclada), arvejilla (Vicia graminea), jichu (Stipa ichu), ademas del
chiji y layo. Las praderas recuperadas estaban acompanadas con pe-
riodos de clausura denominada anara, de manera que con estas prac-
ticas se previene el sobrepastoreo y la erosion de suelos.

Pero con la introduccién del arado de tracciéon animal y luego con
el tractor se elimina estas especies, favoreciendo la proliferacion de
especies anuales de escaso valor forrajero. Este es un hecho evidente
en la mayoria de las aynokas de las comunidades campesinas del
altiplano de Puno, con la consiguiente erosion de los suelos y con el
peligro de ingresar al proceso de desertificacion.

Sin embargo, la revaloraciéon de instrumentos tradicionales como
la chakitaklla y otras practicas, de acuerdo con Mayer (1994), no se
trata de ensalzarlas simplemente, sino de analizar los principios cienti-
ficos y técnicos de estas practicas y de su disefio en cuanto a su eficien-
cia, para el desarrollo y modernizacién. En este entendido, el arado
de pie sigue siendo eficiente desde el punto de vista de la labranza
minima y conservacion del suelo.

En algunas aynokas en descanso de las ZHP pampa de las comu-
nidades campesinas de Sacasco, Taraco y de Chilacollo, Ilave, desde
principios de los ochenta y por decision comunal se ha introducido el
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cultivo de la alfalfa/ dactylis, mejorando la soportabilidad de ocho
hasta treinta ovinos/ha/afio, con la cual se ha contribuido al desarro-
llo de la crianza de vacunos de doble proposito (leche y carne) de la
raza Brown Suiss, eliminacién del sobrepastoreo y recuperaciéon de
praderas naturales (caso C.C. Chilacollo) y disminucién significativa
de la explotacion de la de los forrajes subacuaticos del lago, como el
llachu y la totora (C.C. Sacasco). Desde el punto de vista
socioecon6mico se ha fortalecido la organizacién con la actualizacion
de las normas de gestion comunal, y se ha contribuido en la mejora
de los ingresos econémicos, por el incremento de los indices produc-
tivos y reproductivos en la ganaderia.

Ante este hecho, algunas instituciones intentan ampliar la expe-
riencia a las otras aynokas de estas comunidades, pero estas iniciati-
vas no son aceptadas porque la alfalfa/dactylis dura mas de diez anos
y para ellos los cultivos también son importantes, fundamentalmente
para la seguridad alimentaria.

Desde el punto de sanidad vegetal, el descanso es importante y
necesario porque se evita la proliferacion de plagas, enfermedades y
nematodes. En el caso de la papa amarga, que es muy susceptible al
gorgojo de los Andes (Prennotrypis solani) y a la verruga (Synchitrium
endobioticum), segin los campesinos, el terreno tiene que descansar
mas de cuatro afios, y segin los especialistas, para el caso de terrenos
infestados con verruga més de diez. En el caso de los nematodes
(Globodera spp), otra plaga que causa dahos econdmicos a la papa
pero que para los campesinos no es perceptible, Blanco (1994) repor-
ta que con el descanso se logra disminuir la proliferacién de quistes,
llegando a eliminarla después de cinco afos.

Finalmente, con la rotaciéon de cultivos alternada con periodos de
descanso de las aynokas se recupera la fertilidad integral de los suelos
(organica, fisica y bioldgica). De igual modo, se mejora la retenciéon
del agua por el suelo (Hervé 1994b y Vacher et al 1994).

CIONSERVACION [N SITU DE LA AGROBIODIVERSIDAD EN PAPA Y QUINUA
La cuenca del lago Titicaca es cuna de civilizaciones importantes con

base en la agricultura y uno de los centros de origen de la papa y la
quinua. De manera que sus ZA presentan una diversidad de especies
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y genética dentro de estas (Cardenas 1989; Tobin et al. 1988), que
constituyen un conjunto de cultivares manejados en diferentes espa-
clos agricolas.

Para las comunidades campesinas, la papa y la quinua son dos
cultivos principales y estratégicos para su seguridad alimentaria. Por lo
tanto, de acuerdo con Hernandez (1982) el hombre ha sido y es el factor
mas importante para el desarrollo y mantenimiento de los cultivares.
Ademas persiste una cultura alimentaria con base en estos cultivos.

a. Manejo y uso de la agrobiodiversidad de la papa

En el departamento de Puno (Perd) se cultiva alrededor de 42 000
hectareas de papa (17 por ciento del total nacional). En estas areas
estan dos clases de papas, denominadas amargas y dulces. Hay una
clasificaciéon campesina, cuyos nombres tienen cierta variacion en las
culturas aimara y quechua respectivamente, que es posible contrastar
con la clasificacion cientifica (véase el cuadro 5).

Se estima que la relacion del area cultivada entre papas dulces y
amargas en la actualidad es de tres a uno. Se presume que esta, en la
época prehispanica y segin la memoria campesina, fue a la par o
mayor en papas amargas, por las extensas areas planas existentes con
vestigios de aynokas y que ahora estan cubiertas de pastos naturales.

Dentro de las dulces se cultivan cuatro especies: la que predomina
es la S. tuberosum ssp andigena (ejemplo: los cultivares “Imilla ne-
gra”, “Ccompis”, “Salamanca”, “Sutamari”, etcétera). Probablemente
esta especie ocupa cerca de 75 por ciento del area cultivada con papa
dulce en Puno y se ubica en la ZA circunlacustre y ZHP de ladera,
pie de ladera y lomadas de la ZA suni. El cultivo de la especie lomo
es mas notoria en las aynokas de Azangaro y Melgar.

Un tercer grupo esta constituido por los cultivares de la especie
chikillas, a las que se les denomina como “papas de mesa” por su alta
calidad culinaria y sabor agradable. Su cultivo estd preferentemente
en ladera alta y terrenos de largo periodo en descanso y con buena
materia organica, a los que les denomina purumas. Es muy suscepti-
ble a heladas. El cultivo de estas papas, que tiene una tecnologia
particular, lamentablemente esta disminuyendo. Solo manifiestan
cultivarlas muy pocos agricultores y, en algunos casos, aparecen pocas
papas mezcladas con K’enis o Sayas.
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Las fiirejas son papas precoces (de noventa a ciento veinte dias) y
de rebrote rapido, pero de bajo rendimiento. Su cultivo es muy res-
tringido en pequenas areas de Moho, Yunguyo y Viquechico. Estd en
proceso de extincion.

Dentro de las papas denominadas amargas, en las comunidades
estudiadas se cultiva tres especies: la que predomina son cultivares de
la especie S. juzepczukii. Su cultivo esta difundido en las extensas
planicies; son de las papas que mas resisten las heladas hasta en —8° C.
Los agricultores indican que prosperan en suelos franco limosos y
con periodos de descanso de un minimo de tres anos. Dentro de
cultivares destacan Lokca, anchahuiri, pifiaza, kanchali o parcco, hatun
rukii, parina, etcétera.

Un segundo grupo lo constituye la especie S. curtilobum. Su cul-
tivo aparece en las planicies de la ZA circunlacustre, ZHP de pie de
ladera y lomadas de las ZA suni baja y alta (véase cuadros 2, 3 y 4).
Segun los campesinos prospera en suelos de textura franco-arcillosos
o limo-arcillosos. Es mas susceptible a la helada que la /ukii, pero
mas tolerante a la sequia por su buen desarrollo radicular (Canahua y
Aguilar 1992). Los cultivares mas comunes segun localidades son:
ocucuri blanco, ocucuri azul, choquepito, g’eta, mallicu, k’apu, entre
otros.

Finalmente, un tercer grupo de papas amargas cultivadas en las
comunidades de Puno lo constituyen las de la especie S. ajanhuiri.
Segun experiencias campesinas es susceptible a las heladas pero tole-
rante a la verruga (Synchitriun endobioticum). Es otra de las especies
en proceso de extincion. Los cultivares principales se identifican por
el color del tubérculo, como janko o yurak ajahuiri, wila o puca ajahuir
y larama ajahuiri (blanco, rojo y morado respectivamente).

La conservaciéon y manejo de las especies de papas dulce y amarga
esta en funcion de la tolerancia a elementos climaticos adversos como
heladas y sequia, asi como a la calidad culinaria para la preparacién
de diferentes platos y calidad para la elaboracion de churnioy tunta,
aspectos que se sintetizan en los cuadros 6 y 7.

Desde 1965 hasta el 2000, el esfuerzo institucional ha estado orien-
tado a introducir y difundir en las ZA de Puno variedades de papa
“mejoradas” en el CIP. De las aproximadamente veintiocho varieda-
des, en sus inicios solo dos, la “Al’katarma” y la “Casablanca” ha-
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brian tenido relativo éxito hasta 1970. Luego, entre los afios 1980 y
1995, se promueve el cultivo de las variedades “Mi Pert”, “Andina”,
“San Juan” y “Chaska”, al inicio con buenos rendimientos con los
productores medianos de Taraco, Ilave, Juli, Yunguyo y Azangaro,
pero fueron desapareciendo gradualmente; sin embargo, las papas
nativas contintian vigentes.

La conservacién y manejo de las especies de papa dulce y amarga
esta en funcion de la tolerancia a elementos climaticos adversos como
heladas y sequia, asi como a la calidad culinaria para la preparacion
de diferentes platos y calidad para la elaboracion de churio y tunta,
aspectos que se sintetizan en los cuadros 7 y 8.

Cuadro 5
CLASIFICACION CAMPESINA (QUECHUA Y AIMARA) Y CIENTIFICA DE LAS PAPAS
CULTIVADAS EN PUNO

Clases Clasificacion campesina Clasificacion cientifica
Aimara Quechua

A. Amargas :

(Lukis) - Lukii Rukii Solanum juzepczukii
- Choquepito Ocucuri Solanum curtilobum
- Ajahuiri Kajahuiri Solanum ajanhuiri

B. Dulces :

(Kenis o saya) - Imilla o Saya K’ eny Solanum tuberosum ssp. Andigena
- Pitiquina o Chikilla Chiquina Solanum stenotomun
- Phurejja Phurejja Solanum phureja
- Lomos Lomos Solanum chaucha

Fuente: Elaborado con base en la sistematizacién del conocimiento campesino. Encuestas,

Estrada, N. (1991) y determinaciones en el Centro Internacional de la Papa (CIP).

Experiencias similares reporta Rea (1992), quien afirma que la
adopcion de papas hibridas en las comunidades campesinas del alti-
plano boliviano es minimo y temporal (alrededor de 6 por ciento).
En dos comunidades del Cusco, en donde también se viene intensifi-
cando la difusién de variedades hibridas con tendencia a la articula-
cion de productores al mercado, Mayer (1994) menciona hechos sor-
prendentes: “... la adopcién de variedades mejoradas para el merca-
do es casi universal; sin embargo, la sustitucién de las variedades na-
tivas por las mejoradas no lo es”.
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La explicacion esta en el entendido de que para las familias cam-
pesinas no tiene mucha importancia la productividad y el mercado,
sino que su gestion estd en funcion mas a la seguridad alimentaria,
bajo los criterios de estabilidad de la produccién, calidad para el con-
sumo de diferentes platos, calidad para almacenamiento y transfor-
macion en chuio y tunta; incluso se observa que, con las variedades
nativas, llegan al mercado con mejores precios que las hibridas. Otro
hecho es que los centros de investigacion en Puno manifiestan que
no han podido colocar la semilla de hibridas multiplicadas, pero que
si tienen demanda por las nativas.

En el caso de la papa dulce (véase el cuadro 6), la clasificacion esta
hecha con base en la preferencia por formas tradicionales de consumo
y por especies: los cultivares de la S. tuberosum son mas versatiles y
dentro de estos hay cultivares como la sakampaya y sutamari aptas para
la produccion de churio de alta calidad por su textura y sabor, por lo
que el precio en el mercado es mayor. De igual modo, para la tunta
resalta el cultivar “Huacalajra” por el tamano y buen rendimiento.

Los productores de tunta de Ilave manifiestan que la var. hibrida
chaska resulté ser buena para tunta, especialmente para el mercado
boliviano. Las prtiquinias o chikillas son consideradas muy sabrosas
en sancochado por lo que reservan su consumo para eventos especia-
les. Estas, por cuestion cultural (respeto a la pachamama), no son
permitidas para la elaboracion del churo y la tunta.

Las papas amargas son destinadas para la elaboracién del churioy
de la tunta, aunque en las ZA suni alta y puna hay experiencias de
consumo de papa fresca en sopas y bajo la forma de sancochado. En
la especie S. juzepczukii reviste particular importancia el cultivar parcco
o kanchali porque, segin los agricultores, su sabor una vez expuesta
al sol, como la oca, es dulce, y transformado en chunioy tunta, es de
mejor calidad que las otras amargas.

En lo que respecta a la tunta, las comunidades asentadas sobre el
rio Ilave, como Chijichaya y Amparani, han desarrollado técnicas
para el mejoramiento de la calidad del producto y productividad del
trabajo en la elaboracién. Con sus productos estan llegando a los
mercados de los centros urbanos de Arequipa, Puno, Juliaca, Tacna y

de La Paz, Bolivia.
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Cuadro 6
PuNo: ESPECIES DE PAPA DULCE: PREFERENCIA DE LOS POBLADORES RURALES POR
FORMAS TRADICIONALES DE CONSUMO

Formas Variedades
Especies Caldos  Sanco-  Huatia Chufio Tunta representativas
chados
S. tuberosum. Nativas +++  +++ +++ +++ ++++ Imillas, Ccompis,
Hibridas + + + + +++ Chasca
Sakampayas + + + ++++ ++
Sutumaris + + ++ ++4++  ++ 4+
Huaca lajras +++
S. stenotomum + ++++ +++4+ No No Pitiquinas
Chikillas
S. chaucha + +++ +++ ++ ++ Lomos
S. phurejja ++ +++ é ++ ¢ Phurejas

Fuente: Sistematizacion de experiencias campesinas, Puno 2001.

+ = Regular +++ = Muy buena
++ = Buena ++++ = Excelente
Cuadro 7

PUNO: ESPECIES DE PAPA AMARGA: PREFERENCIA DE LOS POBLADORES RURALES POR
FORMAS TRADICIONALES DE CONSUMO

Formas Variedades
Especies representativas
Caldos  Sanco- Huatia Chufio  Tunta
chados
S. juzepczukii. Lukis + + + ++ ++ + Locka, Anchahuiri:
Pinaza
Parccos ++ + + +++ ++++ + 4+ ++ Parcco, Kanchali,
Ciso
S. cortilobujm + + + ++ +++  Queta, kuchama,
choquepitos, ocucus
S. ajanhuiri + + ++ ++  Ajaviris

Fuente: Sistematizaciéon de experiencias y testimonios campesinos 1985-2001.

+ Grado de preferencia.
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b. Manejo y uso de la agrobiodiversidad de la quinua

En Puno se cultiva alrededor de 15 500 hectareas de quinua, lo

que representa 85 por ciento del area cultivada en relaciéon con el
total nacional. Su cultivo se encuentra en las ZA circunlacustre y suni.
En cada una de estas hay una diversidad de cultivares que, de acuer-
do con la concepcidon campesina en términos de color de la semilla,
susceptibilidad a heladas y formas de consumo especialmente, es
posible clasificar en cinco grupos:

Plantas blancas y de color, granos blancos: son las mas difundidas
y a las que se ha dedicado el mejoramiento del cultivo y mayor
consumo. Variedades y cultivares como “Blanca de Juli”,
“Kancolla”, “Cheweka”, “Mestiza”, etcétera. Se consume en di-
ferentes platos.
Plantas blancas y de color, granos blancos hialinos: preferidas para
puré y sopas. En esta variedad, al descomponerse el grano con el
hervido, da la apariencia de estar mezclado con leche y es de sa-
bor agradable. Por lo que, Gltimamente hay iniciativas de usar
para ensayos de leche de quinua. Se les denomina “real” o chulpi.
Witullas, plantas de colores de matices rojo, anaranjado y amari-
llo y grano con episperma de color. Al lavado, algunas son blan-
cas. Son preferidas mas para torrejas, Kispifio (trozos de masa de
harina de quinua con cal, sancochadas a vapor) y harinas. Son
tolerantes a heladas y a enfermedades como el mildiu.
Kcoitos, plantas blancas o de color, granos de color plomo que al
pelado y lavado son de colores castafio y negro. Son consideradas
como harineras y dulces, precoces y tolerantes a heladas.
Jacu jiuras o Acu quinua, a los que se les denominé pasankallas
porque al tostado revientan como pop corn o mana. Color grano
plomo con matices violetas, de tamafio mediano a grande y dulce.
Los granos, al pelar, son de colores castafio a rojo vino. Con este
cultivar en enero del 2000 se prepar6é graneado de quinua (en
contraste al arroz) para acompafar al guiso de carne, con cuya
presentacion se interesé a la empresa norteamericana Quinua
Corporation, concretandose una carta de intencién de compra de
72 tm, por lo que se ha iniciado con la multiplicacion de la poca
semilla disponible y luego produccién extensiva, ya que este culti-
var estaba en proceso de extincion.
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- Cuchi wila, plantas y grano de color granate, dulces, tolerantes a
heladas y sequias prolongadas, son usadas para algunas ceremo-
nias rituales y para preparar bebidas como la “chicha” o “Kusa”.

Cuadro 8
PuNo: CLASIFICACION DE QUINUAS: PREFERENCIA DE LOS POBLADORES RURALES POR
FORMAS TRADICIONALES DE CONSUMO

Formas
Clases Caldo o Puré Harinera  Torreja  Kispifio  Pop corn  Chicha o
sopa “Peske” Mana Kcusa
1. Blancas; jank’o 6 +++ ++ ++ ++ ++ ++
Yurak
2. Hialinas: Chulpi ++++ ++++ + + + + o+
Real
3. Coloradas : Witullas ++ ++ + 4+ + ++ + + 4+ + ++
Huariponcho
4. Plomas : Koito + + +++ ++++ +++ ++
Jaku Jiuras (Aymara),
Jaku quinua (quecha) + + +++ +
Pasankallas
(Tostada) +++ 4+
5. Cuchi wila + 4+

Fuente: Elaborado con base en testimonios campesinos.

c. Erosion genética y de conocimientos

Con el presente estudio se determina que la agrobiodiversidad en
los cultivos de papa y quinua en las comunidades de Puno esta en
proceso de erosion, de igual modo el conocimiento de ésta por las
familias campesinas. En efecto, y segun el cuadro 9, al hacer un in-
ventario de cultivares de papas dulce y amarga, asi como de quinua
en las ocho exposiciones y concursos de agrobiodiversidad con la
participacion de ochenta comunidades campesinas constituidas en ocho
Organizaciones de Segundo Nivel (OSN) y en las principales ZA, se
concluye que la diversidad genética es mayor en las ZA suni baja y
alta respectivamente en comparaciéon con la ZA circunlacustre.

No obstante que estas zonas suelen ser consideradas como
“Inminentemente ganaderas”, conservan ain una rica agrobiodiver-
sidad en papa, quinua, kanihua y tubérculos menores. De manera
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que para las comunidades campesinas su espacio geografico es agri-

cola y ganadero (visién holistica). Segin observaciones de campo, es

posible atribuir el proceso de erosién genética, de acuerdo a testimo-
nios campesinos y estudios similares, a los siguientes hechos:

- Mayor relacionamiento de las comunidades de la ZA circunlacustre
con el mercado.

- Mayor intervencién institucional con proyectos a base de la difu-
sion de variedades hibridas estandarizadas, consideradas
“mejoradas”.

- Pérdida gradual de los habitos de consumo o cultura alimentaria
con base en cultivos andinos.

- Intensificacién del uso de la tierra, con la reduccién de los perio-
dos de descanso con la consiguiente pérdida de la fertilidad de
suelos y propagacién de plagas y enfermedades.

- Gradual sustituciéon de algunos cultivos andinos como quinuas de
color y kanihua por avena y cebada forrajeras.

- Catastrofes climaticas como heladas, sequias e inundaciones y pér-
dida de la costumbre tradicional de diversificar el riesgo en varias
ZA y ZHP, asi como intercambio de semillas.

La erosion del conocimiento campesino se evidencia en los si-
guientes hechos: las mujeres de mayor edad identifican mas la diver-
sidad genética en estos cultivos, lo que se puede atribuir a la mayor
participacién en el proceso productivo y en el manejo de semillas.
Los conocimientos disminuyen gradualmente en hombres e hijos, en
todas las zonas (véase el cuadro 9).

Otro aspecto que sorprende y preocupa para la sustentabilidad de
la agricultura andina es el poco y relativo conocimiento de los
egresados y profesionales agronomos de la diversidad genética en
contraste con las variedades mejoradas (véase el cuadro 10), que es
un indicador de la poca valoracién de la agrobiodivesrsidad en los
centros de educaciéon superior.

Desde el punto de la visiéon del desarrollo sustentable de la agri-
cultura andina y contribucion a la seguridad alimentaria de la huma-
nidad, la conservacion del germoplasma, especialmente in situ, es
condicion fundamental. Sobre el particular, Mayer (1994) afirma que
“... Ironicamente, el grado de erosién genética frecuentemente es la
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Cuadro 9
PuNO: DIVERSIDAD GENETICA EN CULTIVOS DE PAPA Y QUINUA: GANTIDAD DE
CULTIVARES POR ZONAS AGROECOLOGICAS (ZA) Y EN OCHENTA COMUNIDADES
AGRUPADAS EN ORGANIZACIONES DE SEGUNDO NIVEL

(OSN), 2001
ZA/OSN Papa amarga Papa dulce Quinua
A. Circunlacustre:
- APAEL, Juli 28 63 15
- APROA, Huancané 9 56 35
- APROAIN, Taraco 11 41 15
Promedio 16 53 22
IV. Suni baja:
- ARPAA, Acora 11 51 29
- APAHUA, Pomata 13 42 24
Promedio 12 46 26
V. Suni alta
- APCA, Azangaro 16 132 34
- APACURCA, Kelluyo 29 116 23
- ACPAL, Lampa 28 85 39
Promedio 24 111 32

Fuente: Sistematizacién y registro de exposiciones sobre agrobiodiversidad por OSN. Ar-
chivo Proyecto Waru Waru 1I, CARE Pert, 2001.

otra cara de la medalla del éxito del desarrollo agricola via revolu-
cién verde de una region. La Amazonia y los Andes son megacentros
de la diversidad y domesticacién en el mundo y por ello tienen ma-
yor vulnerabilidad al deterioro genético”.

Por otra parte, Villarroel (2000) concluye que la introduccién de
variedades consideradas como mejoradas desequilibra el manejo de
la diversidad genética de la papa y las practicas sociales de produc-
cion. De manera similar, segin experiencias campesinas en Puno, se
percibe que el cultivo de las variedades hibridas de papa no es renta-
ble; mas atn, que afecta a la seguridad alimentaria, porque no son
aptas para el almacenamiento, para la transformaciéon en chuno y
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tunta ni para consumo tradicional y generalizado en la formas de
sancochado y Auatia.

Cluadro 10
Puno: NIVEL DE CONOCIMIENTO DEL NUMERO DE CULTIVARES (DIVERSIDAD
GENETICA DE PAPA Y QUINUA) POR MIEMBROS DE LAS FAMILIAS CAMPESINAS
Y EGRESADOS DE AGRONOMIA

Egresados de
Numero de cultivares Hombres Mujeres Jovenes Agronomia
N (%) N (%) N (%) N (%)

Papa dulce

0-5 4 (20) 4 (20) 17 (85) 2 (40)
6-10 11 (55) 5 (25) 2 (10) 5 (50)
11-15 4 (20) 9 (45) 9 (5) (10)
Mas de 15 1 (5) 2 (10)

Quinua

0-5 4 (20) 4 (20) 17 (85) 21 (70)
6-10 12 (60) 12 (60) 2 (10) 7 (23)
11-15 3 (15) 1 (5) 9 (5) 2 (7)

Mas de 15 1 (5) 3 (15)

Fuente: Entrevistas focales con miembros de familias y egresados de Agronomia, junio del
2000.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

* La gestion de espacios agricolas bajo la forma de aynokas, en las
comunidades campesinas de Puno (Perd), es parte de la dinamica
organizacional, independientemente de la forma de la tenencia
de la tierra, que puede ser privada o comunal. La concepcion es
para el manejo y vigilancia concertada de cultivos alternados con
pastoreos en periodos de descanso y en rotacion, distantes a las
viviendas familiares. Para las intervenciones con proyectos de de-
sarrollo es necesario entender esta gestiéon como sistemas
agropastoril en planicie y agrosilvopastura en laderas.

* En las aynokas atin se conserva una rica agrobiodiversidad, que
esta en funcion de las variaciones ecologicas que presenta el espa-
cio geografico del altiplano de Puno y a la cultura alimentaria con
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base en cultivos de papa y quinua. El conocimiento de esta
agrobiodiversidad y su manejo es condicién esencial para el desa-
rrollo sustentable de la agricultura andina.

* Se evidencian procesos de erosiéon genética y del conocimiento
campesino, especialmente en zonas con mayor articulacion con el
mercado, procesos que atentan contra la seguridad alimentaria de
la poblaciéon regional y de la humanidad. Teniendo en cuenta que
esta region es uno de los megacentros del germoplasma, son nece-
sarias politicas de conservaciéon de estos recursos hacia una vision
del desarrollo agricola sustentable.
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ANEXOS

Foto 1: Aynokasy agrobiodiversidad

Foto 2: Exposicion y concurso de semillas
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LA INVESTIGACION SOCIAL SOBRE EL MANEJO
DEL AGUA DE RIEGO EN EL PERU: UNA MIRADA
A CONCEPTOS Y ESTUDIOS EMPIRICOS

Eduardo Zegarra

El desarrollo de la agricultura en el Pert tiene una evidente correla-
cién con los avances en el manejo del agua para riego. Los antiguos
peruanos encararon seriamente el “problema del agua de riego” y
esto, muy probablemente, dio inicio a importantes cambios en la agri-
cultura y en la sociedad, algunos de los cuales tienen vigencia atn
hoy, ya que la existencia de una parte de la infraestructura de riego se
remonta a la época prehispanica.

Los peruanos contemporaneos parecemos menos serios en cuanto
al manejo adecuado del recurso hidrico. Solo cabe recordar que en la
ultima década, luego de discutir mas de una decena de proyectos de
nueva legislacion de aguas, atin seguimos operando sin reglas de jue-
go claras en un contexto de enormes ineficiencias en la gestiéon y en la
distribucién del recurso (Zegarra 1998).

Por razones de tiempo y espacio, se ha dividido este trabajo en
tres areas de estudio sobre el riego, mas o menos amplias: (1) La for-
macion historica de la infraestructura mayor de riego en el Per, (ii)
Autoridad y organizacién social para la distribucién del agua, (iii)
Acceso individual al riego y mercado de aguas. Muchos temas impor-
tantes han quedado fuera de esta clasificaciéon, pero, como dicen, “el
que mucho abarca poco aprieta”.

PREAMBULO: ALGUNOS DATOS PREVIOS

La informacién estadistica sobre el recurso agua en el Perti no es
escasa, aunque no se encuentra actualizada (Instituto Cuanto 2000).



320 EDUARDO ZEGARRA

La mayor parte de los estudios al respecto han estado a cargo del
Estado, especialmente en las décadas de los setenta y los ochenta.
El Instituto Nacional de Recursos Naturales (Inrena) ha sistemati-
zado la informacién disponible en una sola base de datos que ofrece
informacion agregada sobre la oferta hidrica en el pais. En términos
de los caudales de los rios, la informacién se basa en las mediciones
del Servicio Nacional de Meteorologia ¢ Hidrologia (Senambhi) en las
ciento treinta y nueve estaciones hidroldgicas del pais. Esta informa-
cion es complementada con datos de la Direccion de Aguas del Inrena
(Ministerio de Agricultura) para algunos rios especificos. También
existe informacién sobre la situacién de los glaciares y las aguas sub-
terraneas, pero en ambos casos solo de la década de los ochenta.
El Pert cuenta con tres vertientes de agua superficial: Atlanti-
co, Pacifico y Titicaca. La situacién por vertiente de la disponibilidad
y uso de agua superficial en el pais aparece en el cuadro que sigue.

PERU: DISPONIBILIDAD Y USO DEL AGUA
(Millones de m?* al ano)

Vertiente Escurrido Aprovechable Usado Agricola

Pacifico 34 624 20 951 60,5% 12 954 62% 11 988 93%
Atlantico 1998 751 29514 1,5% 2245 8% 1996 89%
Titicaca 10 171 701 6,9% 93 13% 71 76%
Total 2 043 546 51 166 2,0% 15292 30% 14055 92%

Fuente: Carrasco y otros (1993)

El cuadro indica que se cuenta con aproximadamente dos billones
de metros cabicos al afo, de los cuales solo 2,5 por ciento es aprove-
chable. La vertiente del Pacifico es la que ofrece mayores postbilida-
des de aprovechamiento, con 60 por ciento del volumen potencial-
mente aprovechable, seguida por la del Titicaca con 7 por ciento. De
la vertiente del Atlantico, la de mayor cantidad de agua, solo 1,5 por
ciento es aprovechable. En cuanto al volumen usado para todo fin,
en la vertiente del Pacifico se aprovecha 62 por ciento del volumen
usable, en la del Titicaca 13 por ciento y en la del Atlantico 8 por
ciento.
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El cuadro también refleja la tremenda importancia del uso
agropecuario del agua, con 92 por ciento del uso total; es decir, solo
8 por ciento es usado por el consumo humano y no humano y por
otras actividades econémicas como la mineria y la industria.

Esta particular configuracion del uso del agua en el pais refleja el
patrén de ocupacion territorial, cargado hacia la vertiente del Pacifi-
co. La extensa costa peruana alberga a la mayor parte de la poblacién
del pais, y muchos de los poblados andinos se ubican también en la
vertiente occidental. Incluso una parte de los proyectos de irrigaciéon
e hidroeléctricos para la costa tienen como principio basico traer (tras-
vasar) agua desde la bien surtida vertiente oriental a la menos dotada
vertiente occidental.

Tras la realizacion del III Censo Nacional Agropecuario de 1994,
el Perti actualizé sus cifras sobre superficie bajo riego en todo el pais,
y lleg6 a un total estimado de casi 1,8 millones de hectareas, muy por
encima de Chile y Colombia (véase el grafico a continuacion). Gabe
sefialar que la informacion censal se basa en las declaraciones de los
propios agricultores respecto de la naturaleza del uso de sus tierras,
por lo cual los datos presentados deben ser cruzados con otras fuen-
tes. Sin embargo, también es probable que las cifras tradicionales
sobre superficie bajo riego en la sierra hayan sido subestimadas en
anteriores mediciones.

Evolucién de hectareas bajo riego
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Lo cierto es que la agricultura bajo riego en el Pert es de suma
importancia e involucra directamente a mas de 600 000 agricultores
en todo el pais. Es claro que la mayor importancia del riego se pre-
senta en la costa, con la totalidad de su superficie agricola bajo riego.
Sin embargo, evidencia diversa senala que el riego ha sido y sigue
siendo muy importante en la sierra, dado su impacto en la producti-
vidad de la tierra.

LLA FORMACION HISTORICA DE LA INFRAESTRUCTURA MAYOR DE
RIEGO EN EL PERU

Este primer nivel de analisis se refiere al contexto mas amplio en que
nacen y se reproducen los sistemas de irrigacion en el Pert. En esta
seccion se presentard una somera discusion conceptual sobre las gran-
des obras de irrigacién y algunas de las discusiones conceptuales en
torno de la “hipotesis hidraulica” de Wittfogel. Posteriormente se
analizaran la investigacion sobre el desarrollo hidrico en la costa pe-
ruana y los trabajos sobre algunas zonas irrigadas de la sierra.

DISCcUSION CONCEPTUAL

El primer tema de interés se refiere a la naturaleza de la construccion
de los sistemas de irrigaciéon. Los grandes sistemas de riego nacen
ante la necesidad de controlar ingentes volimenes de agua y de hacer
predecible la oferta del recurso para el uso agropecuario. Esta tarea
tiene por lo general economias de escala, es decir, es mas barato cons-
truir en un solo lugar que concentre el recurso (como un gran reservorio
o embalse) y luego construir la infraestructura fisica que distribuya el
agua a una gran extension de tierras, que implementar mdaltiples pe-
quenos reservorios autbnomos con sus propias redes de distribucion.

Es necesario destacar que el tema de la construccion de los siste-
mas no es irrelevante para la gestion del agua. Las caracteristicas fisi-
cas de los sistemas de riego tienen consecuencias fundamentales para
las posibilidades y mecanismos de gestion y distribucion. Una carac-
teristica que ya ha sido destacada es el hecho de que en estos grandes
sistemas se invierten ingentes recursos en la infraestructura de alma-
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cenamiento y distribucién mayor del agua, pero casi nada en meca-
nismos de control y medicién de nivel secundario y terciario. Gene-
ralmente son sistemas tan extensos (abarcan areas de entre 10 000 y
mas de 100 000 hectareas) que en el disefio inicial se presta poca
atencion a la capacidad de controlar el agua en los canales secunda-
rios y terciarios.

El resultado es que las autoridades de distribuciéon deben ejercer
sus funciones con un control precario sobre el recurso. Solo puede
tomarse decisiones a un nivel agregado, pero si un usuario no paga su
tarifa o realiza robos de agua, es muy dificil cortarle el agua de mane-
ra individual o descubrir el robo, ante falta de mediciéon. En gran
medida, las autoridades inician su trabajo debilitadas por la propia
laxitud del sistema de control hidraulico. En muchos casos, los pro-
pios funcionarios que se encargaron de la construcciéon pasan a la
gestion del recurso, para lo cual tienen escasa preparacion y capaci-
dades.

Y las consecuencias no solo van desde la construccion de infraes-
tructura hasta la gestion, sino también en sentido inverso: los proble-
mas para distribuir el agua y cobrar tarifas tienen consecuencias para
la construcciéon. Y es que uno de los problemas para atraer inversion
privada en grandes obras de riego es que el inversionista no tiene
muchas probabilidades de recuperar la inversion mediante el cobro
de tarifas en el mediano plazo. Al necesitar involucrar a un gran na-
mero de agricultores regantes con altos niveles de compromiso ex
ante se elevan de manera prohibitiva los costos de transaccion de la
inversion. Solo si fuera posible realizar y ejecutar contratos muy dras-
ticos con los potenciales regantes seria viable atraer inversionistas pri-
vados, algo que no ha sido observado empiricamente.

Quiza el esfuerzo tedrico de mayor envergadura respecto de las
consecuencias de las grandes obras de riego en las sociedades anti-
guas sea el de Wittfogel (1960), quien plante6 la famosa “hipotesis
hidraulica”. Segin este autor, tanto la importancia estratégica del rie-
go para elevar la productividad en las economias agrarias cuanto las
economias de escala en la construccion y control del recurso favore-
cieron el desarrollo de regimenes politicos centralizados y despoticos
en torno de esta caracteristica estructural. Y aunque la hipoétesis de
Wittfogel ha sido cuestionada por diversos investigadores en su senti-
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do mas amplio (Hunt y Hunt 1973; Mitchell 1973), esta inici6 un
camino muy amplio y fructifero para el andlisis de la interacciéon en-
tre los requerimientos de complejas obras hidraulicas y los sistemas
politico-sociales y administrativos del Estado.

En el Perd, un articulo corto pero clave es el de Golte (1980),
quien llamé la atencién sobre la necesidad de profundizar una discu-
sién tedrica sobre las particularidades de la agricultura de riego en la
costa peruana y las consecuencias de la infraestructura de riego “so-
cialmente creada”. El tema central de andlisis que propone Golte es
el de las “precondiciones colectivas” necesarias para crear y recrear
esta infraestructura en los diversos momentos histéricos y espacios
regionales. Estos temas fueron explorados por investigadores del de-
sarrollo hidrico costeno.

EL DESARROLLO HIDRAULICO EN LA COSTA PERUANA

Un aporte fundamental al conocimiento de las capacidades
prehispanicas en materia hidraulica es el trabajo de Kosok (1965).
En su monumental obra, el autor describe el complejo
“Lambayeque-Leche-Motupe” bajo el dominio Chima como “la
unidad de irrigacién y poblaciéon mas grande y complicada de toda
la costa norte” (traduccién del autor, p. 147), y enfatiza la compleji-
dad de la topografia, los sistemas hidricos y la distribucién de la
poblacion. Kosok se impresiond mas con la diversidad que con la
unidad del territorio.

Este complejo era mucho mas amplio que el valle que actualmen-
te se conoce como Chancay-Lambayeque, cerca de Chiclayo, e
interconectaba cinco valles sobre la base de la construccion de cana-
les de irrigacion disehados para aprovechar las diferencias de flujo
entre los rios y generar un mejor acceso al agua para propositos agri-
colas.

De acuerdo con Kosok, este sistema probablemente involucré a
un tercio del area irrigada total de la costa peruana y estaba sujeto a
intensas disputas por los reinos prehispanicos. Los Incas, que con-
quistaron este territorio cincuenta afios antes de la llegada de los es-
paiioles, aplicaron en la zona la tactica de creciente influencia y pre-
dominio en lugar de total y abrupta conquista. Por esto, a la llegada
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de los espaiioles la elite Chim® atn ocupaba un lugar importante en
el control de la zona.

En un estudio central sobre los principios del manejo del agua de
riego en esta importante zona, Netherly (1984) plantea que el agua
era manejada de acuerdo con un sistema de jerarquias duales de or-
ganizacion similar al patrén observado en otras zonas del espacio
andino. Esta forma de organizacion se basa en la division de los gru-
pos humanos en unidades bajo dos autoridades, una con mayor je-
rarquia que la otra. Esto permite tener una sola autoridad reconocida
por cada grupo, pero, a su vez, hace posible la subdivision del siste-
ma de autoridad de manera creciente a medida que la poblaciéon
crece.

Las unidades duales o “parcialidades”, como las denominaron los
espanoles, combinaban funciones sociales y religiosas y proveian gran-
des niveles de integracion e identidad étnica de sus miembros. En tér-
minos del manejo del riego, el sistema permitia asociar la infraestructu-
ra mayor y menor de riego con distintos niveles del sistema social, con
una asignacion clara pero flexible de los beneficios y responsabilidades
en el uso de los canales de riego. Una ventaja clara de este sistema es
que permitia a las elites movilizar diversas cantidades de mano de obra
para afrontar de manera flexible los multiples retos del manejo del
agua, asi como el mantenimiento de la infraestructura.

El trabajo de Netherly plantea una alternativa a la hipotesis
centralizante de Wittfogel en la medida en que en las civilizaciones
nortefias los grupos duales encargados del riego no parecian estar
subordinados a una sola autoridad ni a una burocracia especializada
respecto de las decisiones sobre el riego. Al parecer, estos grupos go-
zaban de ciertos niveles de autonomia y se relacionaban a partir de
nociones de reciprocidad en cuanto a la reproducciéon de las condi-
ciones colectivas mencionadas por Golte.

El periodo colonial implic6 un profundo trastoque de la pobla-
cién peruana, y esto tendria impactos significativos en los sistemas de
riego. Los drasticos cambios en patrones de ocupaciéon y desarrollo
de actividades econémicas dentro del territorio también tuvieron un
correlato en la infraestructura de riego preexistente y en los modos de
apropiacion del recurso. Luego del periodo de las encomiendas, las
haciendas iniciaron un proceso progresivo pero muy claro de con-
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centracion del control del agua en los principales valles costefios en
desmedro de las comunidades de indigenas. A la fecha no hemos
encontrado estudios especificos sobre la interaccion entre hacenda-
dos y comunidades indigenas en el periodo colonial en el ambito del
riego, aunque no se ha podido realizar una evaluacién exhaustiva.

La época republicana mantuvo basicamente algunas de las ten-
dencias de la colonia en términos del control de las grandes hacien-
das sobre el agua, en una continua negociaciéon asimétrica con las
poblaciones locales tanto de pequenos propietarios cuanto de arren-
datarios (Peloso 1983). Un cultivo con economias de escala en el
procesamiento como el azucar reforzé la tendencia a la concentra-
cién de tierras y agua de las haciendas en la costa norte. El sector de
medianos y pequefios agricultores no indigenas se concentraba hacia
fines del siglo XIX en un cultivo como el arroz, que no tiene econo-
mias de escala pero consume ingentes cantidades de agua. En todo
este periodo la presencia del Estado fue débil, basicamente normati-
va y para la resolucion de conflictos.

Es solo a principios del siglo XX y durante las primeras tres déca-
das que el Estado central empieza a cumplir un papel en la construc-
cion de grandes obras de riego en la costa peruana. Un primer inten-
to de control se inicié con la creaciéon de administraciones técnicas de
riego a principios de siglo, que empezaron a realizar los primeros
estudios técnicos sobre el potencial de riego de los valles costefios. En
este proceso fue crucial la presencia del ingeniero norteamericano
Charles Sutton, quien trabaj6 para el presidente Leguia en el perio-
do 1908-1912.

La influencia de Sutton seria decisiva durante el segundo perio-
do de Leguia (1919-1930). Este lo nombro responsable del primer
proyecto de gran envergadura en la historia contemporanea de la
costa peruana: el Proyecto Olmos en el valle de Chancay-
Lambayeque.

Desde la época de la Colonia y hasta el primer tercio de la década
actual las principales inversiones en infraestructura de riego en la cos-
ta peruana habian sido hechas por inversionistas privados, basica-
mente por empresarios de azicar y algodén que querian mejorar su
acceso al recurso en un contexto de precios internacionales favora-
bles. Un tipo extendido de inversiéon eran los pozos y bombas para
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obtener agua del subsuelo o para bombear agua desde los rios a zo-
nas mas altas.

Importantes intentos de inversion privada en riego mayor en Piura
son descritos por Revesz y otros (1997). La historia detras del proyec-
to de construir el canal Checa es un excelente ejemplo de los proble-
mas de la inversiéon privada para financiar y poder desarrollar
exitosamente este tipo de proyectos.

Respecto del rol de Sutton, Glave (1986) presenta un impor-
tante andlisis historico de su papel en el periodo leguiista. Sutton
no solo iniciaria la era de los grandes proyectos de irrigaciéon esta-
tal en la costa, sino que también propugnaria un cambio en el
modelo de agricultura que predominaba en la costa en favor de
los medianos y pequefios agricultores. El “proyecto suttoniano”
entraria en abierta contradiccién con los intereses de los hacenda-
dos, quienes al final terminarian imponiendo sus condiciones ante
la creciente presencia estatal a través de los proyectos (Glave 1986;
Santisteban 1980).

A la caida de Leguia el proyecto suttoniano se debilito, y en los
proximos cuarenta afios los hacendados lograron articular la inver-
sion estatal dentro de sus propios intereses. Un periodo fértil en in-
versiones estatales en riego fue el de Odria (1948-1956), cuando el
peso de la inversion en irrigaciones alcanzé 50 por ciento de las in-
versiones publicas a nivel nacional (Apaclla y otros 1993). La mayor
parte de los proyectos financiados estaba bajo el control de los intere-
ses de los hacendados.

Esta trayectoria de clara influencia terrateniente se mantendria hasta
la reforma agraria velasquista (1968-1974), cuando la presencia esta-
tal se tornaria predominante en el conjunto de la agricultura perua-
na. Durante el gobierno militar de Velasco se inici6 la construccion
del proyecto Chira-Piura (uno de los mas grandes del pais), se culmi-
no6 el proyecto de Tinajones, se inici6 el proyecto Majes y se elabora-
ron los proyectos de Jequetepeque-Zafnia, Olmos y Puyango (idem).

Otra época fértil para las inversiones en riego fue el segundo go-
bierno de Belaunde (1980-1985), en el que se prosiguié con la ma-
yor parte de los proyectos como Chira-Piura y Majes, se empez6 la
represa de Gallito Ciego y la de Condoroma vy se actualizé el estudio
del proyecto Chavimochic y Pampas y el de Chinecas.
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Una caracteristica importante de todo este periodo de enorme
inversién estatal en los grandes proyectos de riego de la costa fue el
creciente desorden en la administracion publica a cargo del disefio,
ejecucion y operacion de los proyectos. Durante el gobierno militar
el control de estos pas6é al Ministerio de Agricultura, que sufriria
seils reorganizaciones durante las siguientes dos décadas. En la dé-
cada de los ochenta, el manejo de los proyectos sali6 nuevamente
del Ministerio de Agricultura con la creacién de Inade. En el trans-
curso se perdi6é definitivamente una vision integral del desarrollo
hidrico del pais dentro de una estrategia de capitalizaciéon de la agri-
cultura (idem).

Este grueso de construcciones de gran envergadura pasa por la
economia politica del gasto publico y las presiones regionales y poli-
ticas a distintos niveles. En esto el Perti no es un caso particular. Sin
embargo, ha sido quiza un ejemplo clamoroso de la ineficiencia del
gasto publico en infraestructura mayor de riego en los proyectos men-
cionados. En las Gltimas décadas el pais ha gastado casi 8000 millo-
nes de dolares en grandes proyectos de riego, la mayor parte de los
cuales han sido incapaces de generar un retorno aceptable para la
inversion (muchos de estos incluso no se han concluido, con una per-
manente demanda por recursos del Tesoro), habiendo descuidado
otras estrategias mas eficientes de capitalizaciéon de la agricultura pe-
ruana (Tealdo 1995).

LAS IRRIGACIONES EN LA SIERRA

Si bien el grueso de la inversién publica y privada en riego se ha
concentrado en la costa, en las tltimas dos décadas ha aumentado en
importancia el desarrollo de sistemas de riego en zonas de la sierra.
El riego es una de las formas mas importantes de aumentar la pro-
ductividad de la tierra en zonas densamente explotadas como las de
los valles interandinos. Actualmente diversos programas publicos de
apoyo social y productivo como Foncodes y Pronamachcs tienen un
componente de pequefias obras de riego en zonas rurales.

Una evaluacién importante sobre el impacto de los proyectos de
riego en la sierra es presentada por Baca (1988), quien analiz6 los im-
pactos del Plan Meriss Inka en tres zonas del Cusco. Este autor descu-
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bre impactos diferenciales en las tres areas de acuerdo con su nivel de
integracion al mercado y la calidad de los activos agua y suelo, y en-
cuentra que las zonas mas dinamicas y con mayor disposicion a cam-
biar sus cédulas de cultivos obtienen mejores resultados desde el punto
de vista de la rentabilidad privada y social de la inversion.

Un factor importante para el éxito de los proyectos de riego en la
sierra es el de la organizacién de los regantes para la distribucion del
agua y el mantenimiento de la infraestructura. Baca encuentra que el
proyecto Plan Meriss tuvo un impacto positivo en mejorar las capaci-
dades de organizacién de los regantes en las tres zonas intervenidas.
Un problema que no lograron resolver estas organizaciones, sin em-
bargo, fue el del pago de una tarifa aceptable; los aportes se concen-
tran en mano de obra y especies.

ORGANIZACION SOCIAL DEL RIEGO O EL PROBLEMA DE LA AUTORIDAD

En cualquier sistema de irrigacion los regantes acceden al recurso
dentro de un sistema interconectado en el que las acciones de otros
afectan sus dotaciones de agua. A mayor complejidad de los sistemas,
mayor necesidad de una organizacién o sistema de autoridad que
medie, garantice y ejecute el proceso de distribucion del agua. Este es
el espacio para el analisis que introducimos aqui.

Una de las funciones centrales de cualquier autoridad de un siste-
ma de irrigacion es distribuir el recurso de manera ordenada, evitan-
do los conflictos y asegurando que los derechos de los regantes se
respeten. Esta no es tarea facil, teniendo en cuenta que por lo general
la autoridad solo tiene control del sistema mayor de almacenamiento
y distribucién, pero menor control sobre los sistemas secundarios y
terciarios. En algunos casos existe mayor control sobre la red secun-
daria y hasta la terciaria, pero este depende de la existencia de una
infraestructura de medicién y control a esos niveles, dificil de encon-
trar en la realidad de la agricultura de riego en el mundo.

Sea cual fuere el nivel de control técnico de la autoridad sobre el
sistema de riego, cualquier autoridad encargada de la distribucién
del agua enfrenta fuertes presiones de los agricultores, especialmente
en contextos de severa escasez. Estas presiones introducen un ele-
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mento de interaccion entre usuarios y el sistema de autoridad que se
debe agregar a los factores que afectan la distribucion del recurso.
Distintos grupos y coaliciones de los regantes operan para defender o
adelantar sus intereses sobre el recurso, y la autoridad estd sujeta a un
juego de presiones del cual puede estar mas o menos protegida, de-
pendiendo de la propia capacidad de los responsables y del marco
juridico-institucional en que deben operar.

En la literatura mundial, una gran cantidad de estudios se refiere a
las condiciones de operacion de grandes sistemas de riego en los que
por lo general existe alguna autoridad administrativa en interacciéon
con una gran cantidad de regantes con diversos intereses y mecanis-
mos de presion.

La gestion del agua en grandes sistemas responde a principios es-
tablecidos generalmente para distribuir el agua de manera ordenada,
respetando los parametros que imponen los sistemas de distribucion
y de acuerdo con cronogramas de entrega basados en los requeri-
mientos de las cédulas de cultivo. Estos parametros, sin embargo,
rara vez coinciden con los intereses y preferencias de los productores
individuales (Chambers 1988), y el mayor problema de organizacién
es como compatibilizar ciertos criterios técnicos agregados con los
multiples procesos de decisiéon de productores heterogéneos.

El problema es que las decisiones de los agricultores pueden ser
muy diversas e impredecibles como para ser incorporadas de manera
inmediata dentro de practicas rigidas de manejo hidraulico para el
cual se preparan los técnicos y profesionales del ramo. Esta situacion
termina muchas veces con agricultores que no reciben la cantidad de
agua que se planifico, o la distribucion planeada tiene poco o nada
que ver con lo que al final sucede en la realidad. El manejo del agua
en sistemas complejos es una actividad dificil y que requiere de habi-
lidades no solo técnicas sino también sociales, de manejo de infor-
macién y de persuasion cuando no paciencia.

Los procedimientos de manejo del agua han sido estudiados con
particular intensidad en el sudeste asiatico, especialmente en la India.
Dos volimenes de estudios (Coward 1980; Freeman 1989) cubren la
mayor parte de los temas alrededor del manejo del agua en grandes
sistemas. Freeman, por ejemplo, reconoce que:
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El problema fundamental es que los operadores del sistema mayor de riego no
pueden controlar variables estratégicas que determinan la demanda y productividad del
agua predio por predio y campo por campo: variaciones especificas en la capacidad de
absorcion del agua, tiempos de siembra, variedad de cultivos, profundidad del suelo,
capacidad de evapotranspiracion |[...]. Estas variables son conocidas por la administra-
cién central como tendencias generales, pero no como particularidades campo por
campo. (Traducciéon nuestra, p. 13.)

Estas brechas entre las tendencias generales y las condiciones es-
pecificas (que para Freeman parecen mas tecnoldgicas pero que facil-
mente pueden extenderse a diversas motivaciones econémicas) son la
base de muchos problemas para la gestion del agua de riego. Freeman
considera que los agricultores tienen mejor conocimiento sobre va-
riables especificas pero limitaciones respecto de la logica sistémica de
la irrigacion. Para llenar esta brecha problematica, la mayor parte de
los autores proponen la creaciéon de instituciones intermedias que
puedan facilitar la transmisién de informacion entre las esferas en
cuestion.

Dos acuciosos autores del funcionamiento de grandes sistemas de
irrigaciéon en el sudeste asiatico son Botrall (1985) y Wade (1988).
Botrall indica que la mayor parte de los problemas de los sistemas se
debe a la escasa preparacion y malos procedimientos de los funciona-
rios a cargo de los sistemas.

Wade tipifica la situacion de muchos sistemas en la India como
“sindrome de anarquia”. En este extenso territorio la mayoria de los
sistemas fueron disefiados para maximizar el area irrigada y minimi-
zar costos administrativos. El resultado fueron sistemas extremada-
mente grandes con flujos de agua permanentes que son muy vulnera-
bles al comportamiento oportunista, tanto de los agricultores cuanto
de los propios funcionarios. Wade compara estos sistemas con otros
mas compactos de Taiwan y Corea, en los que se aprecia una mucho
mayor intensidad de control administrativo sobre el proceso de distri-
bucién del agua, correlacionada con mayor eficiencia de funciona-
miento.

En este tema también se pueden sehalar estudios que enfatizan la
mayor capacidad para hacer cumplir las reglas de las comunidades de
regantes versus los sistemas organizados administrativamente por el
Estado (Mass y Anderson 1978; Tang 1992). La ventaja de las comu-
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nidades autonomas de regantes es que se establecen reglas por con-
senso y estas son supervisadas de manera colectiva dentro de un jue-
go dinamico que por naturaleza mejora las condiciones para cumplir
las reglas so pena del aislamiento y sancion social de los transgresores.
En contraste, el manejo burocratico de los sistemas introduce reglas
no consultadas y funcionarios poco confiables que tienen pocos inte-
reses en comun con los agricultores.

Estas conclusiones parecen ser validas en diversas partes del mun-
do (Tang 1992), pero cabe mencionar que la efectividad de las comu-
nidades auténomas de riego para el control de las reglas se reduce
drasticamente a medida que aumenta el tamano y complejidad de los
sistemas de irrigacion. Al parecer, se confirmaria que los costos de
accion colectiva crecen con el tamafio del grupo de participantes.

Otra funcién importante de la organizacién social para el riego se
refiere al mantenimiento del sistema mayor y secundario. Esto re-
quiere la movilizacién de recursos de los regantes, ya sean moneta-
rios o en mano de obra. En sistemas grandes, por lo general se esta-
blece un sistema de tarifas que en muchos casos es confundido por los
economistas como el “precio o valoracion del agua”. Debemos ser
enfaticos en que las tarifas de agua no tienen casi nada que ver con el
precio o valor del agua. Solo se puede hablar de la formaciéon de un
precio cuando existe un mercado por el recurso, lo que, como ya
dijimos, no es muy comun.

La tarifa de agua no tiene como fin principal racionar el uso del
recurso por los regantes, ya que por lo general se trata de un monto
fijo asociado al tamafio de los predios o al tipo de cultivo sembrado,
que se asocian de manera imperfecta al uso real del agua. Una vez
establecida la tarifa esta no se ajusta por condiciones de oferta y de-
manda, como ocurriria en el caso de un precio en el mercado.

La esencia de la tarifa de agua es generar de manera eficaz los
recursos para el mantenimiento y operacion del sistema de irrigacion,
es decir, para solventar las funciones mas importantes del personal
con que funciona el sistema de autoridad respectivo. Las tareas de
mantenimiento son programadas en ciertas épocas del afio, general-
mente cuando el sistema es poco usado por los regantes.

Un analisis importante respecto de este tema es presentado por
Chakravorty y otros (1994), quienes demuestran que en un sistema
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de riego por canales con productores individuales maximizadores de
su propio ingreso, la soluciéon descentralizada al problema del man-
tenimiento de la infraestructura secundaria no es éptima, pues los
individuos invierten por debajo del 6ptimo social. Este tipo de estu-
dios implican que la solucién al problema del mantenimiento de los
grandes sistemas puede no pasar totalmente por el uso de tarifas vo-
luntarias por los agricultores, y que algin tipo de mecanismo externo
debe también ser incorporado en busca del 6ptimo social.

Dependiendo de la complejidad de los sistemas de riego y de la
propia institucionalidad para el manejo del recurso, las funciones asig-
nadas al sistema de autoridad pueden ser mas amplias. En ciertos
casos es funcion de la autoridad velar por la sostenibilidad en el uso
del recurso, tarea mucho mas amplia y compleja que la mera opera-
cién y mantenimiento. Esto requiere atender problemas en las fuen-
tes originarias del agua, asi como evitar procesos de deterioro de las
condiciones que aseguran un uso sostenible.

En el Pert, y como mencionamos anteriormente, la organizaciéon
social del riego esta asociada estrechamente a ciertas caracteristicas de
los sistemas de irrigacién y de los propios regantes. Conviene distin-
guir el tipo de organizacién presente en la costa, donde opera plena-
mente el esquema de las juntas de usuarios y comités de regantes
bajo un sistema de tarifas y funciones especificas de la administracion
en torno del riego, del tipo de organizacién presente en la sierra,
donde el manejo del riego se imbrica de manera mas amplia dentro
de un conjunto de instituciones comunales o grupales de distinta in-
dole (Alfaro er al 1991).

Al parecer, las formas de organizacion del riego en la sierra perua-
na han atraido un mayor nimero de estudios que en la costa. Una
primera constatacion casi general de los estudios de la sierra es que la
legislacion de aguas de 1969, basada en criterios de manejo adminis-
trativo especializado, tiene serias dificultades para operar en el ambi-
to de las instituciones comunales mas tradicionales. En algunos casos
el control comunal sobre el agua prevalece sobre lo que la legislacién
indica (Guelles 1986), mientras en otros se asume la organizaciéon de
la ley solo de manera formal (Claverias 1990).

Un estudio importante sobre el manejo del riego en una comuni-
dad serrana en el valle del Colca es el de Guillet (1992). Este autor
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describe con sumo detalle los mecanismos por los cuales la comuni-
dad de Lari establece las reglas para la distribuciéon del agua (mita) y
los distintos roles y articulaciones sociales detrds del manejo privado-
colectivo del recurso. Guillet plantea que en la comunidad de Lari se
otorga un peso importante a clertos criterios de equidad en el acceso
al recurso como una de las formas de lograr la estabilidad y legitimi-
dad del sistema. Este autor también senala las claras disonancias en-
tre la legislacion de aguas desde la época colonial y los principios de
manejo local del recurso.

Una descripcion detallada de los mecanismos de asignaciéon del
agua en la comunidad de Yanque se encuentra en Valderrama y
Escalante (1988). Los autores describen un complejo sistema para
articular el intrincado calendario agricola para una canasta amplia de
cultivos con la distribucion del agua en los campos individuales. Al
igual que en Lari, una suerte de microplanificacién del riego parece
operar en estos pequenos sistemas de riego serrano bajo control de la
autoridad comunal.

Un tema de importancia en la sierra se refiere a los conflictos
intercomunales por el acceso al agua y la tierra (Alfaro et al 1991),
situacion que en algunos casos se ha visto empeorada por la presen-
cia de proyectos de riego de organismos no gubernamentales o del
propio Estado. La resolucion de estos conflictos pasa por una mejor
definicién de los derechos de propiedad, tema en el cual el pais no ha
desarrollado atin una capacidad de respuesta en los niveles adminis-
trativo y judicial.

Los estudios sobre el funcionamiento de las organizaciones de
regantes en la costa han sido menos abundantes o, en todo caso, han
atraido mas a consultores especificos (especialmente para proyectos
publicos) que a investigadores sociales. La masiva parcelacion de las
cooperativas durante la década de los ochenta complicé enormemente
el manejo de los sistemas de riego, en un contexto de agudo debilita-
miento del Estado hacia finales de la década. La historia de las alti-
mas dos décadas indica que las organizaciones de usuarios recibieron
un encargo muy complicado, pocos recursos y nula capacitacion. El
resultado ha sido una situacién de anomia generalizada en la que:
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En el caso del valle de Ica [...] las coimas a los tomeros o sectoristas son cotidianas;
actualmente no hay autoridad ni reglas claras respecto al control y distribucion del
riego. El abandono total de la infraestructura de riego es la nota mas evidente (Alfaro y
otros 1991: 34-35).

Varios estudios sobre juntas de usuarios en la costa coinciden en
que existen serios problemas para el cobro de la tarifa de agua, asi
como para establecer una tarifa que refleje los costos reales de opera-
ci6on y mantenimiento (Cruzado 2000; Chang-Navarro et al. 1993).

También aparece claro que la mayoria de las organizaciones de

usuarios en la costa adolece de serias deficiencias como las sefialadas
por Guerra (1993):

De un total de 60 Juntas de Usuarios reconocidas en la costa, el 30 por ciento cuenta
con una Gerencia Técnica y personal técnico-administrativo en nimero aceptable para
el cumplimiento de sus funciones. El 70 por ciento restante no dispone de Gerente y el
personal adscrito a la JU es minimo e incompetente [...]. A nivel de comisiones de
regantes la situacion es mas critica. La mayor parte tienen un minimo de personal
dedicado a la distribucion del agua. Por lo general no tienen local institucional; sus
funciones administrativas son minimas o nulas; sélo llevan Libro de Actas y un cuader-
no reemplaza al Libro de Caja [...]. La conducta de los usuarios es bastante conocida:
prima la indiferencia y escasa o nula colaboracién con sus organizaciones. Cerca del 60
por ciento de los asociados incumple sus obligaciones, en especial con el pago de las
tarifas de agua (p. 12).

Este es el contexto en el cual vienen operando las organizaciones
de regantes en la costa peruana, situaciéon que plantea importantes
retos para el disefio de politicas mas apropiadas para el fortalecimiento
de estas vitales instancias.

ACCESO INDIVIDUAL AL AGUA Y AL MERCADO DE AGUAS

En la agricultura de riego, los agricultores individuales tienen acceso
al agua para uso productivo dentro de un sistema regulado o
semirregulado caracterizado por la interdependencia entre regantes.
En principio, el agricultor espera recibir agua en su predio de acuer-
do con algunas reglas establecidas en cierto momento y bajo ciertas
condiciones de cantidad y calidad. A este acceso individual a una
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cantidad de agua le llamamos la dotacion de agua del agricultor. Una
situacion tipica dentro de un sistema de riego puede describirse en el
siguiente esquema:

Canal secundario

En este caso, seis productores identificados por las letras reciben
agua de riego para sus respectivas parcelas, que son de distinto tama-
no. En el caso del productor “C”, el agua para su predio debe pasar
primero por el predio del agricultor “B”. Asimismo, los agricultores
“D”, “G” y “I”” estan ubicados en la parte inferior del sistema, mien-
tras que “A’ y “B” lo estan en la parte alta del mismo.
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El agua se extrae del canal secundario y se distribuye entre los
regantes de acuerdo con ciertas reglas de orden social y técnico. Lo
aparente es que el agua se distribuya siguiendo el orden de ubicacion
de los regantes, atendiendo primero a la parte superior y luego a los
de la parte inferior. De igual manera, es mas comin que el regante
“B” sea atendido antes que el regante “C”. Esto obedece a que en la
distribucién del agua se producen pérdidas por conduccién. Si pri-
mero se reparte el agua a los regantes aguas abajo, y luego a los
ubicados aguas arriba, es probable que las pérdidas por conduccién
sean mayores que si se invierte este orden. Sin embargo, en algunos
casos este aparente orden puede ser revertido por reglas sociales, cos-
tumbres o derechos adquiridos.

Asi, vemos que aunque el agricultor tiene control sobre la canti-
dad de agua que utiliza en su predio (y por ende sobre la eficiencia en
el uso de esa cantidad), esta cantidad esta sujeta a la restriccion de la
dotacién de agua, que no esta bajo su control directo. La dotacion
real de agua depende de condiciones mas amplias sobre las reglas de
su distribucion dentro del sistema regulado.

En el anexo 1 se presenta un tratamiento formal sobre la relacion
entre la dotacién de agua y el ingreso esperado de los productores.
Esta relaciéon entre acceso al agua e ingresos es directa cuando se
explota el recurso en condiciones de racionamiento, es decir, cuando
el uso éptimo de agua para el agricultor supera su dotacién estableci-
da. En este caso, solo si existiera la posibilidad de intercambios muy
fluidos y poco costosos del recurso (un activo mercado de aguas), esta
relacion directa entre ingresos y dotacién de agua desapareceria, ya
que los productores podrian comprar o vender agua superando las
restricciones de su dotacion.

La existencia de un activo mercado de aguas no es comun, sea por
limitaciones juridicas o, en general, por los altos costos de transaccion
involucrados. El caso mas comun es el de agricultores que no pueden
hacer reasignaciones a través del mercado y, por ende, deben influir
de otras formas en sus dotaciones individuales. Lo que buscan los
agricultores es que su dotacién sea suficiente para sus necesidades,
que sea estable y predecible (no sujeta exageradamente a la
discrecionalidad de otros) y que el agua que recibiran esté a su dispo-
sicion en el momento y lugar deseados.
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Una consideraciéon importante respecto de las condiciones en que
se accede al agua es ¢/ grado de medicion del flujo en el sistema. En
la mayoria de los casos, por lo menos de la agricultura peruana, no
existen mecanismos de mediciéon de los flujos a nivel de las parcelas;
incluso es raro encontrar medidores de flujo a nivel de los canales
secundarios. En tales circunstancias, los regantes deben explotar el
recurso en condiciones de medicion imperfecta.

El cumplimiento del orden de distribucién, naturalmente, depen-
dera del comportamiento de cada uno de los regantes y del compor-
tamiento del responsable del reparto, ambos en interaccion con las
condiciones de medicion del recurso. En esencia, el proceso de distri-
bucién del agua no dependerad exclusivamente de elementos técnicos
sino también, de manera crucial, del funcionamiento de reglas me-
diadas por comportamientos sociales.

Las consideraciones anteriores tienen consecuencias fundamenta-
les para el analisis del manejo del agua de riego en cualquier espacio
y tiempo. La esencia de lo que describimos aqui indica que los pro-
ductores individuales enfrentan un nivel significativo de incertidum-
bre respecto de su dotaciéon de agua. Este nivel de incertidumbre no
es distribuido de manera homogénea entre los productores, sino muy
probablemente de manera sistematica de acuerdo con la ubicacién
de estos dentro del sistema y de las capacidades que tengan para re-
ducirlo.

Entonces, una pregunta central se refiere a los factores que influ-
yen en las dotaciones de agua de los agricultores. Ya que estas dota-
ciones estan directamente relacionadas con el ingreso esperado, el
analisis de estos factores tiene consecuencias en términos de eficien-
cia y equidad dentro del sistema irrigado. Son estos factores los que
podrian ser materia de accién colectiva o de politicas para mejorar
los resultados sociales y econémicos de los sistemas de irrigacion.

En la literatura internacional encontramos muy pocos trabajos
empiricos sobre el acceso individual al riego. Al parecer, esta situa-
ci6n tiene mucho que ver con algo que senalamos anteriormente: la
medicion imperfecta de los flujos de agua de riego en el nivel predial.
Ya que para una investigacion seria en la materia se requiere compa-
rar la dotacién tedrica con la dotaciéon real, asi como poder medir
dotaciones reales, encontramos que es tarea sumamente dificil reali-
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zar estudios empiricos en los que una de las variables cruciales no
puede ser directamente medida y observada. No obstante esta limita-
cion, en otras latitudes existe un importante cuerpo de literatura teo-
rica y algunos esfuerzos empiricos al respecto.

Un area de amplio desarrollo teérico es la propuesta de aplicar la
teoria de juegos a los problemas de acceso al agua (Bardhan 1993;
Sengupta 1993). Ambos autores definen el problema de acceso al
agua como un problema de accién colectiva en torno de un recurso
de medicién imperfecta. Formalmente, el problema es que existen
ciertas reglas de distribuciéon disefiadas por una autoridad para el
manejo ordenado del recurso en ef nivel agregado, reglas que deben
ser respetadas por un conjunto de actores con preferencias individua-
les y con incentivos para transgredir las reglas. Dada la imperfecta
medicién del recurso, los costos de hacer cumplir las reglas son altos.

Este tipo de modelos ofrece un marco bastante amplio para el ana-
lisis de diversas situaciones encontradas en la realidad. Si se logra espe-
cificar algunos componentes mensurables de los “juegos” en cuestion,
es posible desarrollar trabajos empiricos ya sea en el nivel de un siste-
ma de riego o en varios sistemas de manera comparativa.

Un modelo simple de este tipo es desarrollado por Sparling (1990);
en ¢él, un conjunto de agricultores extraen agua a lo largo de un canal.
Los agricultores ubicados al inicio de la distribuciéon pueden realizar
acciones que disminuyen la dotacion de los que le siguen en la cade-
na, pero estas acciones no son observables directamente. Como el
efecto se produce en cascada, los agricultores mas afectados son los
que se ubican en la cola del canal. Estos agricultores no pueden cul-
par por la reduccion de su dotacion a nadie en particular, ya que las
acciones no son observables en un contexto de precaria mediciéon de
un recurso movil como el agua. Es por esto también que el acceso
individual al agua es terreno fértil para el conflicto abierto entre agri-
cultores o grupos de ellos.

VALORACION DEL AGUA Y MERCADO
En el analisis formal del acceso de productores individuales al agua

(véase el anexo) se recoge la idea de que estos operan en funcién de
una dotacion fija que no puede ser superada mediante el uso del
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mercado. La ausencia de un mercado no implica que el agua no ten-
ga valor para los productores; lo tnico que implica es que no se for-
me un solo valor o precio de equilibrio de mercado para el agua.

En ausencia de mercado y en condiciones de escasez, cada pro-
ductor tiene un “valor sombra” o “precio sombra” por el agua, que
refleja directamente la relacion entre la dotaciéon de agua y el ingreso
del productor. En otras palabras, el productor valorara una unidad de
agua en el margen tanto como esa unidad incremente su ingreso.

La idea de promover mercados para el agua de riego parece obse-
sionar a algunos economistas que identifican todos los problemas de
asignacion del recurso con la ausencia de este mecanismo. La ecua-
cidn, sin embargo, no es tan simple, ya que la propia operacién de un
mercado de aguas como mecanismo de asignacion parece tener ele-
vados costos que lo hacen inviable en la mayoria de los casos. De otra
manera no habria mayor explicacion para la escasisima presencia de
este mecanismo en la vida real de la mayor parte de sistemas.

La esencia de los altos costos de transaccion para un mercado de
aguas es la medicion imperfecta del recurso. Un ejemplo inmediato
son las pérdidas por conduccion, por lo general una cantidad fija
independientemente del flujo de agua por el canal. Si un agricultor o
varios decidieran vender agua a agricultores ubicados fuera del sec-
tor, se requiere saber con exactitud cudles son las pérdidas de conduc-
cién correspondientes a cada productor para poder deducirlas de la
transaccion y evitar afectar a los no participantes. Este calculo es su-
mamente dificil, lo que complica las transacciones de agua.

De igual forma, reasignaciones individuales de agua encarecen el
costo de manejo y operacion de los sistemas al cambiar las reglas de
distribucion establecidas de acuerdo con criterios hidraulicos genera-
les. Este fue el argumento central del estudio en el que Miller (1997)
demuestra que los agricultores en sistemas de riego en los Estados
Unidos de América imponen restricciones voluntarias a las transac-
ciones externas de agua para evitar este tipo de problemas.

El tema de los altos costos de transacciéon y el poco desarrollo de
los mercados de agua en ese pais es senalado con agudeza por Young
(1986). Una parte importante de la literatura empirica acerca del tema
presenta evidencia de los problemas de los mercados de agua para
operar. Crouter (1987) demuestra, mediante un modelo de precios
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idoéneos aplicado a ciento siete transacciones de agua, que en Colora-
do el mercado de aguas no logra operar independientemente del mer-
cado de tierras debido a altos costos de transaccion.

Un estudio mas amplio en varios estados del oeste norteamerica-
no, realizado por Colby y otros (1993), presenta evidencia de una
fuerte dispersion de los precios de compra-venta de acciones de agua
debido a los altos costos de transaccion. Los autores sehalan que aun-
que el desarrollo de mercados de agua en estos estados es importan-
te, estos (los mercados) no operan de acuerdo con lo que se esperaria
de mercados competitivos y con bajos costos de transaccion.

En Chile, Bauer (1995) no encuentra evidencia importante de la
operacion de mercados de derechos de agua independientemente del
de tierras dentro de la agricultura, aunque el Codigo de Aguas chile-
no de 1981 favorecia transacciones autéonomas de derechos de agua.
La presencia de “marcos partidores” _es decir, mecanismos fisicos
rigidos para la distribucién del agua de riego— parece haber cumpli-
do un papel central en los problemas para desarrollar un activo mer-
cado de derechos de agua en zonas agropecuarias.

En el caso del Pert, la ausencia de un marco legal para la opera-
cion del mercado de aguas ha implicado, quizd, que no existan ma-
yores estudios al respecto, salvo el solitario esfuerzo teérico de Huaman
(1997). En una consultoria, Zegarra (1997) encontr6 evidencia de
intercambios mercantiles de agua en la campifia arequipeia, en un
contexto de agricultura comercial.
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Anexo
ANALISIS MICROECONOMICO DEL USO DEL AGUA

Los economistas tenemos por costumbre plantear un conjunto minimo de axio-
mas sobre el comportamiento econémico de los agentes como el primer paso
para construir modelos mas complejos. Debe quedar claro (en esto difiero radi-
calmente de Milton Friedman) que si estos axiomas tienen poco que ver con la
realidad, el modelo no cumple sus fines y se convierte en un mero ¢jercicio
estéril de la imaginacién o el discurso ideologico. Respetaremos esta tradicion
tratando de presentar los primeros temas de gestion del agua en el nivel de la
unidad basica, el productor individual, abstrayendo toda una serie de temas
importantes que se iran incluyendo paulatinamente en esta primera parte.

USO DE AGUA Y TECNOLOGIA
Imaginemos un productor individual que para producir un cultivo especifico
requiere del insumo agua que reciben efectivamente las plantas instaladas en su

(I3 1)

tierra; esta cantidad de agua es denotada por “z”. Este productor tiene acceso a

«, 9

una tecnologia que le permite transformar el insumo “z” (en combinacién con
[Ih)

otros insumos, denotados por un vector “x”) en una cantidad determinada de
cultivo “y”. La tecnologia serd representada por una funcion f{.):

y = flz, %) (1)

Un axioma importante se refiere a esta funcién: el mayor uso de un insumo
cuando el uso de los otros se mantiene constante tiene un impacto positivo pero
decreciente en el producto, hasta un maximo de saturacion en el que el produc-
to podria caer (por ejemplo, con un exceso de riego)'.

LA DOTACION INDIVIDUAL DE AGUA

Nuestro productor hipotético tiene acceso actualmente a una dotacion de agua
“A”. El cultivo producido tiene un precio (conocido) “p”, y los otros insumos de
la produccién precios de mercado “p ”. El objetivo del productor consiste en

1 En términos técnicos, este supuesto implica que las primeras derivadas parciales de
f(.) respecto de los insumos son positivas hasta cierto punto de saturacién, y las segundas
derivadas parciales, negativas; es decir, la funcién tiene rendimientos decrecientes para cada
uno de los insumos.
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lograr el maximo retorno “B” por su inversién en los insumos x. Podemos
representar este objetivo del productor de la siguiente manera:

Max,, . B =pflz,x) - px 2)
sa.z A

para lo cual debe decidir cuanta agua (z) y otros insumos (x) va a usar en la
produccién. Se asume (y este es un supuesto fuerte) que el productor tiene
pleno control y capacidad de decision sobre ambos tipos de insumos, y que lo
unico que lo restringe es la dotacién de agua y los precios de mercado. Notese
que hasta ahora el insumo agua no tiene un precio especifico. Sin embargo, el
uso de este insumo enfrenta una restriccion, que depende de la dotacion asigna-
da al productor.

Solo para la decisiéon 6ptima de uso del agua (que denotaremos “z”), la
solucién al problema tiene dos posibilidades. La primera posibilidad es que el
productor simplemente use toda su dotacion (z° = A). Este caso serd 6ptimo
siempre y cuando:

PP (A, %)% 0 3.1)

es dectr, el valor marginal de usar toda la dotacion es positivo o cero. Si este
valor fuera positivo el productor querria usar mas agua, ya que esto aumentaria
su beneficio sin incrementar costos. Sin embargo, solo puede usar como maxi-
mo su dotacion. Si el valor es igual a cero, la dotacion es exactamente la necesa-
ria para lograr el maximo beneficio posible.

La segunda posibilidad es que (6ptimamente) use menos del total de su dota-
cién (z” < A). Este caso ocurre si:

Pf (A, x) <0 (3.2)

es dectir, el uso del total de la dotacion esta por encima del punto de uso éptimo,
y usando menos agua que la dotacion se lograra el maximo beneficio.

Ambos casos son ilustrados en el siguiente grafico. Si el productor tiene una
dotacion de ‘A, de agua, entonces usara 6ptimamente toda su dotacion. Si el
productor tiene “A,” como dotacién, usard menos agua que su dotacion, ubi-
candose en el punto de maximo beneficio “z™>”.
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Valor del producto

pf(zx)

AL Zmax Az z

LA FUNCION DE BENEFICIOS DEL PRODUCTOR
Para fines del analisis del productor individual conviene introducir la nocién de
la funcion de beneficios. Esta funcién se establece a partir de los valores Opti-
mos z’y X’ obtenidos de acuerdo con (3.1) o (3.2).

Si el productor enfrenta la posibilidad (3.1), la dotaciéon A del productor si
limita el uso de agua y por ende esta entrara como argumento en la funcién de

*.

beneficios p

P*=pil2’(p, p, A); X(P, Py Al ~ PX (P P A) = PP; P A) (1)

La posibilidad (3.2), de otro lado, indica que el productor tiene una dotacion
de agua bastante amplia y debe dejar de usar parte del agua que le pertenece. En
este caso la dotacion del productor no cumple ninguna funcién en el nivel de
uso del agua y, por ende, en los retornos totales a la produccion:

P*= pilz'(p, p); X' (P pJI ~ PXP, P) =PP; P (+.2)

A diferencia del caso anterior (4.1), la funcion de beneficios obtenidos solo
depende de los precios relativos entre producto e insumos, y la dotacién de
agua no interesa.

La diferencia entre ambos casos es muy importante desde el punto de vista
de la gestion del agua. El primer caso es el mas importante ¢ identifica la situa-
cién de explotacion del recurso en condiciones de escasez relativa.
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Cabe destacar que la expresion (4.1) indica que los ingresos de los producto-
res estan directamente relacionados con su dotacion de agua. Politicas que afec-
ten directa o indirectamente la dotacion de agua, como redefiniciones de dere-
chos, reasignaciones o cambios en el acceso al recurso por parte de los produc-
tores individuales, tendran impactos en los ingresos de estos. No debe sorpren-
der que estos cambios, por tener relacién directa con sus ingresos, generen
ansiedad en los productores.
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SOSTENIBILIDAD SOCIAL DE LOS SISTEMAS DE
RIEGO POR ASPERSION

Donaldo Pinedo y 1onicer Churata

En el afio 1998 el Instituto de Manejo de Agua y Medio Ambiente
(IMA) implementa el sistema de riego por aspersion (RPA) en la co-
munidad campesina de Sipascancha Alta para brindar asesoramiento
técnico y proveer los recursos tecnoldgicos necesarios.

Para los técnicos del IMA, el riego por inundaciéon —sistema de
riego que funcionaba antes de la llegada del RPA— ofrecia efectos
colaterales negativos, como la erosion de los suelos en pendiente, la
pérdida del agua por el natural proceso de filtraciéon y la posibilidad
de que los agricultores doblen su produccién agricola anual; en cam-
bio, el sistema de RPA permite efectos colaterales positivos, como el
uso cficiente del agua (evita la filtracién y se democratiza su distribu-
cion), ademas de que asegura e incrementa la produccion agropecuaria
y eleva el poder adquisitivo de los campesinos sin dejar de lado la
conservacion del suelo.

La virtuosa promesa de provocar efectos colaterales positivos en la
vida agropecuaria y la presencia constante de los técnicos del IMA en
la comunidad, con quienes los campesinos asegurarian la correcta
implementaciéon y utilizacién del nuevo recurso tecnoldgico, fueron
los factores primordiales para que los comuneros aceptaran el sistema
de RPA.

Hecho el contrato entre la promesa tecnologica y la esperanza
agropecuaria, el objetivo de la institucion se centré en dos puntos:
primero, transferir y consolidar los conocimientos requeridos para la
implementacion, utilizacién y el manejo del nuevo sistema de riego
en la comunidad; y, segundo, lograr que los campesinos manejen
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paulatinamente, dirijjan y sostengan el sistema de RPA. Nosotros he-
mos convenido en llamar a este Gltimo proceso sostenibilidad social,
es decir, que los campesinos beneficiados se identifiquen con el nue-
vo sistema y lo reproduzcan con sus propias manifestaciones
organizativas (instrumentos de gestién) y de participacion, de manera
de darle continuidad en el tiempo (generacional) y en el espacio (geo-
grafico) sin poner en riesgo los recursos naturales con los cuales dicho
sistema se abastece, principalmente agua y tierras de cultivo. Claro
esta que para llegar a un punto notable de sostenibilidad social, la
institucion, después de culminar su proceso de consolidacion de la
nueva tecnologia, debe limitar considerablemente su intervencion y
acciéon en la gestion del sistema.

Asi, los proyectos de riego tienen la finalidad de lograr que la
comunidad sea autogestionaria del proyecto, y que todos confluyan
con las exigencias organizativas para el mantenimiento de la infraes-
tructura de riego una vez habilitada y para el manejo futuro de la
distribucion del agua (Hendriks 1988).

Ahora bien: después de cuatro afios de presencia institucional en
Sipascancha Alta, podemos decir que se ha cumplido con éxito la
transferencia de la nueva tecnologia y de sus conocimientos de ges-
tion adheridos; sin embargo, no avizoramos sintomas de que los cam-
pesinos beneficiados puedan manejar y dirigir por si mismos el siste-
ma de RPA. Por lo tanto, ¢qué factores impiden o mellan la
sostenibilidad social de los sistemas de riego por aspersion? ;Qué
opciones tenemos para fortalecer y asegurar la sostenibilidad social
de dicho sistema?

Planteamos la siguiente hipétesis de trabajo: los factores que im-
piden o disminuyen la sostenibilidad social del sistema de RPA en
Sipascancha Alta son: la fragil organizaciéon de los usuarios en torno
del riego, los continuos conflictos sociales internos, la escasa partici-
pacion, la insuficiente capacitacion y la falta de identificacion de los
beneficiados con el sistema de RPA.

Si reflexionamos veremos que nuestra hipotesis parte de la concep-
ci6on inmediata de que los problemas de sostenibilidad tienen que ver
directamente con los usuarios campesinos; es decir, que ciertos com-
portamientos culturales de estos mellarian la transferencia de la nueva
tecnologia y su debida apropiacion. Esta concepcion sobre el compor-
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tamiento del campesino le permite a la institucién atribuirse la potes-
tad legitima de fortalecer sus procedimientos de intervenciéon. Por lo
tanto, nuestra hipétesis parte exclusivamente de una visién institucional
—que se preocupa por la dificultad de alcanzar sus objetivos— hasta el
analisis y la reflexion del componente sociocultural intervenido.

Metodolégicamente, nuestro ensayo se inicia en la deduccion ted-
rica que resulta de la reflexion de algunos textos escritos sobre los
sistemas de riego, la experiencia que adquirimos en el trabajo de
campo y las irresueltas conversaciones con los técnicos del IMA. En
realidad, parte de nuestra hipotesis se ha forjado gracias a los aportes
de los técnicos que residen en la comunidad, puesto que ellos nos
mostraron su preocupaciéon por no lograr que los campesinos sosten-
gan por si mismos el sistema de RPA, vy, resueltos, nos sugirieron al-
gunas variables de estudio.

En el presente ensayo hemos tratado de conferir un sentido anali-
tico explicativo a los factores que mellan la sostenibilidad social, por
lo que decidimos retomar a algunos autores y otros escritos que nos
han brindado mejores elementos de analisis. También merecen ser
enunciados los aportes que nos brindaron los campesinos y los técni-
cos cuando indagamos sobre el tema.

Para recopilar los datos que luego comprobarian nuestras hipote-
sis se utilizaron informes institucionales, observaciones de campo y
principalmente las entrevistas informales con algunos técnicos de la
institucion y con los campesinos beneficiados y los no beneficiados
con el sistema de riego; en realidad, las entrevistas se convirtieron en
conversaciones ¢ intercambios de puntos de vista sobre la instituciéon
interventora y la transferencia tecnologica que llevaba a cabo. Habla-
mos sobre la organizacion en torno del riego, los conflictos, la capaci-
tacion y la apropiacion del sistema de RPA por los comuneros.

No fue necesario forjar una muestra de estudio, ya que escogimos
con nuestro criterio a las personas que nos podrian brindar mayores
elementos informativos y analiticos; por ejemplo, dirigentes de los
comités de riego, campesinos beneficiados y no beneficiados. Las
conversaciones se realizaron en quechua, pero para efectos de nues-
tro ensayo son presentadas en castellano.

Entre los obstaculos mas importantes que han perturbado consi-
derablemente nuestros resultados tenemos, por un lado, la constante
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presién de la institucién para encontrar los motivos que impiden la
sostenibilidad social y hallar soluciones viables para su construccion,
actitud institucional en la que primaba el punto de vista técnico y una
débil consideracion del componente cultural o racionalidad campesi-
na; cuando este era considerado, se construia por sobre ¢l un prejui-
cio negativo, una barrera mental que necesitaba ser superada para
alcanzar el éxito. Por otro lado, los beneficiados mostraron una opi-
nion favorable cuando se les pregunté sobre la accién y la interven-
cién de la institucion; nos brindaron una percepcién casi perfecta so-
bre las acciones de intervencion que seguia la institucion, y su presen-
cia en la comunidad era considerada como necesaria, lo que impidi6
de alguna manera escarbar en las deficiencias del nuevo sistema de
riego y en las dificultades que atraviesa la sostenibilidad social.

Finalmente, nuestro ensayo presenta los siguientes puntos: prime-
ro describimos el papel de la institucion, sus objetivos y el proceso de
transferencia tecnolégica que llevo a cabo en la comunidad con la
finalidad de consolidar el nuevo sistema de riego. Continuamos con
la exposicion central del problema: la sostenibilidad social, punto en
el que abarcamos los aspectos organizativos, la incidencia directa de
los conflictos, la participacion, la capacitacion y la identificacion de
los campesinos con el sistema de RPA. Para finalizar ponemos a con-
sideracion algunas conclusiones.

INTERVENCION DEL IMA E IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE RPA
EN SIPASCANCHA ALTA

Los comuneros de Sipascancha Alta nos cuentan que conocieron el
RPA en el afio 1985. Mientras se dirigian hacia la localidad de
Paucartambo con la intencién de pedir un préstamo al Banco Agra-
rio, pasaron por las comunidades de Mahuaypampa y Mashuay vy,
asombrados, vieron la “lluvia artificial”; con esta frase asentaron su
primera impresiéon de algo novedoso: agua en forma de lluvia que
regaba la tierra, pero que no venia precisamente de las nubes aposta-
das en el cielo. “Qué milagro”, dijeron, y comenzaron a indagar so-
bre como funcionaba para que luego el riego pudiera ser aplicado en
forma rudimentaria en sus terrenos de cultivo. Compraron tubos de
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Cuadro 1
GENERALIDADES DEL AMBITO DE ESTUDIO

Nombre

Ubicacion politica

Ubicacién geografica
Accestbilidad

Extension territorial

Altitud

Zonas de vida
Clima
Temperatura

Precipitaciéon pluvial
Principales recursos naturales

Cobertura vegetal
Condicion ambiental
Actividades productivas
Cultivos predominantes

Numero de familias
Centro educativo

Comunidad Campesina

de Sipascancha Alta

Distrito: Colquepata

Provincia: Paucartambo
Departamento: Cusco

Subcuenca: Qengomayo

Cuenca: Mapacho

Carretera,

95 km desde la ciudad del Cusco
291,81 km?

Miaxima: 4290 msnm

Minima: 2900 msnm

Quechua, puna, suni

Frio semiseco

Miaxima: 22° C

Minima: -2° C

599 mm/aflo

Suelo (capa arable superficial)

Agua (escasa disponibilidad)

Baja densidad

Semiarida, tendencia a la desertificacion
Agricultura, ganaderia

Tubérculos: papa, olluco, oca, mashua
Pastos: phalaris, alfalfa

97 (seis miembros en promedio por familia)
Escuela primaria estatal mixta

plastico, hicieron pozos o reservorios excavando la tierra e intentaron
desaguar el pozo a través de tubos interconectados, pero los aspersores
nuevos no rotaban. Pronto se dieron cuenta de que el agua debia ser
filtrada, porque los residuos obstruian el proceso de rotaciéon del as-
persor e impedian la salida de la “lluvia artificial”. En la bocatoma
pusieron manojos de paja para filtrar el agua, evitando los residuos.
El sentido innovador de los campesinos para resolver sus problemas
se hace presente, y en el camino utilizan instrumentos que ellos mis-
mos pueden proporcionar gracias al conocimiento de su medio y los
recursos que este puede ofrecer; sin embargo, también utilizan otros
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implementos que se consiguen fuera de la comunidad o en un merca-
do citadino cercano (por ¢jemplo en Paucartambo).

El proceso de adopcion del sistema de riego por aspersion se basa,
en un primer momento, en la féormula ensayo-error-ensayo, es decir,
“los adoptantes precoces adecuaron la tecnologia convencional de
riego por aspersion a sus condiciones socioculturales, econdmicas y
técnico-productivas” (Gonzales 2000).

La adopcién del riego presurizado partié6 de una inquietud pro-
pia, innovadora y peculiar, y algunos problemas fueron resueltos de
manera practica; sin embargo, ello no fue suficiente para que el RPA
se masificara entre las demas familias de la comunidad, pues hasta
1995, ano en que llega el IMA, solo diez comuneros habian utilizado
el riego mejorado.

La utilizacién masiva del sistema de RPA en la comunidad se ini-
ci6 con la intervencién del IMA. Para los técnicos de la institucién
era necesario implementar un nuevo sistema de riego que sea eficien-
te para el manejo productivo, y para ello era imprescindible aplicar
su conocimiento especializado sobre el tema. Era la hora de los “ex-
pertos”, quienes venian avalados y promovidos por la institucién. Su
poder innato y legitimo de convencimiento, basado en la mitificacién
de la tecnologia de punta (potencial para el desarrollo econémico
productivo, equidad en la distribucion, etcétera), da inicio al proceso
de adopcién y consolidacion del sistema de RPA en la comunidad
campesina. Dicho sistema se convierte en la preferencia tecnologica
mas utilizada para la actividad agropecuaria entre los campesinos.

La presencia de la institucion y de sus técnicos en la comunidad,
aparte de ser una suerte, es un privilegio; por lo tanto, el potencial
tecnologico que ellos traian tenia la aceptacion y el aval de la mayoria:

Estamos agradecidos para IMA porque nos ha traido el riego. Ahora tenemos riego
en todas partes de la comunidad; tenemos pasto, hortalizas. Ahora todos estan conten-
tos (Francisco, 27 afos).

Tanto ha mellado el discurso de superaciéon tecnologica, que los
campesinos piensan que la presencia del IMA en la comunidad fue
cuestiéon de “suerte”. Para la institucion,, en cambio, la presencia del
sistema de RPA en la comunidad fue decision de los propios campe-
sinos, quienes encontraron los siguientes problemas en un “taller de
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disefio participativo para el mejoramiento del sistema de riego”: es-
casez de agua para la actividad agricola, existencia de infraestructura
de riego con deficiencias en la conduccién del agua, bajos rendimientos
de produccién por la escasez de agua, bajo nivel alimentario y migra-
ciones del campo a la ciudad.

La aceptacion se basa ademas en los resultados positivos y en el
cumplimiento de la promesa tecnoldgica. Asi, segiin los campesinos
los beneficios que ha traido el sistema de RPA son: permite diversifi-
car sus productos agricolas para el consumo y el mercado, aumenta
sus cosechas anuales burlando las sequias y heladas, se puede sem-
brar pasto forrajero para alimentar a sus animales, se extiende la dis-
tribucién del agua de riego hacia los terrenos alejados de las fuentes y
cursos de agua, y permite una equitativa distribucion.

Para alcanzar sus objetivos de intervencion institucional en las zonas
rurales, los expertos construyen todo un bagaje tecnologico,
sociopolitico y econémico productivo llamado Sistema de Riego por
Aspersion (RPA), conformado por la interdependencia de los siguientes
rubros: la infraestructura para la captacion, conducciéon y aplicacion
del agua para los cultivos seria el componente técnico; la organiza-
cién y administraciéon para la distribucion del agua, el registro de
usuarios, el mantenimiento de la infraestructura y la solucién de con-
flictos, constituyen el componente social; y la produccién agropecuaria
realizada en el area con riego, su rentabilidad y sostenibilidad, es el
componente econdémico productivo.

La aplicacién absoluta de este nuevo sistema se basa en el
escalonamiento de la tecnologia de riego, administrada por los recur-
sos organizativos y participativos que la comunidad intervenida (be-
neficiada) pueda ofrecer con el fin de acrecentar la producciéon
agropecuaria y asi intercambiarla en los mercados locales para que la
oferta y la demanda de productos regulen la condicion econémica de
los campesinos y les ofrezcan mayores oportunidades de vida. Con
estas ideas al mando, la tecnologia nativa se torna por tanto obsoleta,
puesto que ya no esta a la medida de los requerimientos de produc-
cion. En tal sentido, nada del componente tecnoldgico y econémico
productivo del pasado es rescatable, y las reminiscencias organizativo-
participativas son recicladas para los nuevos fines. El antiguo sistema,
podriamos decir, es reemplazado casi a plenitud. Nada queda mas
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que hombres con nuevas esperanzas y con ganas de llevar a cabo la
promesa de la nueva tecnologia, y convencidos de los discursos de los
técnicos, con quienes, por las circunstancias, es inevitable forjar siste-
mas de alianzas, como compadrazgos, ofrecimientos laborales, inter-
cambio u obsequio de diversos bienes, etcétera. El lazo dependiente
se fortalece de tal manera que a veces es imposible romperlo. La
independencia se va configurando como una ilusiéon vy, por lo tanto,
en un problema institucional.

Gracias a la validez atribuida al conocimiento académico especia-
lizado de los expertos, la institucién ha llegado a construir un lazo
dependiente y aceptado entre los técnicos (quienes ensefian y traspa-
san los nuevos conocimientos) y los beneficiados (quienes ponen en
practica las instructivas).

Ahora bien: retomando la composicion del sistema de RPA, noso-
tros, a causa de nuestra formacién académica, vamos a insistir en el
punto de organizaciéon y administraciéon para la distribucién del agua,
el registro de usuarios, el mantenimiento de la infraestructura y la
solucion de conflictos; es decir, en el componente sociopolitico del
sistema. Pero nuestro objetivo es explicar por qué los campesinos atun
no hacen suyo el sistema de riego y cuales son los factores que impi-
den su apropiacion y consecuente independencia de las instructivas
de la instituciéon y de sus técnicos.

DEBIL ORGANIZACION EN TORNO DEL SISTEMA DE RPA

En Sipascancha Alta la organizacién se ha convertido en uno de los
paradigmas mas importantes. A toda accién comunal orientada a un
objetivo la precede un sistema organizativo planificado y estructurado
a partir de las condiciones culturales de quienes lo llevan adelante:

Si no hay organizacién no caminaria bien ni funcionaria, sistema se malograria,
hasta se malograria total, como veo en la comunidad de Soncco que mas antes han
trabajado con Foncodes riego por aspersién: no hubo organizacion, totalmente desorga-
nizados (Juan, 26).

La organizacién para nosotros es importante; con ello podemos repartirnos el agua,
todos igual, no se quitonean; ademas con lo que se paga de agua, con ello se puede hacer
arreglar los malogrados (Santusa, 22).
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En ese entender, la comunidad campesina contemporanea cons-
truye una vision ideal de la organizacion y reflexiona sobre su impor-
tancia para el bienestar colectivo:

Para mi, organizacién es caminar juntos, con la junta directiva, con los mismos
intereses, pensando todos en armonia (Francisco, 27).

Para mi es ver como vamos a trabajar, organizandonos podemos llevar bien nues-
tros trabajos, tanto comunal como en la casa; de la casa sale a la comunidad (Quintin,

36).

Actualmente la institucion y los comuneros han redefinido el siste-
ma organizacional adecuandolo a las nuevas perspectivas técnicas y
economico-productivas que ofrece el sistema de RPA. Dicha organi-
zacion, representada por una junta directiva comunal, se basa princi-
palmente en las deliberaciones y posteriores decisiones tomadas en
una asamblea general. La Junta Directiva presenta el siguiente orga-
nigrama: presidente, secretario, tesorero, vocales y fiscalizadores.

Para gestionar y administrar adecuadamente los recursos, la Junta
Directiva y la comunidad permiten un grado de descentralizacién
expresado en comités de gestion, como son el Comité de Agua Pota-
ble, el Comité Forestal y el Comité de Riego. Cada comité presenta
también un pequefio sistema jerarquico determinado por las peculia-
ridades de la gestion.

El Comité de Riego tiene capacidad administrativa y financiera,
es decir, se encarga de la distribuciéon del agua, cuidado y manteni-
miento de la infraestructura de riego y de la recaudacion de fondos
monetarios para realizar eficientemente dichas actividades. Actual-
mente esta compuesto por un presidente y un secretario. En otras
comunidades el Comité de Riego esta formado por un presidente,
un secretario, un tesorero y los tomeros.

A pesar del nuevo esquema organizativo, los comuneros piensan
lo siguiente:

No estamos bien organizados, porque estamos poco orientados; por eso no nos
hacemos caso. Antes era bueno nuestra organizacioén, ahora en estos afios hemos baja-
do, entre nosotros no nos hacemos caso [...] estamos caminando un poco desunidos

(Juan, 26).
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La necesidad de orientacion es un punto importante, puesto que
nos mostraria la necesidad de los campesinos de que la institucion siga
otorgando elementos de gestién y requisitos instructivos a los comune-
ros. La falta de estos elementos configura, por e¢jemplo, un alto grado
de desconocimiento de las nuevas funciones que deben cumplir las
personas nombradas, como tomeros, secretario, presidente:

Antes éramos organizados, pero estdbamos todavia con el riego comun; ahora
como el agua se distribuye mediante tubos los compaiieros quieren soltar comun igual
que antes; ahora para seguir haciendo funcionar el sistema se necesita mas organizacion
(Silvestre, 30 afios).

La superposicion entre lo “viejo-tradicional” y lo “nuevo-moder-
no” trae necesariamente consecuencias directas en el sistema
organizativo comunal, especificamente en el manejo y en la gestion
del agua. Asi, existia una organizacién comunal para el riego tradi-
cional en la que las funciones y roles que debian cumplir los miem-
bros asignados eran conocidos ampliamente, y el mismo conocimiento
tenian a su vez los propios usuarios, lo que permitia una interaccion
fortalecida entre los miembros de la Junta Directiva y los usuarios.
(Empero, esto no implica la ausencia de conflictos.) En el momento
en que se implementa el nuevo sistema de riego las funciones y pape-
les se incrementan y se vuelven complejos, lo que crea confusiones y
desconocimiento de las tareas que un determinado miembro del
Comité de Riego debia cumplir:

Ahora con este sistema |[...] se incrementaron funciones; necesita mayor organiza-
cién y tenemos que caminar como un solo hombre toda la comunidad. Se rectificé la
organizacién y estamos aprendiendo a trabajar y regar (Quintin, 36).

Con una simple divisiéon de funciones, la organizacién en torno
del riego tradicional da paso y fundamento a una organizaciéon mas
compleja, con una entramada y especializada division de funciones
en torno de un nuevo sistema tecnolégico de riego. Este paso, sin
embargo, va tomando etapas de transicion, ya que actualmente los
comuneros estan en pleno proceso de asimilacién y adecuacion de
las nuevas y especializadas funciones en su antiguo sistema
organizativo. Por lo tanto, actualmente las funciones del Comité de
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Riego y de sus miembros no se conocen con exactitud porque no
estan formalmente estipuladas; los mismos comuneros muestran opi-
niones contradictorias sobre lo que deberian hacer los miembros del
mencionado comité. En realidad, la confusion llega hasta los propios
funcionarios, quienes deben adaptarse a las dificultades segin apa-
rezcan, lo que, evidentemente, crea descoordinaciéon y un ambiente
de disconformidad entre los usuarios y los dirigentes.

Esta situaciéon de incertidumbre y desconocimiento de las nuevas
funciones permite el incumplimiento de algunas obligaciones. Tal
practica alude directamente a los usuarios, perjudicandolos vy, eviden-
temente, seran ecllos quienes muestren su malestar con el sistema
organizativo, cuestionando la capacidad y el conocimiento de sus di-
rigentes. Asi, para los comuneros ejercer un cargo de importancia
requiere ciertas condiciones y requisitos, como ser responsable, tener
caracter fuerte y haber participado en el sistema educativo formal:

Nuestros compaferos miembros directivos no saben sus funciones; deberian ocupar
estos cargos unas personas buenas, preparadas, inteligentes. Lo malo es que a las
personas se les obliga a que asuman un cargo como castigo; entonces, estas personas no
trabajan con ganas o a veces no tienen estudios, entonces no saben del todo sus funcio-
nes (Antero, 30).

Actualmente nuestra junta directiva no esta caminando bien. El presidente es de
poca cabeza, poca capacidad, humilde, no tiene caracter. El presidente debe tener carac-
ter, tiene que cumplir su palabra, tiene que estar parado firmemente (Irancisco, 27).

La implantacién (traslado) de los nuevos conocimientos de ges-
tion implica también adiestrar a los nuevos beneficiados en las regu-
laridades que el esquema organizativo implica; por ejemplo, no se
puede concebir un dirigente comunal analfabeto o sin ningtn nivel
de instruccién en la educacién formal; inclusive tienen preferencia
electoral los campesinos que hayan tenido un contacto prolongado
con las ciudades (licenciados del Ejército, ex trabajadores, etcétera),
puesto que deben estar al nivel de los requisitos formales de organi-
zacion actual, como la elaboracién de documentos instructivos, lega-
les y de procedimiento (cartas, solicitudes, oficios y reglamento del
RPA).

En resumen, en Sipascancha Alta la organizacion es un ideal que
se basa en el consenso y se presenta como una estrategia que viene
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desde la casa y se proyecta hacia la comunidad. La introduccion del
RPA produjo serias deficiencias en el antiguo sistema organizativo de
la comunidad: una organizacién basada en el riego por inundacién
es obsoleta ahora; necesita redefinirse, y para ello es precisa la “orien-
tacion” de los técnicos de la institucion. Aun asi el Comité de Riego
actual es un organismo inadecuado para el sistema de RPA, porque
no conoce ¢ incumple sus funciones, lo que provoca el desanimo
entre los usuarios y el rechazo de sus autoridades, a quienes se les
atribuye incapacidad de gestion.

CONTINUOS CONFLICTOS SOCIALES INTERNOS

Segun los casos, el uso del agua de riego puede ser un factor de cohe-
sion de la organizacién socioespacial (comunal o intercomunal), pero
también un motivo de conflictos entre los comuneros y, por ende, de
desestructuraciéon de la comunidad (Greslou 1988). La organizacion
de riego, resultado de construcciones culturales continuas, tiene inci-
dencia directa en las relaciones de poder:

[...] En riego antes habia bastantes peleas, pero ahora con el actual sistema han
disminuido las peleas, son raras veces esos problemas. En las aguadas antes habia
muchos problemas, ahora han disminuido con la distribucién por lista, pero siempre nos
falta mejorar (Quintin, 36).

En mi comunidad siempre hay miramientos, discusiones, peleas; esto sucede a
veces cuando toman, cuando pastean sus animales, que por un descuido se entra a otra
chacra. Cuando hay distribucién de agua discuten con pura groseria diciendo que ta
nomas estas aprovechando agua (Francisco, 27).

Son dos las posiciones encontradas en la comunidad respecto de
la configuracion de los conflictos en torno del sistema de RPA: para
algunos los conflictos han disminuido; para otros, los conflictos socia-
les internos son continuos, siempre estan alli.

La percepcién de los primeros se basa en la preservacion del or-
den, de la formalidad, en las decisiones y acciones escritas y en la
organizacion legitimada. No puede haber conflictos mientras haya
orden, mientras haya una “lista” en la que estén inscritos los usuarios
y se precise el tiempo y el momento en que hacen uso del agua para
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el riego; no habra “miramientos” si una entidad (el Comité de Riego)
gestiona el agua pensando en todos:

No existen peleas sobre el agua, porque el comité reparte; ellos son los encargados
de repartir. Por eso no nos peleamos; de acuerdo al orden, bajo lista junto con los
tomeros. Si no habria lista nos peleariamos. Cuando hay lista ya sabemos quiénes
deben regar mafana; si no habria miramientos. Con la lista se evita eso (Antero, 30).

Para quienes piensan que los problemas son pan de cada dia, solo
necesitan echar una mirada a las acciones negativas como la envidia,
que se configura a partir de una accién simbolica y se manifiesta a
través del desprecio, la indeferencia, el desacuerdo y la destruccién.
Asi pasé en la comunidad de Soncco segiin nuestro informante:

Malograron, rompieron casi toda la tuberia. Nadie sabia quién malogro, pero eso
sucedia de noche, de un momento a otro aparece roto. Ellos mismos rompen porque hay
envidia, porque para unos habia y para otros no, por eso rompian. Pero en nuestra
comunidad no hay eso porque hay agua para todos; se han perdido los tubitos chiquititos
de rebose; me parece que lo han sacado los chiquitos por traviesos; lo habran votado por
ahi. Los viejos, ellos no creo que hagan eso. Pero también la gente no somos todos
iguales, pueda ser que otros hagan (Antero, 30).

El conflicto se originé porque algunas familias de la comunidad
que no se habian beneficiado con el sistema de RPA comenzaron a
pastar sus animales cerca de la infraestructura de riego, con la inten-
ciéon de quebrar deliberadamente los tubos de distribuciéon alegando
que no importaba st los animales rompian las tuberias; total, la infra-
estructura es solo un “regalo” de la institucion y no el esfuerzo propio
y colectivo de la comunidad. Los no beneficiados y algunos que estan
disconformes (porque el RPA no riega todas sus parcelas) protestaron
indirectamente contra el nuevo sistema de riego, reduciendo su valor
por ser cosa obsequiada y no una construccién propia.

Creemos que los buenos resultados agricolas (cosechas aseguradas
gracias al sistema de RPA) estimularon la envidia de los no beneficia-
dos, quienes pensaron que estos buenos resultados no tenian valor
alguno porque fueron asistidos, donados; por lo tanto, no importaba
si eran destruidos: no son el producto del esfuerzo propio. Los no
beneficiados tienen que hacer las cosas con su propio esfuerzo, con
sus propios recursos, y en la percepciéon campesina los resultados de
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esta accion tendran mayor valor porque les ha costado su esfuerzo.

Ahora bien: la envidia también parte de aquellos comuneros que
trabajaron en las faenas comunales con el objetivo de implementar el
sistema de RPA; sin embargo, en ningn momento se beneficiaron
de los privilegios que proveia el nuevo sistema:

Con el apoyo de la institucién se estan haciendo mas ricos, producen mejor que
nosotros; eso amarga, porque con mi trabajo se hacen mas ricos (Victor, 45).

Los beneficiados son conscientes de que el asunto tiene base en la
inequidad de los “ingenieros”, representantes de la institucion:

Rompen parte de la infraestructura los no beneficiados, por envidia, porque como
trabajamos comunalmente, todos tenemos que trabajar; que al final no hay agua para
ellos, el ingeniero no les instala. Con esto se amargan y cuando trabajamos algo mejor
nos miran mal, y la Gnica forma para responder o pagarse de lo que trabajaron es
romper o chancarlo con piedra la tuberia, o meter pedazos de madera con ichu para
obstruir la tuberia (Domingo, 48).

El esfuerzo desplegado tiene dos consecuencias: una justa recom-
pensa y una fuerte identificaciéon con lo que se ha hecho. Muchas
veces los precursores del desarrollo rural estamos obligados a convo-
car a los campesinos a sendas faenas comunales; insistimos y en oca-
siones condicionamos para que haya participacién plena; reunimos
mano de obra suficiente para llevar a cabo la implementaciéon de
algiin proyecto; ponemos énfasis en la participacién obligatoria y
democratica. Toda la comunidad, bajo este supuesto, participa, tra-
baja, porque saben que la recompensa a su esfuerzo y teséon va a ser
para todos. Cuando esto no sucede, la envidia toma los caminos des-
critos y la culpa, como sefiala el relato anterior, es de los “ingenieros”
por no hacer una distribucién equitativa de la tecnologia de riego.

Evidentemente, quienes trabajaron y no fueron beneficiados, a
parte de sentir la inequidad, desecharan y negaran lo que hicieron,
no sentiran nada por lo que hicieron; contrariamente, quienes traba-
jaron y se beneficiaron se identificaran con su trabajo y sostendran
sus implementos de gestion.

Por otra parte, los conflictos se generan también al interior de las
relaciones resultantes entre los beneficiados. El robo del agua, por
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ejemplo, es otro de los factores que impide la equitativa distribucion
del agua, porque ‘tuando uno esta regando, el otro lo cierra y se lo
lleva el agua a su chacra, de ahi comienza a haber discusiones”. Algu-
nos usuarios se benefician mas que otros. Aprovechandose de sus
cargos, los miembros del Comité de Riego utilizan en cualquier mo-
mento el agua para riego. Esta actitud genera suspicacia y desconfian-
za entre los usuarios y los directivos:

Ahora nosotros queremos cambiar al presidente del Comité de Riego, porque él
utiliza el agua en las horas que nos pertenece a nosotros y ya no hay agua para nosotros;
¢él no mas ya quiere acaparar agua, quiere solo trabajar mas. Por eso estamos diciendo
que lo vamos a cambiar este aflo; con eso estamos descontentos porque como es
directivo nadie le controla, porque agarra la llave y de noche riega y se lo acaba el agua.
Claro, siempre participamos puntual en las faenas con nuestras cuotas, pero no es
correcto que nosotros que cumplimos con todo no recibamos agua como debe ser.
Pagamos por nuestro turno cincuenta céntimos. Cuando no hay suficiente agua uno
reniega; a veces discutimos porque hay poquitita agua y no abastece. Me quita ganas
esto a veces, por estar renegado puedo incumplir con algunas cosas [...] le han visto
regar de noche. Algunos no sacan a la claridad porque es directivo; tienen un poquito de
miedo. El riega todos los dias. Ya mas o menos otros también ya se dieron cuenta. Esto
vamos a evitar cambiando, nombrando a otros (Antero, 30).

Ahora bien: queremos reflexionar sobre un punto: la posesion de
ciertos bienes que tienen la caracteristica de regular y controlar la
distribucion del agua. Asi también, pareciera que su posesion tiene la
capacidad innata de generar conflictos y aumentar los descontentos:

No hay peleas de agua; hay un poco porque otros agarran las llaves. No es una sola
persona quien agarra; hay varias. Por eso no se distribuye bien el agua; por eso hay
miramientos, un poco discutimos. Existen tomeros pero viven distantes; entonces no se
puede ni ir a sus casas; a veces no hay tiempito, porque ellos agarran la llave y riegan
mas porque nadie les controla. Eso no esta bien. Los compaileros de eso estan descon-
tentos. No todos recibimos igual cantidad de agua; por eso queremos que debe vivir esa
persona que agarra llave (tomero) al lado de la caja de distribucién; a cualquier hora
irfamos a su casa. Cuando es lejos no se puede ir, es dificil de ir. Con estas cosas nomas
la gente esta descontenta (Santusa, 22).

Tal vez la caja de distribucién sea el elemento mas importante
dentro de la técnica del riego por aspersion, pues alli empiezan las
redes de distribucion para que el agua de riego llegue a las chacras de
los usuarios. Es aqui donde los usuarios tienen que comenzar la faena
del riego:



364 DonaLpo PINEDO Y TONICER CHURATA

Aqui en mi sector no hay peleas, no hay discusiones; en otros si hay: siempre en la
caja de distribucion discuten.

No conocemos exactamente el momento ni las circunstancias en
que la caja de distribucion fue asegurada con un candado; lo que si
sabemos es que la llave de dicho candado fue entregada a un repre-
sentante del Comité de Riego que se encarga de la distribuciéon del
agua. Supuestamente s6lo ¢l deberia manejar la llave de la caja, pero
la percepcién de los comuneros sugiere que hay otros que tienen esa
llave. Esto les permite acceder al agua cuando no es su turno o cuan-
do no deberian, lo que perjudica a los demas. Por ejemplo, un comu-
nero se quejaba de que mientras regaba en su turno la cantidad de
agua iba disminuyendo poco a poco; preocupado, fue a ver la caja de
distribucién, y cuando llegd se dio con la sorpresa de la caja estaba
cerrada y el agua habia sido dirigida por otra rama de distribucién. El
mal uso de este bien denominado “llave”, que abre y cierra canda-
dos, genera entre los usuarios situaciones de conflicto y sentimientos
de desconfianza con quienes poseen dicho instrumento:

Los usuarios tenemos que respetar al Comité de Riego, pero si esta haciendo mal,
o0 sea, cosas Injustas, contestamos a veces con palabras fuertes. Por eso a veces nos
aplican multas, y como las multas son aplicadas injustamente no cumplimos ni con

ellas (Juan, 26).

Para los campesinos no habra conflictos en torno del riego si las
reglas de funcionamiento estan ordenadas, escritas y legitimadas por
todos. El Comité de Riego, por lo tanto, ejerce el control y el orden en
la gestion del sistema; sin embargo, las familias que no han sido bene-
ficiadas son los primeros agentes del conflicto, porque “destruyen” la
infraestructura y los beneficios del nuevo sistema, desestimando su va-
lor por ser cosa regalada, asistida. El robo del agua y su distribucion
privilegiada también son temas centrales del permanente conflicto.

ESCASA PARTICIPACION

Ahora a las asambleas todos los companeros vienen. Ahora a la faena hemos
venido ochenta personas de los noventa y siete inscritos, pero en la comunidad ya
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estaremos algo de ciento cinco familias, porque ya hay casados. A las asambleas y
faenas caminamos solo los empadronados en la comunidad; los jévenes no participan
todavia; ellos lo haran cuando se empadronen. A veces cuando hay faenas y asambleas
no vienen algunos, pero no todas las veces lo hacen. Los motivos son familiares o algo
de urgencia (Antero, 30).

Estabamos equivocados: en Sipascancha Alta no podemos hablar
de escasa participacion, porque para ellos la participacion, que se
traduce en la asistencia a las asambleas y faenas, es practicamente
contundente, aunque siempre hay quienes faltan.

La ausencia injustificada a estas actividades es castigada con una
suma monetaria que tiene caracter de multa (el precio lo fijan los
propios comuneros). Si las multas no son efectivas se recurre a la
restriccion del uso del agua de riego por un tiempo determinado. Las
multas son importantes porque permiten comprar repuestos para los
instrumentos dafiados del sistema de riego por aspersién, con lo que
permiten la sostenibilidad técnica del RPA.

Mas alla de las multas y restricciones, para los comuneros es im-
portante asistir a las asambleas porque en este espacio de concertacion,
didlogo y conflicto se toman las decisiones que guiaran los intereses
futuros de toda la comunidad. La participacion se convierte para ellos
en el sustento de la organizacién comunal, porque sin participacion
(asistencia y decisiones) no se pueden formar ni fortalecer entidades
de gestion capaces de resolver los problemas y paliar las necesidades
en todos los ambitos de la vida cotidiana. En este sentido, si la parti-
cipaciéon de los comuneros languidece, la organizaciéon correra un
grave riesgo. Tomemos en cuenta que los comuneros han configura-
do un estado ideal de organizacién, que se resumiria en el término
“caminemos juntos”. Consideremos ademas que la organizacion se
ha convertido en un paradigma comunal basado en su fortaleza y
proyeccién propia.

La participacion, como ellos la entienden, es vital para la organi-
zacion en torno del riego por aspersion:

Nuestra organizacion esta bajando porque el sistema de riego no llega a todos; en la
parte alta asi nomas quedé. Por eso no todos vienen a trabajar; los que no tienen riego
no quieren participar en las faenas [...] de los que nos beneficiamos con agua si vienen.
A los faltones hacemos cumplir con multas (Luis, 30).
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Por mas que las personas que no participan sean pocas, los cam-
pesinos hacen sentir sus quejas:

~ u v . .
Todos los companeros cuando se les convoca a la asamblea vienen, pero siempre
il u vi ;u v ili u
hay compafieros que no vienen; unos por motivos familiares solo hay una persona
que no viene; el ano pasado venia todavia siquiera una vez, ahora ya no viene total.
Seguro que para regar ahi si va a aparecer. Los que faltan es porque tienen contratiem-
pos. Esas personas subsanan su falta pagando hasta con trabajo (Luis, 30).

Aqui hay un aspecto que en un primer momento pasé desaperci-
bido: varios informantes hicieron notar la inasistencia de una perso-
na y se quejaron de ¢, tildandolo de interesado e incumplido con las
sanciones que se le imponen. En una sociedad que toma en cuenta la
colectividad como principio, pareciera que un individuo “faltéon” no
tendria ninguna importancia para mellar la organizacién comunal
consolidada y con un alto grado de participacién. No, no es verdad.
A veces olvidamos que la suma de individuos hace el conjunto. Pero,
Jscuanto puede mellar el alto grado de participaciéon comunal la
inasistencia de un individuo a las faenas y asambleas? En un primer
momento pareciera que no tendria mayor relevancia; es un caso ais-
lado, pensamos; sin embargo...

Cuando hay asambleas, faenas, todos los compaiieros vienen; hay siempre compa-
fieros que no asisten; debe ser por su trabajo. Pero hay una persona en la comunidad que
no hace caso, no viene permanente a las faenas ni asambleas. Mirando eso los otros,
generalmente jovenes, quieren seguir los mismos caminos (gatirikuyta munanku); no
quieren hacer caso (Juan, 26).

En otro testimonio:

Hay una persona en nuestra comunidad que no camina totalmente ni a faenas ni
asambleas; ya esta yendo casi a los tres aflos. Por ese incumplimiento se puso multa,
pero eso no pagé. A las autoridades de Colquepata se hizo conocer, pero parece que esta
persona llevé o le regal6 algo. Por eso las autoridades le favorecen a él; las autoridades
no ponen a derecho las cosas. Pero eso podemos solucionar en una asamblea extraordi-
naria conversando entre varones y mujeres y tomar acuerdos (Quintin, 36).

No era tan simple como pensabamos. En realidad, la integridad
del grupo estd en juego, la participacién esta en juego vy, por lo tanto,
también lo esta la organizacién comunal.
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El peligro que conlleva este individuo es que puede “influir” en
los demas, especialmente en los jovenes, a dejar de participar en las
asambleas y faenas. Aunque la participaciéon es plena, peligra; hay
que evitar un desenlace negativo. Nos parece que el ejemplo de “la
manzana podrida en un arbol frondoso” ilustra la situacién de mejor
manera: el primer grupo de manzanas susceptible de ser infectado o
influenciado son los jovenes, futuros beneficiados del sistema de RPA
y posteriores actores del desarrollo comunal. Por ello, la influencia
que este individuo puede ejercer no es un asunto personal sino colec-
tivo, porque, como vemos al final del segundo testimonio, el caso de
este personaje debe ser solucionado en una asamblea comunal:

Antes nuestra organizacion era regida por el respeto de mayor a menor; ahora los
Jjovenes no obedecen a los mayores. Cuando algo se ordena (camarichiy) para hacer algo
no obedecen los jévenes; se convierten en los “sabelotodos” y mas se dedican al fatbol;
en vez de venir a las asambleas se dedican a patear pelota; no participan los jovenes.
Cuando hay urgencias los jévenes no hacen caso a la primera llamada. Los jovenes
participan y a la vez ocupan cargos que no lo cumplen como debe ser. Cuando hay
visitantes ellos no ponen importancia, se van a otros sitios. Pueden jugar un rato pero no
todo el rato deben dedicarse a eso (Juan, 26).

Es evidente la expresion de reclamo de los mayores por el com-
portamiento de los jovenes. Estan preocupados por el desinterés que
muestran los jovenes respecto de los problemas mas agobiantes de su
comunidad; les preocupa que en el futuro sus hijos no sean capaces
de llevar a cabo las premisas del bienestar comunal. Les preocupa
que los jovenes no participen, no decidan, no hagan ni digan.

Tal vez la participaciéon comunal en torno del sistema de riego esté
hoy consolidada, pero no permanentemente; peligra. Los jovenes
que recibiran la posta, en la percepcion de los mayores, no estan
preparados todavia.

Resumiendo, segiin los comuneros la participacion es la base de
la organizacion. Esta se trasluce en la asistencia y en las decisiones
que se toma en las asambleas y faenas. Aun cuando al surgir proble-
mas en la gestion del nuevo sistema de riego ellos mismos decidan
lo que deben hacer, sus acuerdos y decisiones tienen que ser previa
o posteriormente consultadas y aprobadas por la instituciéon guia.
Otro problema que mella la sostenibilidad social es la indiferencia
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de los jovenes; de ahi que en el futuro la participacion peligre. Es
necesario integrar a los jovenes en el proceso de adopciéon de la
nueva tecnologia con un grado mayor de independencia y autono-
mia para que ellos mismos “hagan caminar hacia delante” el siste-
ma de riego por aspersion.

INSUFICIENTE CAPACITACION

Es necesario introducir la promocién y la asistencia técnica, porque
una y la otra son clave para el éxito de la gestion y el funcionamiento
futuro del sistema de riego. Con tal fin hay que preparar a los bene-
ficiados para que sean mejores usuarios de las obras y del agua, con-
siderando a la organizacién campesina como su interlocutor princi-
pal (Grandarillas 1994). Y la capacitaciéon es un camino viable y el
mas regular en las politicas de transmision de conocimientos tecnolo-
gicos en las entidades de desarrollo.

Es necesario que los receptores de la capacitaciéon aprendan a usar
los nuevos conocimientos de acuerdo con sus fines y necesidades.
Con ese objetivo el IMA llevd a cabo cursos de capacitacion dirigidos
a campesinos para que estos, a su vez, transmitan los conocimientos a
sus companeros. Se abordaron temas como el manejo y manteni-
miento de la infraestructura de riego, el tiempo de permanencia de
los aspersores segtin el tipo de suelo y de cultivo, la organizacién en
torno del nuevo sistema de riego, la distribucién del agua y de los
turnos; finalmente, se realizaron viajes de intercambio de experien-
cias. Sin embargo:

A nosotros nos falta todavia capacitacion. Nos falta de como debemos trabajar,
en cuanto tiempo puede humedecer la tierra de diferentes colores y también manejar
el propio sistema y aspersores; también los miembros del Comité de Riego necesitan
capacitacion para que sepan sus funciones, porque no saben. Esto es porque cuando se
les habla (capacita) no estan atentos y no comprenden; por eso no saben (Francisco,

38).

La capacitacion es el punto flaco de la institucion. No se ha lleva-
do a cabo un proceso exitoso de capacitacién técnica ni social que
asegure un uso y un manejo adecuado del sistema de RPA; por lo
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tanto, los campesinos no se encuentran en la capacidad de asumir y
recrear en forma independiente el nuevo sistema de riego.

Pero no es solo en el manejo de los recursos naturales que los
campesinos necesitan mayor capacitacion; también “piden” a la insti-
tucién interventora mayor atencion en el aspecto organizativo en tor-
no del riego por aspersiéon, porque los miembros del Comité:

No saben sus funciones; si sabrian estarian cumpliendo con todo. No pueden; por
eso estoy preocupado. Cuando hay cursos no van; deberian recibir capacitacion. El agua
camina a uno y otro lado; no son distribuidos bien. Segtn relacién se deberia distribuir
a todos, se deberia iniciar del primero y terminar en el dltimo (Anastacio, 62).

La mala distribucion del agua aparece otra vez como el sustento
de la inequidad; pero ahora se basa en la incapacidad o en el desco-
nocimiento de los dirigentes del Comité de Riego de como se debe
regar, como se debe administrar el agua para el riego. Segtin los cam-
pesinos, la inica manera de solucionar esta situaciéon de incertidum-
bre y desconocimiento es que la institucién siga capacitando perma-
nentemente a los miembros del Comité de Riego:

Para que sepan sus funciones hay que capacitarles. Yo pido a las instituciones que
les capaciten a los miembros de las juntas directivas para que sepan sus funciones. Si les
capacitarian creo que cumplirian mejor sus funciones. Pido a los convenios siempre que
den capacitaciones en manejo de aspersores, organizacion; a los miembros directivos
que les capaciten bien para que estemos bien organizados en los afios que vienen (Silves-
tre, 30).

La capacitaciéon no es solo el traspaso de conocimientos técnicos
desde el componente emisor hasta el componente receptor; los cam-
pesinos capacitados necesitan también un nivel de aprobacién, una
opinién “experta” acerca de como estan llevando las cosas, si lo estan
haciendo bien o mal. Poco a poco nos damos cuenta de que no solo
hay una dependencia tecnoldgica, sino que ello también trae consigo
una dependencia en la toma de decisiones basada en la aprobaciéon o
en el consentimiento del componente interventor sobre las acciones
del componente intervenido. La dependencia es de tal nivel que los
campesinos necesitan saber si lo que hacen esta bien o esta mal; y si
esta mal, por favor, necesitan ayuda. (Hasta dénde las decisiones cam-
pesinas son consideradas buenas y eficientes por los expertos y por
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ellos mismos? ¢Hasta qué punto la sostenibilidad social depende de
la autoestima de los campesinos? ;Cémo podemos encontrar
sostenibilidad social bajo este precepto?

Ahora bien: ;como entienden los campesinos la capacitacion y
cémo deberia ser?:

Para mi capacitacion es lo que nos ensenan en los cursos, de como debemos traba-
jar, caminar en la comunidad y organizar; de como debes cumplir tus funciones como
directivo; de todo es capacitacion. Si vas a los cursos siempre aprendes algo para
plantear en tu comunidad soluciones (Antero, 30).

Capacitacién para mi es ir a un curso a entender algo. Acd nomas no entendemos
nada. No sé tanto de cuantas horas se debe regar por ejemplo papa; a veces por lo que
es duro la tierra dificil humedece; cuando regamos papa en un dia dificil humedece solo
una partecita, casi 20 centimetros. Asi nomas entra a la tierra el agua, todo el dia; en dos
o tres horas nadita remoja. Es duro arcilloso nuestra tierra (Luis, 30).

La capacitacion implica, ademas de la traslaciéon de conocimien-
tos de un sector a otro, la superposiciéon del conocimiento “moder-
no” del riego sobre el conocimiento “tradicional”. Esta situacién crea
un grado altisimo de confusiones e incertidumbres entre los recepto-
res activos; por ejemplo, desconocen cémo se debe regar la tierra y
por cuanto tiempo; ademas, segun ellos todavia necesitan la aproba-
cién del “experto” para seguir construyendo la gestion adecuada del
sistema de RPA.

FALTA DE IDENTIFICACION CON EL SISTEMA DE RIEGO POR ASPERSION

La construccion de la infraestructura de riego es producto de un con-
venio tripartito: el IMA fue el principal promotor del convenio y faci-
lit6 los materiales de construccion y la direcciéon técnica; la Municipa-
lidad de Colquepata proporcioné mano de obra calificada (maestros
de obra); y la comunidad de Sipascancha Alta contribuyé con mano
de obra no calificada. Los comuneros recuerdan haber participado
en la construccién de su sistema de riego mediante arduas faenas;
inclusive mencionan que trabajaron “hasta sin comer, por eso es de
nosotros” (Quintin, 36):
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Todos sentimos (nos identificamos) por el sistema, porque nos beneficiamos todos
de eso; si alguien malogra, lo hacemos arreglar con ¢l mismo, si no con sanciones.
Todos nos sentimos como duefios; cada uno somos duefios de ese sistema, porque es
valido para todos, nos sirve y todos debemos sentir del sistema (Juan, 26).

La falta de identificacién con el sistema de riego por aspersion no
tiene base. Hay identidad y esta se configura a partir de los sistemas
valorativos: el esfuerzo fisico desplegado en la construccién de la in-
fraestructura, la disponibilidad del agua que cada uno merece por su
esfuerzo, asegurar el riego para sus parcelas, el bienestar de sus culti-
vos y de la comunidad en general.

El grado de interiorizacién es tan fuerte que los campesinos sien-
ten el sistema como si este fuese parte de su cuerpo; o, mejor dicho,
es como su cuerpo. Han “humanizado” la infraestructura de riego vy,
por lo tanto, le han dado vida y sentido. Como todo cuerpo, necesita
de cuidados, de constancia, de organizacién, de un conocimiento
perfecto de sus partes constituyentes, de sus funciones, limitaciones y
potencialidades; necesitan saber como deben administrar y curar este
cuerpo que da vida, que rocia la tierra. A este cuerpo que riega las
chacras y fertiliza la tierra hay que cuidarlo y hacer que funcione:

Yo siento de la infraestructura como si fuera mi cuerpo; al que malogra le diria “por
qué estas malogrando”, porque es valido para todos los comuneros; todos sentimos de
la infraestructura, porque utilizamos todos el agua. Ademas hemos trabajado en su
construccion todos; nos cuesta esfuerzo, es producto de nuestras fuerzas, es valor de
nuestro trabajo y sacrificios que hicimos como mano de obra desde el comienzo hasta el
ultimo; si se malogra o hay desperfectos, algunos ya sabemos arreglar, sabemos empal-
mar y arreglar; sélo asi esta funcionando el sistema. Pero no hubo muchos desperfectos,
porque el sistema fue echo de buen material; la institucién compré buenos materiales y
solamente es necesario cuidar. Para arreglar compramos los materiales de buena cali-
dad que nos hizo conocer la institucién; solo asi no nos equivocamos. Si compramos
malos materiales la comunidad nos devolveria ese material y seria nuestra responsabi-
lidad, o si no te botan, o si no me hacen pagar (Antcro, 30).

Los propios campesinos son los doctores de este gran sistema hu-
manizado; sin embargo, solo curan enfermedades menores, como
reemplazar tuberias rotas; limpiar las acequias; hacer mantenimiento
a los pozos de distribucion; vigilar el sistema del peligro de los ani-
males sueltos y malintencionados, de los envidiosos y de otros peli-
gros naturales. En realidad los grandes doctores son los “expertos”,
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los especialistas en riego por aspersion, puesto que son ellos quienes
aconsejan qué productos comprar, la marca, la calidad, para que este
cuerpo sea eficiente, agil y productivo. Los campesinos necesitan con-
sultar la naturaleza de las medicinas para asegurar la funcionalidad
de la gran infraestructura humanizada, interiorizada. Cuando los cam-
pesinos no pueden curar, se encargan los expertos.

A pesar de que los comuneros se han identificado con el sistema
de riego por aspersion de una manera corporal, pensamos que to-
davia no es su cuerpo. Su funcionamiento depende en gran medida
de lo que diga o sienta la institucion. Para caminar, el cuerpo nece-
sita la aprobacién previa de la institucién. Los campesinos no son
libres de tomar decisiones, porque la institucién ha socavado su ca-
pacidad de decision; y no podran serlo hasta conocer a plenitud el
nuevo sistema de riego. Para que el sistema de riego por aspersion
quede consolidado en el sistema agropecuario campesino es nece-
saria la autoestima, la decisiéon propia y no la asistida y dependien-
te; asimismo, es preciso que los campesinos, a su vez, tengan la
intencion de llevar a cabo este sistema para solucionar sus proble-
mas.

Resumiendo: la identificacién de los comuneros de Sipascancha
con el sistema de riego por aspersion es corporal en dos sentidos:
primero, porque se basa en el resultado de la fuerza fisica organizada,
en el esfuerzo de la comunidad en si; segundo, porque el sistema de
riego y todos sus elementos materiales constituyentes son la extension
del cuerpo humano. La materia no tiene vida por si misma; es el
campesino quien le otorga esa virtud. Por eso debe cuidarse y respe-
tarse. Pero su cuidado no depende plenamente de ellos mismos.

CONCLUSIONES

Con la llegada del IMA a la comunidad campesina de Sipascancha
Alta el sistema de RPA fue considerado como la nueva alternativa
para la eficiente gestion del agua, un recurso escaso y privilegiado.
Ahora si la institucién podia ensefar, instruir y acelerar el proceso de
adopcién de tecnologia incorporando nuevos conceptos, estrategias e
insumos; sin embargo, después de cuatro afios de intervencion no fue
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posible hacer que los campesinos utilicen, manejen y administren a
través de sus instrumentos de gestion el sistema de RPA.

Si la institucion y los técnicos deciden en este momento despren-
derse fisicamente de la comunidad campesina y dejan de proveer
instructivas técnicas, productivas y de gestion a sus beneficiados, es
seguro que afios de transferencia tecnolégica terminaran en la larga
lista de los fracasos institucionales y que agregaremos un elefante blan-
co mas en el mapa del desarrollo rural en el Pert.

La institucién y sus técnicos manifiestan la firme conviccion de
lograr la sostenibilidad social del sistema de RPA en Sipascancha Alta,
puesto que este es uno de sus objetivos institucionales. Ademas, los
organismos que proveen de recursos financieros a la institucion fijan
como meta que los campesinos pasen del status de beneficiados al de
actores directos de su desarrollo con nuevos y privilegiados recursos
tecnologicos; en otras palabras, el campesino debe cambiar su racio-
nalidad de productor para el autoconsumo por la racionalidad de
productor para el mercado (Muna 1997). Asi, las mentalidades “tra-
dicionales” y sus configuraciones culturales se convierten en un pro-
blema, un saldo negativo en sus intereses econdémico-productivos;
por lo tanto, son necesarios el cambio y la socializacién presurizada
para que luego las propias mentalidades sostengan las potencialida-
des de la nueva tecnologia. No todo es malo: se pueden aceptar (o
utilizar) ciertos principios culturales que fortalezcan y marchen de
acuerdo con los principios institucionales. Las condiciones mentales
culturales consideradas negativas (concepciéon magico-religiosa de
procesos cotidianos, determinacién espiritual de su destino, regimiento
de la naturaleza viviente y sacralizada, etcétera) deben ser desechadas
o, en cualquier caso, se hacen ftiles en la intencién de legitimar pro-
cesos de dominacién y dependencia.

Enrumbados en esta concepcion econémico productiva de merca-
do y todo lo que su filosofia propone, la instituciéon pone en marcha
sesudas metodologias de empoderamiento campesino, es decir, cons-
truye argumentos sociales y técnicos con la finalidad de evocar en los
campesinos la identificacién con el nuevo sistema tecnologico y su
pronta apropiacion. La capacitacion es una de las mas amplias y fruc-
tiferas metodologias que ponen en marcha las instituciones de desa-
rrollo rural mediante recursos audiovisuales, publicaciones escritas,
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intercambios de experiencias intercomunales, etcétera. También es-
tas metodologias de emancipacion se dirigen a la organizaciéon comu-
nal, redefiniéndolas de acuerdo con el nuevo estilo técnico producti-
vo. La participaciéon corre el mismo destino, y se hace obligatoria,
bajo lista, empadronada:

Actualmente queremos que nos digan bien claro los ingenieros si estamos haciendo
bien o no; que nos digan también como debemos escoger los miembros de la junta
directiva. A veces, cuando una persona dice solucionaremos de esta manera este proble-
ma, no hacen caso los demas. Deberiamos escoger bien a las personas que nos dirigen
(Domingo, 27).

Ahora bien: una visién institucional que parte de estos preceptos
asume y reconoce que hay dificultades culturales para lograr la adop-
ci6n de un sistema de riego, puesto que el campesino debe cambiar
sus valores sociales, sus intereses, costumbres, preferencias, derechos
y deberes para que la apropiacién de la nueva tecnologia no tenga
limites ni dificultades. ;Quién debe y puede llevar a cabo esta tarea
socializadora? Obviamente, la autoridad de las instituciones pro de-
sarrollo y sus técnicos especializados. Esta situacién termina
enalteciendo el papel de los expertos en la comunidad, puesto que
segn ellos traen las opciones estratégicas de desarrollo mas viables y
eficaces que el mundo moderno puede ofrecer para optimar la pro-
duccién rural. La tecnologia de punta y su mitificaciéon y los titulos
otorgados por la educacion oficial son sus armas mas poderosas. La
legitimidad de sus acciones y procedencias no se discute; al contrario,
son continuos recursos de consulta e instructiva. Bajo estas
interrelaciones de poder, jpuede la instituciéon desprenderse fisica y
mentalmente de los beneficiados después de aplicarse la transferen-
cia tecnologica? No. ¢Es capaz el campesino beneficiado de concebir
un desprendimiento permanente de sus instructores? No.

Un dialogo:
Campesino: Ingeniero, ¢estd bien lo que estoy haciendo?
Ingeniero: No, no esta bien.
Campesino: Pero ingeniero, lo que he hecho es como has dicho.
Pero para usted ingeniero nada esta bien.
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El campesino beneficiado con la experiencia especializada de los
técnicos y con la riqueza de la tecnologia y de sus privilegios produc-
tivos no concebird en el futuro un desprendimiento permanente. El
campesino exige de las instituciones y de sus técnicos un compromiso
permanente de intervencion, y para fortalecer este lazo inician com-
promisos sociales basados en la amistad y en el compadrazgo. Los
comuneros de Sipascancha Alta no se sienten preparados para armar
su destino; al contrario: han encontrado aliados estructurales para
emprender el proceso de cambio y transformacion. Considerar esto
implica que la institucién no puede dar la mano y después quitarla
dejando a los campesinos en la incertidumbre, porque si esto pasara
la confianza en las instituciones terminaria inevitablemente y daria-
mos paso a la frustracion y al rechazo (una vez mas).

La sostenibilidad social del sistema de riego por aspersion en la
comunidad campesina de Sipascancha Alta no puede ser posible si la
institucién no comienza a modificar su papel fortaleciendo las deci-
siones propias y locales. No puede ser posible mientras los comune-
ros, sus organizaciones y conocimientos técnicos, sean menosprecia-
dos y eludidos. No puede ser posible si atn existe un alto grado de
dependencia tecnologica y mental. No puede haber sostenibilidad si
seguimos pensando por los campesinos y si hacen bien o mal, para
guiarlos y apadrinarlos. ;Podemos pensar en un campesino que tome
sus propias decisiones propias y en una institucién que al transferir
tecnologia y conocimientos solo se aboque a ello y a fortalecer y re-
valorar las acciones y estrategias campesinas? El campesino mismo
no puede pensar en ello; estd con la institucién en todo momento; la
necesita, no se puede desligar:

En otras comunidades no existe esta clase de riego; por suerte nos toco a nosotros.
Gracias decimos a la institucién por este sistema que nos ha dado como apoyo; esta
bien para mi. Algunos ya sabemos manejar el sistema; solo otros faltan. Es un poco
dificil manejar; nos falta todavia para hacer caminar solos, de como debemos manejar
el sistema para hacer caminar hacia adelante (Pedro, 28).

La incertidumbre sobre coémo manejar dos recursos naturales (agua
y tierra) que ellos han conocido y utilizado durante miles de afos es
evidente. La nueva tecnologia ha tergiversado o transformado las ideas
que se tenian sobre el agua y sobre la tierra, la religiosidad inherente
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a estos recursos naturales sacralizados por los campesinos y
secularizados por las instituciones en nombre del “progreso”, de lo
moderno. Resulta increible pensar que los propios campesinos, que
se consideran a si mismos hijos de la tierra, no sepan céomo fertilizar-
la, como regarla... Sin embargo, la transferencia tecnologica esta dada
y los campesinos tienen la total conviccion de llevarla a cabo.

El poder de la tecnologia y de la instruccién superior aplasta el
conocimiento “tradicional” y lo reduce a la historia y a las generacio-
nes pasadas. No es tiempo para ello. Hay que modernizar el campo,
y eso se logra con la mentalidad del productor para el mercado, para
que el campesino se desarrolle econémicamente y pueda vivir con
dignidad, para que tenga acceso a la salud, a la educacién, a la tecno-
logia que ofrece la globalizacion y todos los privilegios politicos de la
actualidad, como la democracia y los derechos humanos universales.
Somos, por decision propia, los salvadores de aquellos que adolecen
de nuestros privilegios. ;Quién nos otorgd esta autoridad? ;Nuestro
egocentrismo cultural?
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LA COPROPIEDAD DE LA TIERRA, EL. DERECHO
DE USO DE AGUA Y EL DERECHO DE ASOCIACION
EN LAS ORGANIZACIONES DE USUARIOS DEL
NORTE DEL PERU

Antoinette Kome

El Estado ha pasado de ser un ente ejecutor en la operaciéon y mante-
nimiento (O&M) de los sistemas de riego a ser un ente normativo. La
O&M de los sistemas de riego ha sido transferida a las organizaciones
de usuarios. Aparte de la indiscutible necesidad del Estado de reducir
sus gastos en este campo, una de las razones de la transferencia es que
"los que viven del sistema" deben decidir sobre ¢él, lo que quiere
decir que los usuarios tienen que responsabilizarse de la gestién. Se
supone que los usuarios son los mas interesados y dispuestos a inver-
tir en la calidad de la O&M del sistema, ya que un mal manejo de él
afecta su economia familiar.

Teoéricamente parece muy sencillo definir a quienes el Estado ha
transferido la gestién: los usuarios. Sin embargo, no es tan facil, por-
que la normatividad de aguas no toma en cuenta los derechos de
ambos conyuges establecidos por el Codigo Civil, norma de jerar-
quia superior a la normatividad de aguas.

Para poder entender esta situaciéon y sus consecuencias, en ade-
lante se describe, en primer lugar, la vinculaciéon que existe entre los
derechos de asociacién en organizaciones de usuarios, de uso de agua
para riego y de propiedad de la tierra, y el Codigo Civil (se explica
como el Codigo Civil complica los procedimientos' para argumentar
respecto del vacio existente en la ley). En segundo lugar, se presenta
la forma como se construye en la practica el derecho de participacion

1. Todos los aspectos legales se basan en el Informe Final de la consultora legal,
doctora Martha Aldana (marzo del 2000).
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y se examinan diversos espacios como las Administraciones Técnicas
de los Distritos de Riego, las Juntas de Usuarios y las Comisiones de
Regantes, el hogar y la opinién individual de las mujeres. Finalmente
se analizan las consecuencias de la respuesta practica frente al vacio
de la ley, su validez y las posibilidades a futuro, y se plantean algunas
conclusiones y preguntas que requieren de mayor investigacion.

{QUE DICE LA LEY RESPECTO DE LA COPROPIEDAD DE LA TIERRA Y
DEL DERECHO DE ASOCIARSE EN ORGANIZACIONES DE USUARIOS DE
AGUA PARA RIEGO?

EL DERECHO DE ASOCIACION EN LAS ORGANIZACIONES DE USUARIOS

Desde el punto de vista legal, las organizaciones de usuarios son aso-
ciaciones civiles®. Es caracteristica de la asociaciéon que cada asociado
tiene derecho a un voto, independientemente de las diferencias so-
ciales o econémicas que puedan existir entre los asociados. Es decir,
el derecho a voz y voto es por persona y no —como en las sociedades
mercantiles— por namero de acciones®. Asi se definia el sistema de
votacion en las organizaciones de usuarios de acuerdo con el Decreto
Supremo 037-89-AG. Segin este decreto, en un sistema de riego un
usuario de media hectarea tenia el mismo peso en la toma de decisio-
nes de la organizaciéon que un usuario de 10 ha. La logica detras de
esta modalidad era que el funcionamiento del conjunto del sistema
es un prerrequisito para poder producir y que, por lo tanto, es de
igual importancia para usuarios grandes y pequefios. En el afio 2000
se promulgd el Decreto Supremo 057-2000-AG, por el cual se modi-
fico el sistema de votacion para relacionarlo con la cantidad de hecta-
reas bajo riego que tiene el asociado aplicando una escala progresiva
acumulativa?, de tal manera que los asociados con mayor hectareaje
tienen mayor peso en las votaciones.

2. Segun la ley, la asociacién es una organizacion estable de personas naturales o
juridicas, o ambas, que a través de una actividad comin persiguen un fin no lucrativo.

3. El porcentaje de participaciéon de cada socio en el capital social de la sociedad.

4. La escala es la siguiente: menos de 1 ha, un voto; hasta 20 ha, un voto por hectéarea;
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En virtud de ambos decretos, quienes forman parte de las asocia-
ciones de usuarios de agua de riego y tienen, por tanto, derecho a
participar, son las personas inscritas en el Padron de Uso de Agua,
denominadas "usuarios". La norma legal dice:

... se denomina usuario de agua a toda persona natural o juridica que hace
uso de agua bajo el régimen de licencia y que se encuentra registrado en el
respectivo Padron de Uso de Agua (DS N° 57-2000-AG).

Finalmente, esta asociacion es obligatoria, es decir, todas las per-
sonas que se encuentran registradas en el padréon son obligatoria-
mente asociadas de la organizacion.

EL DERECHO DE USO DE AGUA

El derecho de uso de agua es una concesiéon que otorga el Estado.
Los usuarios no tienen propiedad sobre el agua; solo reciben el dere-
cho de hacer uso de ella, dentro de ciertos limites determinados por
el Estado’. Los frutos del uso y los productos por extraer si son pro-
piedad de los usuarios. La titularidad del derecho de uso del agua es
igualmente considerada un bien del usuario.

La relacion entre la titularidad del derecho de agua y el derecho
de asociacién es directa; solo pueden ser asociados las personas que
son titulares de derechos de agua y estan registradas en el Padron de
Uso de Agua.

La Autoridad de Aguas otorga el derecho de uso de agua a los
titulares de la propiedad de un terreno. Aunque el derecho de uso de
agua no forma parte del patrimonio del terreno, esta vinculado a ¢l
porque en la practica no puede transferirse el derecho de agua de un
terreno a otro.

Actualmente, entonces, el derecho de decidir sobre la O&M de
los sistemas de riego estd directamente relacionado con la propiedad

de 20 a 100 hs, 0,4 votos por ha; de 100 a 500 ha, 0,3 votos por ha; mas de 500 ha, 0,15
votos por ha.

5. Estos limites se refieren a que el aprovechamiento se realice en armonia con el
interés de la nacion, el bien comun vy las reglas establecidas en esa misma norma y en otras
leyes especiales.
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de un terreno que utiliza el agua del sistema. La relacion entre dere-
cho de propiedad, derecho de agua y derecho de asociacién en la
organizacion es entonces unilineal; esquematicamente:

Derecho de
Derecho de Derecho de asoclacion en
propiedad [”] uso de HU la organiza-
de terreno agua cién
(1 voto)

EL DERECHO DE PROPIEDAD DEL TERRENO Y EL CODIGO CIVIL

El Cédigo Civil del Perti de 1984, estipula que tanto esposos como
convivientes (después de dos aflos de convivencia) tienen derecho a
cotitulaciéon de tierra adquirida durante el matrimonio o la conviven-
cia®. En este caso, la tierra es considerada un bien comun de la pare-
ja. Se considera bien propio de uno de ellos solo cuando fue adquiri-
da antes de la unién, o cuando se trata de una herencia.

Como se sabe, en el Pert la propiedad de los terrenos agricolas es
sumamente irregular, ya que muchos duefios todavia no tienen un
titulo de propiedad y muchos titulos o escrituras pueden estar a nom-
bre del marido, aunque se trate de propiedades adquiridas durante el
matrimonio o la convivencia. Muchos de los titulos otorgados duran-
te la reforma agraria fueron equivocadamente inscritos a nombre del
marido sin considerar que tenia esposa. Sin embargo, en estos casos
la formalidad de quién aparece en el papel es superada por el hecho
de la titularidad comun del bien. Asi, aunque no aparezca el nombre
de la esposa, ella puede demostrar legalmente que es copropietaria.
Esto es aplicable tanto a las parejas casadas cuanto a las convivientes.

De ello se deduce que si la tierra es un bien comun de la pareja, la
titularidad del derecho de agua que se deriva de esa propiedad sera
también un bien de naturaleza comudn, aun cuando en el papel apa-
rezca solo uno como propietario.

6. Salvo que se trate de un matrimonio con separacién de bienes.
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El problema reside en que la ley no es clara respecto de como
actuar en caso de copropiedad, pues en una asociacién solamente
pueden asociarse personas naturales o juridicas, y la pareja no es ni la
una ni la otra.

Esta falta de claridad sobre la copropiedad puede ser considerada
como un vacio dentro de la ley.

Co- (derecho de (derecho de
propiedad HH agua) HH asoclacion)
del terreno

Sin embargo, en el actuar diario de las personas la ley es solamen-
te un referente de su comportamiento, no un determinante. A la ley
se suman las costumbres y normas locales, y hasta las preferencias
personales. Por lo tanto, es importante conocer como se construye el
derecho de participaciéon en diferentes espacios de decision; o sea,
cudl es la respuesta de los actores involucrados frente a este vacio en
la ley.

{GOMO SE CONSTRUYE EN LA PRACTICA EL DERECHO DE
PARTICIPACION?

El derecho de participacion en las organizaciones de usuarios se cons-
truye en la practica a través de una cadena de pequenas decisiones,
en diferentes espacios relevantes: la Administracion Técnica del Dis-
trito de Riego (ATDR), la organizacion de usuarios y el hogar. En
cada una de ellos intervienen diferentes actores y niveles de autori-
dad. La ATDR decide sobre la titularidad del derecho de agua y la
organizaciéon de usuarios reconoce ese derecho, pero también hay
decisiones que se toman en el hogar, donde se necesita liberar recur-
sos (tiempo, dinero) para la participacion. Segin como se orienten
estas pequefias decisiones, una persona construye un derecho "real" a
participar y puede, por consiguiente, decidir si lo ejerce o no a partir
de su propia percepcion de las posibilidades y beneficios.
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Las decisiones en diferentes niveles no son uniformes, sino especi-
ficas para cada ambito. Las costumbres, a las que se hace referencia a
continuacion, tienen como base informacion de la Junta de Usuarios
de Chancay-Lambayeque y, en menor grado, de la Junta de Usuarios
de Alto-Jequetepeque.

Sera importante observar con mayor detalle las costumbres y nor-
mas consuctudinarias de otras organizaciones, en pisos ecologicos
diferentes, asi como el peso de las leyes en diferentes ambitos. Por el
momento, y debido a la disponibilidad de datos, la descripcién que
se presenta corresponde a un ambito especifico.

LLAS DECISIONES Y SUS ARGUMENTOS EN EL AMBITO DE 1.AS ATDR”

Como fue explicado anteriormente, la ATDR otorga la titularidad

del derecho de uso de agua a partir de la titularidad de la propiedad

de la tierra. Es entonces importante saber como interpreta la ATDR
la norma legal y como decide en casos de copropiedad, consideran-
do que no cuenta con directivas legales muy claras.

De acuerdo con conversaciones sostenidas con administradores
técnicos de Distritos de Riego, hay razones para creer que la ATDR
actda, segun el caso, de la siguiente manera (Soto 2000a: 2):

* Cuando el titulo de propiedad sefiala un solo propietario, reconoce a
la persona mencionada en el documento, sin verificar si es o no casa-
da.

* Cuando el titulo de propiedad senala un propietario y especifica que
es casado pero no figura el nombre del conyuge, reconoce al titular
de la propiedad como titular del derecho de agua y no al conyuge.

* Cuando el titulo senala los nombres de los dos céonyuges, se han
visto casos en los que se reconoce como titular del derecho de
agua al primero de ellos, generalmente el marido.

7. La informacién para esta parte viene de los informes de Solérzano (2000) y Soto
(2000a, 2000b).

8. Referimos en este caso a negociaciéon para indicar que dos personas (o mas),
posiblemente con perspectivas diferentes, tienen que ponerse de acuerdo. Esto no significa
que de antemano se trata de un conflicto; lo mas probable es que ambos traten de evitar
conflictos, ya que quieren seguir viviendo juntos. Esto no significa que asumamos que los
participantes en esta negociacion son iguales.
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Aparentemente, el actuar de la ATDR es tal que aun en casos de
posible duda sobre la titularidad de la propiedad, el titular del derecho
de agua llega a ser siempre el varén. ;Por qué una ATDR actda asi?

Por un lado, pareceria que los administradores técnicos de los Dis-
tritos de Riego no estan en contra de la participacion de la mujer; al
contrario: en una entrevista un funcionario manifest6 estar muy a
favor de la participacion de la mujer en las organizaciones de riego.
Tanto esta a favor, que tiene la ligera impresion de que una mujer a la
cabeza de la organizaciéon de usuarios podria significar un cambio
favorable para la organizacion.

Sin embargo, parece que los administradores técnicos de Distritos
de Riego piensan que la participacion de las mujeres depende princi-
palmente de su personalidad individual y de su autoestima. Segin su
analisis, hay muy pocas mujeres que tienen suficiente autoestima como
para lograr participar en la organizacion. La mayoria de las mujeres
siempre estd a la espera de su esposo, y inicamente cuando estan
solas —es decir son viudas, divorciadas o su esposo esta fuera— las
mujeres pasan a tener una participacion directa.

La ATDR prefiere tener relaciéon con un solo duefio, no con dos.
A pesar de eso, con respecto a su papel en la problematica de la
copropiedad, la ATDR piensa que debe ejecutar solo lo que estipula
la ley (refiriéndose a la normatividad de agua), y la ley no especifica
casos de género. La titularidad del derecho de agua es facil de cam-
biar, dice la ATDR, realizando los tramites correspondientes. Sin
embargo, no es suficiente ser esposa; es potestad del esposo delegar
el poder en la esposa. Esto para evitar problemas en el caso de que
un varon tenga varios COmpromisos.

A pesar de su discurso a favor de una mayor participacion de las
mujeres, parece que las ATDR se limitan a ejecutar lo mas conve-
niente, es decir, definir un solo duefo con base en la informacion
proporcionada por el interesado. Aunque esta practica constituye una
trasgresion de los derechos del conyuge que no aparece en el titulo,
no podemos asumir que se dirjja a limitar los derechos de la mujer.
Aparentemente la ATDR no es consciente del aspecto juridico de
género en su actuar. Justifica su actuacion ubicando la problematica
fuera de su alcance, sea al nivel individual de las mujeres, sea al nivel
de las instituciones que tienen que brindar la capacitacion.
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Los Espacios EN LA COMISION DE REGANTES Y COMITES

En los espacios de la organizaciéon de usuarios participan varones y
mujeres titulares del derecho de agua —considerando lo anterior, un
cierto numero de los varones titulares son en realidad copropieta-
rios—; ademas, participan un cierto nimero de varones que no son
titulares sino esposos de mujeres titulares. Aparentemente, la inter-
pretacion del derecho de participaciéon en la organizacién es mas
amplia que para la ATDR.

Los argumentos para el derecho de participacion en el ambito de
las organizaciones de usuarios se basan en el reconocimiento del de-
recho otorgado por la ATDR y en un concepto propio de "represen-
tacion". Este concepto de "representacion” no es igual al de represen-
tacion legal, ya que se trata de una representacion informal y alterna-
da (a veces participa el "representante"”, a veces el titular) de un dere-
cho de agua basado en que la tierra es de uno de los conyuges.

La "representacion” de la duena titular por su esposo es reconoci-
da tanto en costa como en sierra, aunque este reconocimiento no es
generalizado. Esta "representacion" se justifica bien por una falta de
capacidades y tiempo de las mujeres, bien por un supuesto acuerdo
mutuo en el hogar, o ambos. En la sierra, los esposos que representan
a sus esposas duefias por herencia del terreno llegan incluso a ocupar
cargos en la organizacion:

Si la esposa es la titular por un acuerdo le dice: 'bueno esposo, yo no tengo
tiempo, tu hazte cargo de esto'; es decir, ¢l la reemplaza (usuario).

El hecho de que siendo la mujer duefia del terreno y es el hombre el que
aparece como representante no lo considero marginacioén, porque el matrimo-
nio es de mutuo acuerdo, es un contrato que firma el hombre y la mujer; si lo
asume es porque esta mas preparado (dirigente de comité).

Sin embargo, hay mujeres usuarias, tanto en la costa cuanto en la
sierra, que si consideran esta practica como una marginacion de la
usuaria heredera, y, por lo tanto, no se puede decir que es una norma
generalizada:
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En cuanto ala representacion de parte del hombre en el lugar de las esposas,
es una forma de marginacion, pudiendo realizar dicha representacion por tener
capacidad. La mayoria de los casos no son las duenas de las parcelas quienes
representan sino los esposos. Esto es por una cuestion de machismo (usuaria).

Ademas, la interpretaciéon del derecho de participacion en la costa
puede cambiar de pronto cuando le conviene al dirigente. El proble-
ma es que los dirigentes se aprovechan cuando son cuestionados en
una reunion; es decir, tratan de salir de la situacion cuestionando la
"real" representatividad de los usuarios.

Mientras que en la sierra alta tanto la "representacion” de la usua-
ria heredera por su esposo cuanto la "representacion” del usuario
(heredero) son igualmente aceptadas, en la costa es menos flexible.
La idea prevaleciente es que el usuario es el titular y la esposa no,
refiriendo a que la ley dice asi y que ella tendra que tener una carta
de poder. No se busca especificar si el usuario es en realidad copro-
pietario o tiene su derecho como tnico propietario.

Asi, la discusion sobre el derecho de participacion al nivel de la
organizacion, por lo menos en la costa, se refiere mucho mas a la
representaciéon de la titularidad que a quiénes son los duefios legales
de la propiedad. El caso de copropiedad no entra como tema de
discusién para el derecho de participacion, sino la "representacion”
de titulares tal como estan en el padrén que se considera como dado.
Una excepcion son algunos dirigentes de comisiones con mayor ex-
periencia que si reconocen el derecho de las esposas, pensando que
la alternancia de la participaciéon deberia ser permitida a través del
estatuto de la organizacién. Ademas, parece que esto es algo que esta
ocurriendo en la practica:

La usuaria tiene voz y voto. La esposa no. Ello es solo por el aspecto juridi-
co-legal, pero si se diera la potestad, no veo por qué negarle ese derecho, st
ademas estaria como algo estatutario (dirigente de comision).

En la parte legal, en realidad como presidente cedo el uso de la palabra al
usuario. Incluso hay muchos campesinos que no son usuarios; ellos no tienen el
derecho de solicitar la palabra, pero es cuestion de cambiar la normatividad o
dentro del reglamento y estatutos de la misma organizacion dejar esa posibilidad
de que el esposo en muchos de los casos pueda ser reemplazado por la esposa y
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viceversa, y asi las asambleas estén con mayor niumero de concurrentes y parti-
cipacion, porque del aporte que puedan dar depende del adelanto de la organi-
zacion (dirigente de comision).

Otra conclusion acerca del derecho de participaciéon en el ambito
de las organizaciones de usuarios es que los argumentos tienen apa-
rentemente la inclinaciéon a cambiar segin el sexo del titular. Por lo
tanto, es mas facil que el varéon "represente” a la esposa que al revés.

Independientemente de la discusion sobre el derecho de partici-
pacion, una discusion sobre la participaciéon de la mujer en la organi-
zacion convoca, por lo general, el argumento de la supuesta buena
naturaleza de la mujer -mas honesta, menos corrupta, mas coopera-
tiva, etcétera— y el efecto positivo que tendria esta naturaleza sobre la
organizacion. Dejando aparte la validez de tal afirmacion, en la prac-
tica este argumento no se traduce en un derecho de participacion en
la organizacién, ya que la cuestion de que el derecho a la participa-
cidn esta relacionado con la propiedad de terreno es mas fuerte. En la
mayoria de los casos los argumentos sobre la buena naturaleza de la
mujer no salen del nivel del discurso.

ELHOGAR

Las discusiones y la decision sobre el derecho de participaciéon en el
nivel familiar se toman como producto de una negociaciéon’ entre los
esposos o miembros del hogar. Aparte del proteccionismo
(paternalismo) y de los celos del esposo, la decision sobre el derecho
de participar estd mas relacionada con argumentos sobre capacidades
y disponibilidad de tiempo. Por lo tanto, es importante mirar con
detalle estos argumentos de la negociacion.

Las capacidades se refieren por lo general al conocimiento de los
problemas de riego en la parcela y de las diferentes funciones de la
organizacion, las habilidades para hablar en puablico y reclamar y
obtener sus derechos. Ademas, en algunos casos se refieren a las acti-

9. Por eso, generalmente es una necesidad de las mujeres que sus esposos estén
convencidos del tamafio de su carga de trabajo, para que los Gltimos no les transfieran
demasiadas responsabilidades.
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tudes de las personas: si son honestas, sensibles a solicitudes de com-
padrazgo, etcétera.

Es obvio que en el contexto cultural actual es muy poco probable
que una pareja decida de mutuo acuerdo que la esposa tiene mayor
capacidad y por lo tanto debe participar en la organizacion de riego.
Tomando en cuenta que el riego y, principalmente, la organizacion de
riego —en la costa y sierra baja— es considerada algo masculino, una
mujer no argumentara muy facilmente frente a su esposo (o publica-
mente) que ella conoce mas que él de este asunto, aunque pueda ser
verdad. Ademas, las habilidades consideradas necesarias para el
liderazgo en la organizacién tienen un caracter masculino. Aunque varias
mujeres han expresado que ellas tienen estas habilidades o pueden
tenerlas, no argumentaran muy facilmente frente a su propio esposo o
publicamente que tienen mayor habilidad que su esposo, justificando
asi en la organizacion su participacion en lugar de la de su esposo.

Entonces, el argumento de mayor capacidad de participacion para
definir el derecho de participacion al nivel del hogar no es un argu-
mento valido para la mayoria de las mujeres. Al contrario: para sus
esposos es un argumento valido y frecuentemente usado para justifi-
car su derecho de participacion en este espacio. Esto no significa que
las mujeres no puedan estar convencidas de sus propias capacidades
o tener capacidades. Ni tampoco que entre los varones no haya per-
sonas con limitaciones en términos de conocimiento o habilidades.
Aparentemente, para poder aprovechar sus capacidades las mujeres
necesitan otros argumentos, a nivel del hogar, que no pongan en cues-
tion las capacidades de su esposo (que no sean amenazantes); por
ejemplo, su ausencia o muerte, o el hecho de que la organizacion
solamente acepta al propietario como titular.

Aparte del argumento de mayores capacidades, otro argumento
importante en el ambito del hogar es el de disponibilidad de tiempo.
Es conocido que mundialmente —en términos generales— las mujeres
trabajan mas horas, tienen menos tiempo libre y sus horarios son
menos flexibles que los de los varones. En términos generales, esto
también es verdad para, por ejemplo, el caso de Chancay-
Lambayeque.

Sin embargo, también es conocido que cuando las personas consi-
deran algo como importante, estan dispuestas a organizar su tiempo y
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liberarse para poder participar. Un ejemplo es el siguiente testimo-
nio:

Solamente una no se va a dedicar a su casa, porque una se levanta temprano
a hacer sus cosas; incluso yo dejo el almuerzo hecho por venirme aca, porque a
veces aca es una demora, y una va tranquila llevando la orden del agua. Una ya
no se preocupa tanto en la casa porque una ya dejé hecho todo; mis hijos ya
saben lo que tienen que hacer. Porque mi esposo ya me ha dejado cualquier cosa
del arroz, de las plagas. Yo voy y le comunico a él; entonces él me dice has traido
folletos; yo le comienzo a explicar; entonces él ya aprende de mi porque antes ¢l
me ensefiaba a mi. No se puede los dos juntos trabajar; st yo pido el agua, ¢l se
queda en la chacra (usuaria).

Cuando se consideran las posibilidades de las mujeres para libe-
rar tiempo, tiene que tomarse en cuenta dos cosas. Primero, que por
lo general es mas facil para los varones que para las mujeres pedir a
otras personas que los reemplacen en sus responsabilidades directas,
principalmente a sus esposos (en el caso de las mujeres)" o hijos. En
la mayoria de los casos las esposas asumen responsabilidades directas
de sus esposos cuando estos tienen alguna actividad adicional que
cumplir, mientras que para las mujeres es muy dificil lograr que su
esposo asuma sus tareas directas.

Segundo, es costumbre de las mujeres informar a sus esposos so-
bre su idea de asistir a la reunién, y no es extrano que pidan permiso.
En este caso el esposo puede concluir que ella no tiene tiempo para
asistir, aunque podria organizarse para ir:

... sl se trata de convocarlas a una asamblea, el esposo les dice: "bueno, no
vas; yo voy y ta te quedas acd; tienes que ver la casa, tienes que ver el negocio".
Son limitaciones que a veces el hombre le impone y la mujer, en el campo, muy
obediente... si el esposo le dice que no va, ella no va. Ademas, cuando se les
convoca para una asamblea o para una visita guiada, les estan sefialando el
tiempo y esa sefiora conforme va avanzando el desarrollo de la asamblea y se le
pasa el tiempo esta preocupada por regresar a su casa, porque tiene que cocinar,
o el esposo le dijo "en tal sitio te recojo"... (dirigente de comision).

10. Libro de Trabajo N? 5, Carmen Rosa Hidrogo C., IMAR Costa Norte, p. 27. Citado
en Solérzano 2000: 14.
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Es entonces un poco dificil para las mujeres liberar mas tiempo
que su esposo y sustentarlo frente a ¢él. Es mucho mas probable que el
acuerdo mutuo resulte en que el esposo tiene mas tiempo para parti-
cipar. Excepcionales son los casos en los cuales el esposo tiene otra
ocupacién exigente; por ejemplo, un trabajo asalariado.

Se puede concluir que las negociaciones en el nivel del hogar no
abriran facilmente el camino a la participaciéon de la esposa en vez
del esposo. Ni en la negociacion sobre capacidades ni en la negocia-
cién sobre la disponibilidad resultard de mutuo acuerdo que las mu-
jeres deben participar en vez de sus esposos. En el contexto cultural
actual, el mutuo acuerdo consistiria, en la mayoria de los casos, en
que participe el esposo independientemente de las capacidades que
tenga la mujer.

EL NIVEL INDIVIDUAL DE LAS MU]JERES

A pesar de todos los argumentos sobre la poca capacidad de las muje-
res para ejercer su derecho, no es esta falta de capacidades lo que las
mujeres subrayan en sus argumentos. La mayoria de ellas piensa que
otras mujeres pueden tener capacidades de participar en la organiza-
cion. Esto es asi porque muchas mujeres estan mas interesadas en la
solucion de sus problemas directos en la distribuciéon de agua que en la
organizacion en general y, aparentemente, no consideran la participa-
cién en la organizacién como la via mas eficiente para abordar sus
problemas en la distribucion. En ese sentido, muchas de ellas conside-
ran que los costos de oportunidad de la participaciéon no equivalen a
los beneficios. Los costos que mencionan se refieren al tiempo, la difi-
cultad de organizarse e ir, el riesgo de que reciban burlas en la reunién
st dicen algo errado y un posible conflicto latente con sus esposos:

Las necesidades reales de la mujer estan en saber distribuir su tiempo de tal
manera que pueda dar para todo, para saber lo que pasa en el campo, lo que
pasa en su casa 'y también en la organizacion (hija de usuaria).

Para las que si consideran que vale la pena participar, la oportuni-
dad es muy importante y no van a reclamar facilmente su derecho. Es
una forma de actitud "humilde". Esto quiere decir que ellas no toma-
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ran muy rapido la iniciativa de representarse a si mismas y decir que
estan dispuestas a asumir un cargo o una responsabilidad. Para eso
tiene que haber una demanda hacia ella de parte de otros usuarios
que le demuestran la confianza en su persona para trabajar para la
organizacion:

La ventaja que yo tengo es que mi familia es corta, mi esposo y yo somos los
unicos; yo administro mi hogar, distribuyo bien las cosas. Mi participacién como
secretaria de la comisién es importante, y al ejercer el derecho de toma de
decisiones cumplo con mis funciones. Si recibiera la propuesta de asumir un
cargo con mayor responsabilidad lo asumiria, sin que esto perjudique mis otras
obligaciones (usuaria dirigente).

Siyo fuera elegida como parte de la directiva, haria comprender primero al
agricultor de nuestra realidad y de los problemas existentes y luego actuaria. Si
fuera elegida como parte de la directiva no rechazaria dicha oportunidad con el
fin de avanzar, ya que a veces como mujer me siento limitada para ayudar; sin
embargo, con un cargo la oportunidad seria favorable (usuaria).

Las mujeres, entonces, prefieren que alguien las presente como
candidatas y suelen no reclamar sus derechos de participaciéon. Sin
embargo, no es muy probable que haya otra persona que vaya a
reclamar sus derechos por ella o que vaya a reclamar sus derechos de
participacion. Por ejemplo, no es muy comin que un varén propon-
ga a una mujer (esposa o hija de otro hombre) para un cargo, salvo en
algunos casos de mujeres profesionales o muy reconocidas. Si ellas
mismas no reclaman sus derechos ni otros los reclaman por ella, en la
practica diaria parece que estos derechos no existen.

Un cierto nimero de mujeres se opone a la imagen pasiva e inca-
paz que tienen de si algunas mujeres. Ellas piensan que las mujeres
deben tener decision, ser fuertes, superar eso, y no dejar que sus es-
posos las menosprecien:

A veces todo depende del esposo, porque no las mandan y ellas tienen
miedo, temor a participar, porque parece que al preguntarles ellas tienen ver-
giienza de conversar. Pero yo digo que las usuarias no debemos tener miedo, ir
de frente, y si el hombre pone un poquito de fuerza, una tiene derecho de gritar
también; si ¢l grita también gritar, pues. Solo que hay algunas mujeres que tienen
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miedo, no participan, no vienen, porque a veces depende del esposo, pero
depende de ellas también.

Una puede imponerse, mas que todo con caracter, fuerza y valor, porque si
una se va a dejar... una debe ser como el hombre; el hombre también tiene su
caracter y tiene su mando. Una debe tener esas cosas, porque no se va a dejar
pisotear, menos ahorita. La mujer creo que va a salir adelante... (usuaria).

Como el ejemplo demuestra, existen mujeres que si reclaman sus
derechos, aunque no son la mayoria.

A nivel individual, no es muy probable que las mujeres reclamen
su derecho de participar en la organizaciéon. Al margen de tener o no
el conocimiento de su derecho (algo que no se ha tratado aqui), para
la mayoria de las mujeres reclamar sus derechos en el espacio de las
organizaciones de usuarios no es un comportamiento muy compati-
ble con su identidad cultural. Hablando en términos econémicos, se
podria decir que los costos de oportunidad son altos, mientras que los
beneficios de su participacion en las organizaciones de usuarios no
son muy claros ni seguros.

LLAS CONSECUENCIAS DE LA RESPUESTA ACTUAL FRENTE AL VACIO
DE LA LEY

AMPLITUD Y RIESGOS

El caso de copropiedad no es un tema de discusion explicito en los
espacios de decision; mas bien en todos los espacios hay la tendencia
de, en caso de duda, promover la participaciéon del esposo. El dere-
cho de las mujeres copropietarias corre por lo tanto el riesgo de ser
negado; pero, ¢cudl es la amplitud de este problema? Hay una
trasgresion de derechos; pero, ¢de cuantas personas estamos hablan-
do? ;Cual es la consecuencia para el funcionamiento de las organiza-
ciones de usuarios? ¢Cudles son los riesgos para el futuro? En esta
seccion se presentaran algunas aproximaciones acerca de estos
interrogantes.

Lamentablemente, en este articulo no pueden hacerse afirmacio-
nes “duras” sobre el nimero de personas afectadas, ya que no hay
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datos sobre la cantidad de parcelas en copropiedad y el porcentaje de
ellas que esta inscrito en el padrén bajo el nombre del esposo o bajo
el nombre de la esposa. Sin embargo, a partir de algunos datos de
Chancay se puede hacer un calculo aproximado.

Un estudio de 1997" sefiala que en Chancay-Lambayeque 5350
parcelas, sobre un total de 28 030, son propiedad de mujeres. Las
restantes 22 680 parcelas son propiedad de varones. Sorprenden-
temente, no se mencionan parcelas en copropiedad.

Si consideramos que dos tercios de las parcelas en Chancay-
Lambayeque son obtenidas a través de herencia'? (Solérzano 2000:
15) —esto es, 18 686 parcelas aproximadamente—, que la compra de
parcelas antes del matrimonio es limitada y que las parcelas en co-
propiedad estan actualmente a nombre del marido, podemos estimar
que hay 9343 parcelas con nombre de varones que son en realidad
parcelas en copropiedad (obtenidas sea en la reforma agraria, sea por
compra-venta). Esto corresponde a 41 por ciento de los titulos que
actualmente estan a nombre de varones.

La organizacién de usuarios es una asociacién con participacion
obligatoria. La obligatoriedad de la participacién de sus miembros
tiene su razon en la necesidad de hacer cumplir las reglas de la orga-
nizacion para todos y por todos, asi como la necesidad de movilizar
la mano de obra de todos para mantener el funcionamiento del siste-
ma. En este sentido no conviene —desde el punto de vista del funcio-
namiento de la organizaciéon— que haya una falta de claridad sobre
quiénes son sus integrantes. Una falta de claridad permite a estos
negar las reglas cuando les conviene, y lo propio ocurre con los diri-
gentes respecto de los reclamos de estos integrantes.

Aparte de la amplitud del problema y de su efecto en el funciona-
miento de la organizacion, otra consecuencia es el riesgo de una even-
tual privatizacién de los derechos de agua propuesta, por ejemplo, en

11. En este caso se da atencién especifica al principio de no discriminaciéon de la
Constitucion que define la igualdad de los sexos y no permite ninguna clase de discrimina-
ci6én por esta razon.

12. Una consideracién mas importante que la supuesta ilegalidad debe ser probable-
mente que se esta perjudicando a un grupo de usuarios cuyo apoyo puede ser muy impor-
tante para la organizacion, sea ahora o a largo plazo.



COPROPIEDAD DE LA TIERRA, DERECHO DE AGUA'Y DERECHO DE ASOCIACION 395

el Anteproyecto de la Nueva Ley de Aguas del 26 de julio del 2001.
Estas propuestas toman como base el Padron de Uso de Agua tal cual
estd ahora, en el que la mayoria de los casos de copropiedad son
registrados con derecho de agua bajo el nombre del esposo. Entonces
seria ¢l quien reciba el recurso del Estado (el derecho de agua), cuan-
do en realidad corresponde a los dos conyuges.

LA VALIDEZ DE LA RESPUESTA ACTUAL FRENTE AL VACIO EN LA LEY

La legislacion peruana reconoce explicitamente la obligatoriedad de
las costumbres como fuente de derecho, en tanto no contradigan las
leyes escritas'. Aparte de este requisito, para que una costumbre ten-
ga caracter de obligatoriedad debe cumplir simultineamente tres re-
quisitos:

1. Tener uso generalizado, es decir, la generalidad de las personas la
ejercen en su vida real, en una determinada localidad.

2. Tener conciencia de obligatoriedad, es decir, las personas que prac-
tican la costumbre tienen la conciencia de que se trata de una
necesidad juridica obligatoria dentro de la sociedad.

3. Tener antigiiedad, es decir, la practica tiene una reiteraciéon exten-
sa a lo largo del tiempo.

Los argumentos presentados en la parte anterior acerca de la par-
ticipacién de copropietarios en la organizaciéon de usuarios en los
diferentes espacios de decision, son argumentos que nacen de la cos-
tumbre. Sin embargo, estos no pueden tener caracter de obligatorie-
dad, por ser contrarios al principio de no discriminacién. Ademas,
para muchos de estos argumentos no se aplican los requisitos men-
cionados. En este sentido, parece que al nivel de la ATDR vy de las
organizaciones de usuarios se esta definiendo el derecho de partici-
pacién a través de practicas que no son legales.

13. Es claro que la participacién de las mujeres depende de muchos mas factores que
solamente el derecho de participar y que tendra que haber condiciones para su participa-
ci6én. Sin embargo, sin el derecho de participar la capacitacion y el desarrollo de condiciones
no tienen sentido.
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REFLEXIONES FINALES

En la mayoria de los espacios, el derecho de participaciéon para los
casos de copropiedad no se problematiza. Se trata mas el tema de la
"representacion'; por ejemplo, la alternancia de la participacién como
duefio(a) de terreno. Parece que hay mucho desconocimiento sobre
derechos con base en la copropiedad. Ademas, mucha gente conside-
ra la decision de la ATDR como base legal del derecho. Irénicamen-
te, parece que los administradores técnicos no visualizan su papel en
la problematica y ejercen su funcién de la forma mas sencilla. Pien-
san que su actuar frente a las relaciones de género es neutro y ubican
el problema fuera de su alcance. Sin embargo, su actuar no es com-
patible con el marco legal mayor y es una trasgresion de los derechos
de las copropietarias excluidas de participar en la organizacién.

Parece deseable que se esclarezcan los derechos de participacion
con base en la copropiedad, sea a nivel mayor o a nivel de los estatu-
tos de la organizacién para permitir un mayor ajuste a la realidad,
tomando en cuenta las disposiciones del Codigo Civil.

Ni desde el punto de vista de los derechos de las mujeres y varo-
nes, ni desde el punto de vista de la organizacion, conviene que deci-
siones sobre estos derechos sean tomadas en cada hogar, sin ninguna
directiva de los otros niveles (ATDR y organizaciones de usuarios), ya
que esto no facilita la claridad en la organizacién sobre el derecho de
participaciéon. Considerando que la asociacién a la organizacion es
obligatoria, no conviene —desde la perspectiva de la sostenibilidad de
la organizacion— mantener tanta ambigliedad sobre sus integrantes.
Por lo tanto, no es deseable que esta decision dependa de preferen-
cias personales; menos todavia cuando se considera la desigualdad
de poder (dentro del hogar). Esto cobra atn mayor relevancia cuan-
do se considera una posible privatizacion del derecho de agua. Si esta
se ejecuta a partir del Padron de Uso de Agua actual, el error clasico
de la reforma agraria se repetira.
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INSTITUCIONALIDAD DEL RIEGO EN EL VALLE DE
MArLA: LLAS REGLAS DE OPERACION DE LOS
USUARIOS REGANTES DE CALANGO!

Julio Chavez

El agua destinada a la produccién y al consumo humano constituye
un bien publico y escaso cuya utilizacién genera tensiones sociales
que expresan las convergencias y divergencias entre su naturaleza
publica —es decir, que no se puede apropiar sin perjuicio de otros— y
su uso y beneficio particular. Ello ocurre con mayor fuerza en las
actividades de riego con fines agricolas, que, en el caso del Pera,
involucran las expectativas de cientos de miles de pequenos agricul-
tores y campesinos caracterizados, entre otros factores, por una frag-
mentaciéon muy grande de la propiedad y de sus intereses, por el
debilitamiento de mecanismos de autoridad que regulen sus acciones
y por un alto grado de desconfianza en el Estado. Esta situaciéon no
impide el funcionamiento de organizaciones que administran el uso
del agua con fines de riego y canalizan las tensiones y conflictos, como
las Juntas de Usuarios, las Comisiones y los Comités de Regantes.
Con este trabajo se quiere mostrar, a partir de un estudio de caso,
el de la unidad de riego Calango en el valle de Mala, las caracteristi-
cas institucionales que comporta la acciéon de los regantes y sus orga-
nizaciones en un valle de la costa peruana, con énfasis en los factores
que facilitan o dificultan los arreglos entre los usuarios. Interesa co-
nocer el modo como los usuarios regantes han asumido la responsa-

1. El presente trabajo, referido al aspecto social e institucional, es parte de la investi-
gacion Requerimientos hidricos e institucionalidad del riego en el Valle de Mala llevada a
cabo en la UNALM con los ingenieros Javier Goicochea Rios, encargado de la parte hidrolégica
y Guillermo Parodi Macedo, encargado de la parte agronémica.
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bilidad de gestionar el sistema de riego en condiciones en que el
Estado les ha transferido responsabilidades de operaciéon y manteni-
miento pero sin facilitar aportes econémicos ni logisticos.

El enfoque tedrico asumido es el de la institucionalidad del rie-
go?, que pone énfasis en entender el comportamiento de los actores a
partir de procesos de regulacién de decisiones que afectan bienes co-
lectivos mediante normas y acuerdos que se suponen eficaces para
los intereses individuales. A partir de este enfoque, las organizaciones
de regantes pueden caracterizarse como entidades que estan a cargo
de coordinar la gestion del agua, es decir, de asignar funciones, tareas
y recursos, procesar informacion y administrar requerimientos sobre
la base de un conjunto de derechos, obligaciones, reglas de opera-
cién y sanciones que organizan los comportamientos de los actores.

Dicho conjunto esta relacionado de modo directo con los atribu-
tos fisicos del sistema (recursos e infraestructura fisica, principalmen-
te) y con los atributos de los usuarios (cantidad y calidad de los recur-
sos disponibles en el sistema de produccion, valores y creencias). La
relacion efectiva entre las reglas, los atributos y las organizaciones
refleja la racionalidad del funcionamiento.

Los arreglos institucionales constituyen enunciados explicitos o
implicitos que establecen parametros o restricciones a la intervencion
individual y, por lo tanto, a las relaciones entre los usuarios. Su utili-
dad para la gestiéon del agua radica en que colocan criterios para medir,
valorar e inducir actitudes y comportamientos entre los usuarios, con
consecuencias para la generacion de distintos grados de cooperacion
o de conflicto, factores clave en la formacion de la confianza en que
se sustenta la probabilidad de la eficacia y eficiencia del sistema de
riego.

En este trabajo se quiere mostrar, por un lado, como operan los
arreglos en el desenvolvimiento del subsector de riego de Calango,
es decir, entender la légica de concordancia o sobreposiciéon de acuerdos
reales y disposiciones formales. Por otro, se quiere poner en eviden-
cia el modo en que los arreglos formales encuentran limites para su

2. Se toma como marco interpretativo el analisis institucional del manejo de recursos
naturales sistematizado por Marcel Valcarcel e Ingnacio Cancino en la publicacion Analisis

Institucional del Sistema de Riego de la Cuenca del Rio Chillon (2000).
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cumplimiento, debido a la precariedad de medios de control que
informen satisfactoriamente sobre el estado practico de aquellos, lo
que, a su vez, remite nuevamente a la sobreposicién de acuerdos
reales. Finalmente, se discute brevemente algunos criterios respecto
de por qué los agricultores regantes deberian ser considerados actores
con capacidad de construir procesos de institucionalizacion.

En una primera parte se describen los atributos fisicos de Calango
como parte del sistema de riego en el valle de Mala. En la segunda se
presentan las caracteristicas socioeconémicas o atributos de los agri-
cultores regantes de Calango y su sistema de produccion. En la terce-
ra se exponen los arreglos institucionales que operan en el subsector
de riego de Calango en lo que se refiere a las reglas delimitantes, las
reglas de distribucion, las reglas de inversiéon y mantenimiento, las
reglas de monitoreo y penalizacion y las reglas de organizacion. Fi-
nalmente, se hace una sintesis de reflexiéon, a modo de conclusiones,
sobre los procesos de institucionalizacién en la gestion del riego.

El procedimiento de investigaciéon conllevé la realizacion de ob-
servacion directa y de fuente secundaria, la realizacion de alrededor
de quince entrevistas con dirigentes y regantes de Calango y de la
Junta de Usuarios, y el uso de técnicas participativas como el Diagra-
ma de Finca y el Recorrido, llevadas a cabo con familias como parte
de las salidas al campo con estudiantes del curso de Sociologia Ru-
ral del Pert de la Universidad Nacional Agraria La Molina

(UNALM).

CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA DE RIEGO DEL VALLE DE
Mara

El area de estudio, Calango, se ubica en la cuenca del rio Mala, que
a su vez es parte de la gran cuenca peruana del Pacifico.
Geograficamente, las coordenadas de la cuenca del Mala correspon-
den a los paralelos 11°52°53” y 12°46’ de latitud sur y a los meridia-
nos 75°55’ y 76°40’ de longitud oeste. La cuenca se extiende sobre la
Cordillera Occidental de los Andes, entre una altitud méaxima de 5400
msnm vy el litoral. La extension total es de 2332 km?, y su longitud de
120 km. La superficie himeda de la cuenca es de 1585 km?”.
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El rio Mala, el principal recurso hidrico, tiene su naciente a 4376
msnm, y sus fuentes naturales son las lagunas Huascacocha y
Cochalupe. Toma el nombre de Mala después de la confluencia de
los rios Quinches y San Lorenzo.

Forma, el rio, un valle de mediana amplitud, el valle de Mala,
pendiente cuyo promedio es de 0,035 por ciento, ubicado entre las
coordenadas 76°50° y 76°32’ de longitud oeste y 12°03* y 12°44’ de
latitud sur. La mayor altitud del valle esta entre los 800 y 900 msnm,
donde confluyen los rios Carhuapampa y Ayaviri.

El valle de Mala tiene una temperatura media de 18° C; la tempe-
ratura minima extrema es de 10° G y la maxima de 30° C. La hume-
dad relativa minima es de 77 por ciento; la maxima, de 85 por cien-
to. Casi no hay precipitaciones. Tiene un clima semicalido y algunas
zonas se caracterizan por el alto porcentaje de horas de sol; es el caso
de Calango, nuestra zona de estudio, ubicada entre los 200 y los 500
msnm. En épocas de ocurrencia del fenémeno El Nifio las variacio-
nes de la humedad son extremas, y tienen efectos sobre la produc-
cién; por ejemplo, impidiendo la floracion.

Un rasgo hidrologico que el rio Mala comparte con los rios de la
costa peruana es su comportamiento estacional. Asi, se registran mo-
mentos de gran descarga entre los meses de enero y marzo (cerca de
70 por ciento de la descarga anual), y otros de sensible escasez
—estiaje— entre los meses de julio y octubre (cerca de 6 por ciento de
ella), con periodos intermedios entre los meses de abril-junio y no-
viembre-diciembre. Estos grandes periodos presentan pequenas va-
riaciones anuales en su inicio y su fin. La estacionalidad constituye
una caracteristica hidrolégica de base que explica los esfuerzos de
adecuacién institucional de la gestion social del riego mediante reglas
de distribucion que respondan diferenciadamente a los periodos de
abundancia y de estiaje, lo que obliga, igualmente, a fijar mecanis-
mos de cooperacion y de control que pueden ser algo diferentes en
cada estacion del afio, como se vera mas adelante.

La descarga maxima promedio es de 42,98 m*/s y la minima pro-
medio de 9,23 m?/s, lo que da una media de 19,66 m*/s. Esta media
ha sido calculada con los datos tomados entre 1988 y 1999 en la esta-
ci6n hidrométrica La Capilla, ubicada a 468 msnm, a 12°31” de latitud
sur y 79°31° de longitud oeste. En 1998, afio de ocurrencia del feno-
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meno El Nifio, la descarga maxima fue de 418 m*/s (marzo) y la mini-
ma de 28,50 m*/s (octubre). Estas variaciones, y especialmente las gran-
des crecientes, tienen un efecto erosivo sobre las tierras agricolas, que
se hace mas intenso por la débil proteccion de las riberas.

A diferencia de lo que ocurre con muchos rios de los diversos valles
de la costa, en el de Mala el caudal disminuye durante el afio pero el
rio nunca se seca. Esto, sumado a las otras caracteristicas climaticas
(temperatura moderada, humedad no excesiva y buen nimero de ho-
ras de sol), favorece la actividad agricola bajo riego durante todos los
meses del afio, aunque con restricciones en algunos meses, coinciden-
tes con los estiajes del rio Mala o con la ocurrencia de afios secos.

El 4rea total del valle dedicada a fines agricolas asciende a 5661,35
ha. Son regadas 5527,91 ha, organizadas en 6148 predios conduci-
dos por 4809 usuarios cuya tenencia promedio es de 1 ha.

La infraestructura de riego y drenaje esta constituida por cincuen-
ta y ocho tomas de captacion con sus respectivos canales de deriva-
cién o principales que suman 218,42 km de extension, por doscien-
tos cincuenta y dos canales laterales que suman 144,93 km y cinco
drenes colectores o canales de drenaje con 14,68 km de recorrido.

Si se compara la relaciéon entre extension e infraestructura de riego
del valle de Mala (5500 ha con cincuenta y ocho canales de deriva-
cién) con la existente en el vecino valle de Cafiete (24 000 ha servi-
das con solo cinco canales de derivacion), podemos percibir con aproxi-
macién una de las grandes dificultades para el aprovechamiento efi-
ciente del recurso hidrico y para construir una institucionalidad dura-
dera: la profusion de la red de canales, que hace muy dificil una
administracién racional.

De las cincuenta y ocho tomas, cuarenta y nueve son rusticas y
nueve permanentes, aunque no todas estan terminadas. Por otro lado,
217 km de canales principales son también ruasticos (99 por ciento de
su extension). Puede por ello entenderse que los costos econémicos
del mantenimiento y reparaciéon sean tan elevados, de manera que
solventarlos exige grandes esfuerzos de los agricultores y del Estado;
ademas, lograr arreglos para la operaciéon general del sistema deman-
da la superacion de diversos obstaculos.

La capacidad conductiva total de los canales, considerando el con-
junto de subsectores de riego del valle de Mala, es de 6203 m*/s (véase
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estudio de Javier Goicochea, en el proyecto mayor), cantidad casi dos
veces superior a la demanda hidrica estimada de los cultivos. Ello quie-
re decir que cuando se hace uso de la capacidad maxima de la infraes-
tructura podria estarse generando un riego desmedido que ocasione
problemas de drenaje y salinidad en las partes bajas del valle. O tam-
bién, que se hace un riego pesado por lo corto del periodo de oferta y
luego se aprovecha la humedad retenida para obtener otra cosecha.

Del total de las areas cultivadas bajo riego del valle de Mala du-
rante la campafia 2000-2001 —es decir, 4903 hectareas—, un subtotal
de 2557 corresponde a cultivos permanentes, con predominio del
manzano, y 2346 a cultivos transitorios, con predominio de maiz (ama-
rillo duro y chala), platano y algodén. El valle de Mala, de gran acti-
vidad fruticola, es el principal productor nacional de manzana; la
variedad Delicius (Delicia) es la méas importante. (El cultivo del man-
zano, antes ubicado en la zona de Viscas, en la parte alta de la cuen-
ca, ha sustituido hace treinta afios el cultivo historico del durazno,
que se vio afectado por una enfermedad que no se pudo erradicar.)

La sectorizacion del sistema de riego en el valle de Mala con fines
de administracion del recurso hidrico puede observarse en el siguien-
te cuadro elaborado con base en el Padrén de Usuarios:

Cuadro 1
RESUMEN TOTAL POR COMISIONES DE REGANTES

Comisiones de Regantes Arca Arca N° de N° de

total bajo riego predios usuarios
Calango 377,32 368,74 890 629
San Andrés 652,77 557,07 76 60
Correviento—Rinconada 831,39 815,81 483 380
Flores—Azpitia 314,79 307,65 462 344
Escala—Salitre/Barcelona 1314,25 1313,74 1004 797
Bujama 1331,3 1328,64 961 844
Flores—San Antonio 574,88 573,92 1781 1431
Ninay 264,65 262,34 491 324
Total 5661,35 5527,91 6148 4809

Fuente: Junta de Usuarios Mala-Omas: Plan de Trabajo 2000 (resumen).
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CARACTERISTICAS SOCIOECONOMICAS
EN EL VALLE DE MALA

El territorio que ocupa el valle de Mala coincide con la circunscrip-
cion territorial de cuatro distritos contiguos de la provincia de Cafie-
te, del departamento de Lima: los distritos de Calango, Santa Cruz
de Flores, San Antonio y Mala.

Constituyen un conjunto de localidades vial e hidrolégicamente
unidas cuya economia se sustenta en la produccion y el comercio
agricola, sobre todo fruticola, e incorporadas al circuito comercial de
alimentos dirigido hacia la gran Lima y en menor medida a Canete.

Las decisiones de caracter pablico se rigen por una superposiciéon
de sistemas de reglas y de autoridad diversos, algunos de nivel local
(dependientes de las cuatro municipalidades), otros de nivel sectorial
(dependientes de los ministerios de Salud, Educacién, Agricultura) y
otro de nivel central (gobernaciones, dependientes del gobierno y
especialmente del Ministerio del Interior).

Para el conjunto de estos cuatro distritos, el ltimo censo (1993)
arroj6 una poblaciéon de 20 000 habitantes. De ese total, 14 249
(71,2 por ciento) se localizaban en el area urbana y 5755 (28,8 por
ciento) en el area rural. Galango, con 2070 habitantes en 1993 (2297
habitantes al afio 2000, segin proyecciones del INEI), es el distrito
mas rural de los cuatro citados, pues 76,4 por ciento de su poblacion
habita en el area rural y 23,6 por ciento en la urbana, aunque la tasa
de crecimiento de su poblaciéon urbana era alta (3,7 por ciento) en
comparacion con la tasa de crecimiento de la poblacion rural (1,1 por
ciento).

La tasa intercensal (1981-1993) de crecimiento de la poblaciéon
del distrito de Mala es de 2,6 por ciento, superior al promedio nacio-
nal para el mismo periodo (2,0), lo que revela su dinamismo. Le
sigue la de San Antonio con 2,3 por ciento y luego la de Calango con
1,8 por ciento; finalmente Santa Cruz de Flores registra un decreci-
miento poblacional de -1,2.

El distrito de Mala, con 18 712 habitantes en el afio 1993 (21 727
en el 2000, segin proyecciones del INEI), tiene en la ciudad de Mala
la urbe que vertebra la produccion del valle con el mercado, el espa-
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cio donde se localizan las instituciones agropecuarias, educativas y de
salud con cobertura para todos los distritos del valle. En la ciudad de
Mala se ubican las casas comerciales de agroquimicos, de donde par-
te la escasa oferta de asistencia técnica al agro, ademas de los insumos.
Alli también estan las oficinas del sector puablico, y es la sede de las
instituciones que administran y dirigen el sistema de riego del valle
de Mala: la Subadministraciéon Técnica de Riego —del Ministerio de
Agricultura— y la Junta de Usuarios Mala-Omas, que es la organiza-
cién de los productores regantes de los valles de Mala y Omas.

Segtin el Censo Nacional Agropecuario de 1994, en estos cuatro
distritos hay 3009 productores que conducen una superficie agricola
de 5089 ha, con unidades agropecuarias cuyo tamafio es en general
inferior de 5 ha (en Calango las unidades con menos de 5 ha son
94,2 por ciento; en Santa Cruz, 94 por ciento; en San Antonio, 93
por ciento; y en Mala, 82,7 por ciento). Todo esto revela una gran
fragmentacion que influye en la diversidad de intereses y modalida-
des de aprovechamiento de los recursos hidricos, lo que torna suma-
mente compleja la gestion del riego y hace que su infraestructura sea
profusa.

EN CALANGO

Calango, la localidad donde se realiza la investigacion, es el distrito
que se ubica en la parte mas alta del valle de Mala, entre los 200 y
500 msnm. Es el mas extenso de los cuatro distritos mencionados
(30 000 ha, equivalentes a 72,6 por ciento del total), pero tiene una
superficie agricola absoluta de solo 844 ha, todas ellas bajo riego y la
mayoria dedicadas al cultivo del manzano, ademas de pequenas areas
en las que se cultiva productos de panllevar. De los cuatro distritos,
Calango es el principal productor de manzano; supera en area a to-
dos los demas distritos, incluido Mala. Es minima el area destinada a
pastos y secundaria la actividad pecuaria.

De acuerdo con los datos del altimo censo, el perfil
sociodemografico de Calango es claramente el de una localidad ru-
ral, tanto por el asentamiento de su poblacién cuanto por sus ocupa-
clones, aunque también por ciertos indicadores sociales cuyas carac-
teristicas son comunes a las areas rurales de la costa peruana. Asi, en
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1993 la PEA de Calango superaba las 800 personas, de las cuales 98
por ciento estaban ocupadas. En Calango, 76 por ciento de la PEA
trabajaba en el sector primario, principalmente en la agricultura, y 11
por ciento en el sector servicios. El régimen predominante de tenen-
cia de la tierra funcionaba bajo la forma de propiedad, que represen-
taba 90 por ciento; la condicion juridica de persona natural alcanza-
ba el 81 por ciento, seguida por las sociedades de hecho con 19 por
ciento. Por otro lado, la tasa de analfabetismo es en Calango relativa-
mente baja. Asi, del total de la poblacién de quince aflos y mas, 4,6
por ciento no sabe leer ni escribir; el analfabetismo es mayor entre las
mujeres, con 7,1 por ciento. Veintiuno por ciento de la poblacion de
Calango de quince aflos y mas tiene primaria incompleta, pero 22,9
por ciento de la poblaciéon femenina tiene secundaria completa.

Cuadro 2
CALANGO: SUPERFICIE AGRICOLA BAJO RIEGO Y SECANO SEGUN TAMANO DE
UNIDADES AGROPECUARIAS
Tamano de unidades Total Bajo riego
agropecuarias Absoluto % Absoluto %
Total 844 100,0 844 100,0
Menos de 0,5 a 9,9 ha 78 993,5 789 100,0
Menos de 0,5 394,6 39 100,0
De 0,5 a 4,9 58 389,1 583 100,0
De 5,0 29,9 16 719,8 167 100,0
De 10,0 a 49,9 556,5 55 100,0

De 50 a mas - -

Fuente: INEIL III Censo Nacional Agropecuario, 1994.

Elaboracién propia.

El cuadro 2 muestra las caracteristicas de las unidades agropecuarias
en 1994, su ntmero, la predominancia de las unidades entre 0,5 y
4,9 ha con 89,1 por ciento del total. Y también su total incorporaciéon
al sistema de riego. Debe anotarse, sin embargo, que probablemente
estas unidades hayan seguido fraccionandose por el mecanismo de
herencia.



INSTITUCIONALIDAD DEL RIEGO EN EL VALLE DE MALA 407

EL SuBsEcTOR DE RIEGO CALANGO Y EL SISTEMA DE PRODUCCION LOCAL

El Subsector de Riego Calango se expresa, en términos de gestion,
en una organizacion para la administraciéon de once canales principa-
les de riego que cubren un area total de 377,32 hectareas; incluye
ochocientos predios e involucra a seiscientos veintinueve usuarios en
procesos de distribucién, mantenimiento y operaciéon del sistema.

Tomando como base el Padron de Usuarios, actualizado al mes
de abril del 2001, el Subsector de Riego Calango tiene la conforma-
ciéon que se indica en el cuadro 3.

Cuadro 3
CANALES, AREA TOTAL Y BAJO RIEGO, NUMERO DE PREDIOS Y NUMERO DE
USUARIOS DE LA CoMISION 01-CALANGO

Subsector de Canal Areca Area N° de N° de

Riego total bajo riego predios usuarios

Calango Canal Conchas 52,55 47,24 65 50
Canal Yuncaviri 53,65 53,65 164 121
Canal Pueblo 53,75 51,42 212 155
Canal Yanacaca 21,58 21,58 42 33
Canal El Alto 37,79 37,79 150 101
Canal Santo Cristo 3,87 3,87 3 3
Canal La Gringa 16,07 15,84 26 19
Canal Nicochay 17,31 17,31 54 26
Canal Vivancos 81,97 81,26 109 86
Canal Los Coellanos 13,06 13,06 21 14
Canal La Otra Banda 25,72 25,72 44 21
Total 377,32 368,74 890 629

Fuente: Junta de Usuarios Mala-Omas: Plan de trabajo 2000 (resumen).

Debe indicarse que el &mbito del subsector de riego no coincide exac-
tamente con el territorio del distrito. Una secciéon de la parte baja del
distrito pertenece, por administracién de aguas, al subsector Correviento-
Rinconada, que conforma una comision de regantes diferente.

La mayoria de los usuarios regantes de Calango son personas na-
turales de la zona, con solo educacion primaria los mayores de cin-
cuenta y cinco afios, con educacion secundaria la mayor parte de las
personas que tienen entre treinta y cincuenta anos, y muy pocos con
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educacion superior. Es normal que los usuarios regantes hayan teni-
do una experiencia de vida urbana, pues han migrado por tempora-
das de varios anos a Lima para luego retornar.

Los regantes son miembros de familias campesinas que guardan
entre ellas algin grado de parentesco o afinidad. Las familias de los
regantes conforman unidades de producciéon agropecuaria de tipo
minifundista (1 ha en promedio), cuyo patrimonio esta formado por
uno o varios terrenos con instalaciones de frutales, terrenos que pro-
vienen de herencias y que se van haciendo cada vez més pequenos
(algunos predios actuales tienen de 300 a 500 m?).

Los regantes y sus familias tienen como estrategia econdémica la
produccién y venta de manzanas, directamente en la ciudad o a tra-
vés de intermediarios en las chacras. Esta actividad esta vinculada a
los circuitos de comercializacion de frutas en el eje Lima-Mala-Cane-
te. Con los ingresos provenientes de la manzana y los que se originan
en la venta temporal de mano de obra, sostienen una economia fami-
liar precaria, fundada en el trabajo agricola de todos sus integrantes.
Poseen pocos animales: de cuatro a cinco chivos, de diez a quince
cerdos, cerca de una docena de aves (entre patos y gallinas) que se
utilizan principalmente para el autoconsumo, o se los considera como
ahorro para emergencias y compromisos festivos; algunos tienen ani-
males para aradura (asnos). Las familias de los regantes extraen ca-
marones del rio para su propio consumo o para complementar ingre-
sos, pero en la actualidad ha disminuido la presencia de estos crusta-
ceos debido al empleo de técnicas depredantes y al desconocimiento
de su ciclo reproductivo.

Los regantes pueden ser propietarios o arrendatarios de los terre-
nos que conducen. El arrendamiento es una institucion difundida en
la zona, y mediante ella el propietario que se retira temporalmente
de la zona, o que no puede poner en produccién todos sus terrenos,
alquila alguno de ellos a un tercero durante un cierto nimero de
afos (lo mas comun es cinco afos). A cambio recibe una renta en
dinero, pactada tomando en cuenta el tamafio del predio, el nimero
de plantas instaladas y la edad de ellas. Luego de pagar la renta, el
arrendatario deberia asumir también otras obligaciones —el pago de
la tarifa de agua, por ejemplo—, pero normalmente este es un asunto
poco claro en el arreglo entre ambos, pocas veces cumplido, lo que
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obliga a una negociacién constante entre las organizaciones de usua-
rios a cargo del cobro de la tarifa, el propietario y el arrendatario, y es
el origen de conflictos.

La compaiia es otra modalidad de conduccién comun entre los
productores regantes. En este caso el propietario cede una parte de su
terreno, o uno de sus pequenos terrenos, a una tercera persona, quien
lo pone a producir, de manera que ambos aportan a medias los
insumos y reciben a medias la produccién. La compaiiia (como el
arriendo) es una vieja relacioén social que proviene de la época de la
hacienda (el compafiero-yanacon). Antes fue funcional a la expan-
sién de la frontera agricola de las haciendas y a su economia rentista;
ahora es una relacién que se reproduce para asociar y complementar
productivamente economias familiares precarias que no estan en con-
diciones de financiar por separado mas de una hectarea, y otras que
no tienen terreno suficiente para subsistir.

Los usuarios regantes contratan limitadamente mano de obra en
las épocas de cosecha del manzano, que son varias en el afio pues la
familia dispone en la misma parcela lotes en diverso estadio de pro-
duccién. En esos casos pagan quince nuevos soles el jornal; a veces
adicionalmente aportan el desayuno y el almuerzo del pedn, quien
trabaja entre las 7 y las 12 del dia y luego entre las 2 y las 5 de la
tarde, contribuyendo a la fuerza de trabajo familiar. También contra-
tan los servicios de llenadores de cajas de manzanas, a quienes retri-
buyen con un nuevo sol por cajon llenado. Al menos tres veces al afio
los regantes pagan peones para limpiar el tramo de las acequias que
por obligaciéon les corresponden, tarea que ellos mismos no pueden
realizar por ausencia transitoria o por otros motivos. Los peones son
personas de la zona, en su mayoria jovenes, algunos de ellos familia-
res.

Los agricultores son a veces peones, especialmente en las obras de
rehabilitacion de infraestructura de riego. Los mas diestros pueden
oficiar de albaiiles en ciertas actividades, por lo cual reciben un jor-
nal algo mayor (veinte nuevos soles).

Como productores agrarios, los regantes tienen una tecnologia tra-
dicional y convencional. La aradura se realiza con traccién animal
(burros que se alquilan a treinta nuevos soles, incluido el ganan); sus
instalaciones de manzano tienen quince afios o mas, por lo que el
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rendimiento pertenece a un ciclo de declive. Los regantes utilizan
fertilizantes sintéticos combinados con guano de corral. Controlan las
enfermedades con agroquimicos, algunos de ellos prohibidos, y cuan-
do no tienen dinero suficiente lo sustituyen por azufre u otros pro-
ductos mas basicos. Hacen uso de defoliantes y estimulantes de los
brotes con la finalidad de acelerar la apariciéon de brotes y dar color
homogéneo a sus productos, lo que acelera el calendario de produc-
cion.

Las caracteristicas climaticas, especialmente el hecho de contar con
agua durante todo el ano, permiten a los regantes tener varias pro-
ducciones en ese periodo. Por ello, dividen sus terrenos de cultivo en
areas con diferente calendario productivo. Algunas areas o lotes estan
en verde, otras en floracién, otras en produccién, otras en agoste,
todo ello en la misma parcela.

En promedio, los agricultores de Calango (y los de Mala) tienen
instaladas 1000 plantas de manzano por hectarea y cosechan uno o
dos cajones (de 20 kg cada uno) por planta, de lo que se infiere que
tedricamente estan en condiciones de producir entre 20 y 40 tm/ha en
cada campana que puede durar de siete a ocho meses.

Los cultivos principales son el manzano (la variedad Delicia es la
mas difundida), que genera ingresos monetarios y ocupa mas de 80
por ciento del predio; y la vid, que le sirve para producir vino y pisco,
para el autoconsumo y para uso en las fiestas (la de la Virgen de la
Candelaria en febrero y la de la Virgen del Carmen en julio). Otros
cultivos son el platano, el palto, el lacumo, la chirimoya y otros fruta-
les, cuya produccién se destina también al autoconsumo o les sirve de
ensayo pensando en oportunidades futuras de comercializaciéon. Ade-
mas, casl todos tienen cultivos de yuca, camote, choclo, arveja, frijol,
cebolla, mani, etcétera, destinados netamente a la alimentacién de su
familia. Las crianzas, como se ha mencionado, tienen como finalidad
principal el autoconsumo o la venta esporadica.

Los productores regantes comercializan su produccién de manza-
na en Mala y en Lima, y algo en Canete. Para comercializar clasifi-
can la fruta segn el tamano, el color y las formas, en manzanas de
primera, de segunda y de descarte. Los agricultores de menores re-
cursos producen frutos pequenos o manchados. La manzana de pri-
mera y la de segunda se comercializan en cajones de madera; las de
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primera tienen cubierta interior y exterior de papel blanco. La man-
zana de descarte se vende en costalillos de tela, y esta actividad mu-
chas veces es realizada directamente por la mujer. Cuando no se
vende en chacra, la manzana se lleva al mercado de Mala en diversos
vehiculos (un nuevo sol por cajon o por costalillo). Algunos agriculto-
res que han vivido en la ciudad de Lima, o que tienen familiares
residentes en Lima, también venden directamente en mercados y
mercadillos de los conos (por ejemplo en Comas, en el cono norte de
Lima).

El agricultor regante maneja un calendario de venta que supone
variabilidad y estacionalidad de precios. Hay meses con tendencia al
alza de los precios, especialmente entre julio y noviembre, en los que
puede vender cada cajon de manzana selecta entre veinte y veinticin-
co nuevos soles. Y hay meses con tendencia a la baja, especialmente
entre diciembre y mayo, en que salen a la venta otras frutas de la
estacion del verano costeno, momentos en los que los precios oscilan
entre los ocho y diez nuevos soles por cajéon de manzana selecta.

La manzana chilena importada es la gran competencia de la man-
zana variedad Delicia, por lo que los productores estan siempre pen-
dientes de su precio y de los niveles permitidos de importacion.

La tecnologia de riego de los agricultores es tradicional: se riega
por gravedad y por surco. Las tomas en cada predio son de tierra y
piedras. No se emplea riego presurizado ni tecnificado. Hay muy pocos
pozos. No existen equipos de bombeo de uso familiar. El volumen de
agua para producir una hectarea de manzano se estima en 9000 m*
por campafa (Instituto Huayuna).

Los regantes han contado con asistencia técnica estatal solo duran-
te el altimo afio. Recientemente el Proyecto Sectorial de Irrigacion
(PSI/MINAG), en convenio con la Junta de Usuarios Mala-Omas y
con fondos del Banco Mundial, esta realizando actividades de capa-
citacion en riego y obras de infraestructura hidraulica.

Una ONG, el Instituto Huayuna, trabaja en la zona desde hace
quince anos, brindando asistencia técnica en la produccion de fruta-
les, capacitacion técnica y organizativa, a la vez que difunde técnicas
y principios de agricultura de bajos insumos externos y agricultura
ecologica. La ONG es la institucion de referencia de los directivos de
canales y de la Comision de Regantes 01, muchos de los cuales reci-
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bieron una capacitacion formal y estructurada en su centro especiali-
zado (el CENCAP) ubicado en la quebrada de Millay, en el mismo
valle. Las empresas comercializadoras de productos Bayer y Basf tam-
bién tienen personal que visita a los regantes y aconseja sobre técni-
cas de cultivos, pero especialmente promueve el uso de agroquimicos.
SENASA es la instituciéon del Estado que difunde el control biologi-
co, aunque aporta muy débilmente en la capacitacién misma.

Los regantes estan organizados en comités de canales integrados a
la Comision de Regantes 01 de Calango, instancia a su vez articulada
organicamente a la Junta de Usuarios Mala-Omas. La identidad del
regante es bastante fuerte en cada canal, hecho que se ve reflejado en
la defensa de particularismos para objetar proyectos de unificaciéon
de canales promovidos por el PSI.

L.OS ARREGLOS INSTITUCIONALES EN EL SUBSECTOR DE RIEGO
CALANGO

REGLAS DELIMITANTES

Las reglas que deberian regir para ser considerado usuario son: tener
o conducir un terreno, contar con una licencia otorgada por el Minis-
terio de Agricultura, aportar y estar al dia en el pago de las tarifas,
contribuir con la limpieza de canales y participar en las reuniones y
trabajos que se acuerde. Estas reglas estan basadas, sobre todo, en lo
prescrito en el Decreto Supremo 057-2000-AG.

No se requiere ser propietario. Algunos usuarios son arrendata-
rios, es decir, conducen terrenos alquilados.

Para ser directivo de la Comision de Regantes se requiere tener al
menos 3 ha y educaciéon primaria completa. En la localidad se ha
convenido en exigir solo media hectarea como minimo, porque casi
la totalidad de agricultores tiene a lo sumo 1 ha.

Para ser dirigente de la Junta de Usuarios se exige tener un mini-
mo de 5 ha, pero esta regla tampoco se cumple, dado el escaso tama-
no de la propiedad predial.

En lo que se refiere al pago de las tarifas, como se vera mas ade-
lante, el control y registro de estos pagos estd a cargo de la Junta de
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Usuarios y no de las Comisiones de Regantes, por lo que estas tlti-
mas se enteran con posterioridad del grado en que un nuevo agricul-
tor cumple con los requisitos. En ello se sigue lo dispuesto en el De-
creto Supremo 003-90-AG sobre tarifas y cuotas.

Lo propio ocurre cuando se trata de un arriendo de terreno, pues
este es un trato privado que no tiene obligacién de ser informado a
las organizaciones de usuarios, que desconoce qué obligaciones co-
lectivas del propietario pasan a ser mandatos también para el arren-
datario. Por e¢jemplo, muchas veces el arrendatario menciona que es
el propietario quien debe pagar las tarifas atrasadas, mientras los di-
rectivos entienden que esta es una obligacién de quienes conducen
efectivamente los terrenos de cultivo bajo riego.

Otra reinterpretacion ocurre cuando la Subadministracion Técni-
ca del Distrito de Riego, del Ministerio de Agricultura, se ve en la
necesidad de dejar en suspenso las exigencias de ciertos requisitos
para ser directivo, reconociendo situaciones de hecho y dandoles sta-
tus legal extraordinario. Ello evidencia la inconsistencia de algunas
normas legales con la realidad socioeconémica de los agricultores.
Los dirigentes son conscientes de que su representatividad legal pue-
de ser puesta en cuestion por el Estado en cualquier momento, pues
depende de la voluntad de aceptaciéon de la persona que ejerce la
autoridad en ciertas circunstancias. Lo comun de las reglas delimitantes
es que pueden y deben ser reinterpretadas por no corresponder a las
caracteristicas socioecondmicas, por lo que estan sujetas a un alto gra-
do de voluntad y arbitrariedad; esto promueve la actitud negociadora
de los dirigentes, pero también puede acentuar una dependencia psi-
cologica respecto de la autoridad.

REGLAS DE DISTRIBUCION

De modo general, las reglas de distribucion siguen las caracteristicas
del ciclo natural de avenidas. Existe un periodo de abundancia que
corresponde aproximadamente a los meses de enero-marzo, cuando
el agua es altamente disponible y hay toma libre. El periodo extremo
opuesto es el de estiaje o de muta, que corresponde a los meses julio-
octubre, aproximadamente, periodo en el que existe un severo con-
trol y racionamiento del agua y se establece una zonificacion general
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del valle. Los periodos intermedios operan con un rol y horas para el
riego.

La distribucion del agua en los canales se mide por el tiempo, y
este por el nimero de horas. Al no haber instrumentos de medicién
del caudal en cada canal y predio, solo en estaciones del rio no se fija
cuotas de volimenes de agua precisos. Algunos canales tienen un
medidor cercano a la bocatoma, pero este se ha deteriorado con el
curso de los anos; es el caso del canal Los Vivancos, en el que se ha
borrado la barra de nimeros. En algunos casos se mide al tanteo y se
coloca indicadores precarios, como una sefial pintada sobre una pie-
dra, lo que anuncia la voluntad de medicién pero también la ausen-
cia del instrumento.

La distribucién sigue un orden general de arriba hacia abajo del
curso del rio. El sectorista de la Junta de Usuarios facilita la labor de
distribucion abriendo y cerrando las tomas de cada canal y entregan-
do el rol y los horarios a la Comisiéon de Regantes de Calango. Pero
no interviene en la distribucién dentro de cada canal ni entre ellos.

El criterio mas importante para la asignacion del turno de agua es
el tamafio del predio, medido por el nimero de hectareas segun el
Padrén de Usuarios que maneja la Junta de Usuarios. Recién empie-
za a tomarse en cuenta el Plan de Cultivo y Riego (PCR) como factor
clave para la asignacién del recurso. Como el Padron de Usuarios no
siempre esta actualizado, se presentan problemas de tipo burocratico.
Puede suceder que una parcela se haya visto recortada por una cre-
ciente erosiva del rio, pero sigue teniendo la asignaciéon de acuerdo
con el padrén existente y, por tanto, una obligacién de pago que ya
no es consistente con la realidad (canal Yanacaca).

En el periodo de abundancia puede haber toma libre o un estado
de reparto. Dependiendo de cada canal (ntimero de usuarios y pre-
dios), se riega de seis a ocho h/ha, cada seis a ocho dias. En época de
mita se autoriza un menor tiempo de uso, entre dos a cuatro h/ha,
cada quince o dieciséis dias.

En época de abundancia simplemente se sigue un orden descen-
dente en los turnos de las parcelas de riego. El agua alcanza para
todos en forma mas que suficiente, sobre todo en las partes altas. En
época de mita rige el cronograma establecido hace varias décadas. Es
en estos periodos que el sectorista es mas celoso en el control del paso
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del agua de la parte alta del valle a la media y baja, pero no intervie-
ne en la distribucién entre los usuarios de los canales.

Cada agricultor “lleva” su agua. Esto quiere decir que a la hora
que le toca regar, ¢él o la agricultora deben acercarse a cerrar la toma
de la parcela del vecino que tenia el turno anterior, y abrir la suya
para que circule el agua en su terreno. Si el vecino anterior dejé pasar
su turno porque, por ¢jemplo, se encontraba fuera de la zona, el
agricultor de turno debe seguir subiendo a pie por el canal o caminos
de acceso hasta encontrar el agua y llevarla a su parcela.

No es la regla que un agricultor cierre su propia toma al término de
su turno. Esa es la labor del siguiente en el turno. En otros términos, la
distribucién depende en un alto grado de la voluntad de cada usuario
de aceptar que el otro lleve su agua por figurar en el rol historico.

El robo del agua no es muy frecuente, pero ocurre en las épocas
de estiaje. Segun calculos de un dirigente, 90 por ciento respeta los
turnos y 10 por ciento no lo hace (Jaime Santos, canal El Pueblo). Un
caso tipico que propicia el robo ocurre cuando un agricultor no veci-
no y ubicado en una parte algo mas alta del canal abre indebidamen-
te su toma durante la noche suponiendo que quien tiene el turno de
noche y esta ubicado mas abajo se encuentra dormido. Con ello se
“seca” el canal. Si el agricultor con derecho al turno no se da cuenta
por haberse dormido, puede quedarse sin riego. En estos casos se
puede generar un conflicto mayor, pues el siguiente en el turno no
tiene por qué aceptar la “mala suerte” de quien lo perdio, y se “lle-
va” su agua.

Dentro de cada canal, el agua puede distribuirse por pequeflos
sectores de modo que en la noche rieguen tres familias y durante el
dia otras tres o cuatro. Algunas personas tienen turnos de mas horas,
porque integran a otros predios y se distribuyen entre ellos. Ademas
del agua de los canales, se hace uso del agua de desagiie o escorrentia
de los predios. Es decir, los agricultores se sirven del agua que sobra.

Los agricultores normalmente tienen varias parcelas no contiguas,
de modo que son usuarios de varios canales. Ello dificulta cumplir con
compromisos de distribucion, pues suelen ocurrir cruces de horarios.

Un factor institucional que puede afectar la distribucion eficiente
es la desinformacion sobre los mecanismos de herencia. Sucede que
se otorga turnos de agua que corresponden al registro historico pasa-
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do, pero el terreno ya ha sido dividido entre los parientes. Cuando
hay armonia entre ellos, distribuyen internamente el agua de acuer-
do con convenios orales previos; pero cuando se dan diferencias apa-
recen reclamos sobre los tiempos asignables a cada pariente, conflicto
que se traslada a la directiva de la comision.

Es comn el préstamo de agua entre parientes, es decir, el trueque
de turnos (pedirse la mita). También entre parientes suele aceptarse
una “pasadita” de agua, que consiste en cederla por poco tiempo
(media a una hora) para que el pariente complete su riego. Este tipo
de intercambio dificilmente ocurre cuando se trata de agricultores
arrendatarios, con los que se tiene menos confianza, sobre todo si
desconocen compromisos de pagos de tarifa (canal La Otra Banda).

En sintesis, las reglas de distribuciéon estan pautadas en general
por el ciclo de avenidas y el viejo Padréon de Usuarios. Las reglas
reales dependen de una alta voluntad de respetar los turnos. El robo
de agua ocurre en épocas de estiaje, pero esta controlado por la inter-
vencion directa de cada usuario. El criterio técnico es el tiempo de
acceso por horas y no la medicién exacta del caudal en los canales.

LAS REGLAS DE INVERSION Y MANTENIMIENTO

Las reglas formales mas importantes son: en el pago de tarifas por
derecho de uso del agua, el aporte en trabajo o en dinero para las
obras de emergencia y el trabajo de limpieza para el mantenimiento
de los canales.

El valor de la tarifa de agua se basa en el presupuesto anual apro-
bado por la Asamblea de Usuarios. Dicha tarifa anual es formalmen-
te aprobada mediante Resolucion Administrativa por la Administra-
ci6on Técnica del Distrito de Riego (Cafiete-Mala-Omas), del Minis-
terio de Agricultura. Del pago de la tarifa, que se realiza directamente
ante la junta, 5 por ciento se debe destinar a la Administracion Técni-
ca de Riego (Ministerio de Agricultura), 10 por ciento al Estado por
derecho de consumo de agua (canon de agua), 1 por ciento se debe
aportar a la Junta Nacional de Usuarios, y la diferencia se distribuye
entre la Junta de Usuarios Mala-Omas y sus comisiones de regantes.
En el afio 2001, por ejemplo, el acuerdo fue revertir 55 por ciento de
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los ingresos por tarifa a las comisiones. La Junta de Usuarios transfie-
re en cuotas ese monto, segun grados de aporte de cada una de las
comisiones, con el arreglo de que 60 por ciento se destine a infraes-
tructura y 40 por ciento a gastos administrativos. Las transferencias
para obras se dan en materiales (cemento, ripio, etcétera). De un pre-
supuesto real de 20 000 nuevos soles (el oficial era mucho mas ambi-
cioso) para el afio 2001, habia recibido como trasferencias al mes de
julio de ese ano alrededor de 4000 nuevos soles (Santos Ruiz, presi-
dente de la Comisiéon 01).

La tarifa la paga cada usuario en cuotas durante el afio. El tramite
de pago implica tiempo y gasto adicional, pues se hace en la ciudad
de Mala y no en Calango, y es algo tedioso pues supone, primero,
acercarse al local de la Junta de Usuarios para obtener un recibo,
luego trasladarse a otro local para hacer efectivo el pago (la Caja
Rural) y hacer sellar un tcket a modo de constancia, y finalmente
volver al local de la junta para registrar el asiento. Las personas ma-
yores de edad suelen hacerse acompafiar por algiin pariente joven
que las auxilie en el tramite.

El valor de las tarifas tiene pequeinas variaciones cada aflo, pero es
el mismo para todos los usuarios. En Calango, en el afio 2000 la
tarifa fue de S/. 100,80/ha/afio. En el afio 2001 es de S/. 100/ha/
ano.

La alta morosidad en el pago de las tarifas es el rasgo general de
las organizaciones de usuarios en Calango (y en el valle). En algunos
canales, especialmente los de menor grado de organizaciéon, la moro-
sidad puede llegar hasta 90 por ciento de los usuarios, y en otros es
de 50 por ciento. Las deudas corresponden a varios afios.

Los aportes son mas rapidos cuando se trata de pagos en dinero o
trabajo para obras de emergencia, por ejemplo para el arreglo de un
tramo o de la bocatoma de un canal colapsado por acciéon del rio. En
ese caso el porcentaje de personas que incumple con sus obligaciones
es mucho menor. En el canal Los Vivancos, con mas de ochenta usua-
rios, solo aproximadamente 35 por ciento cumple con el pago regu-
lar de sus tarifas, pero en una obra de emergencia (construcciéon de un
muro de contencién) aportd adecuadamente mas de 90 por ciento de
usuarios. En el canal Los Coellanos, donde la morosidad en el pago
de las tarifas llega a 60 por ciento, en el caso de la construccién de un
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muro de contencion, dejé de pagar 16 por ciento de los usuarios
(Alfredo Villegas).

Algunos agricultores mencionan sus dudas (o discrepancias) con el
pago de tarifas, que fundamentan en que el agua es un bien de todos,
o “es de Dios”; pero si les parece adecuado que las obras efectivas se
deban pagar (comentario de C. Navarro, canal Yanacaca). Para otros,
la justificacién del retraso es expresada en términos de imposibilidad
econémica (“la manzana ya no da para vivir”).

La realizaciéon de obras con apoyo del PSI (instalacién de com-
puertas, construccion de bocatomas de concreto) y de la propia jun-
ta, la reorganizaciéon de la Junta de Usuarios a partir de agosto de
1999 y la expectativa de “palanquear” nuevos recursos si disminu-
ye la morosidad, han generado el entusiasmo de los usuarios que
ven resultados concretos y se animan a disminuir las deudas por el
pago de la tarifa. En el afio 2000 Calango recibid beneficios adicio-
nales al haber tenido la mas baja morosidad entre todas las comi-
siones de regantes, pero ahora es otra comisiéon (Correviento) la
que ha tomado mayor impulso. La siguiente cifra nos da una mag-
nitud de este proceso. En 1999 el total cobrado por la Junta a la
Comision 01, Calango, por concepto de tarifas, fue S/. 7964, y el
ano 2000 fue S/. 36 917, incluyéndose los pagos por tarifas atrasa-
das de 1989-1992 (Junta de Usuarios Mala-Omas, Memoria anual
del afio 2000).

El aporte para emergencias en dinero o trabajo es un tipo de ac-
cion que se presenta todos los afios debido a la periddica destruccion
de la infraestructura de riego, sobre todo rustica. Los aportes econd-
micos para estas reparaciones varian. La construcciéon de un muro de
defensa en Los Vivancos tuvo un costo de S/. 3000, por lo que a
cada usuario le correspondié un aporte de S/. 25, aunque no todo
fuera pagado con dinero en efectivo. En el afio 2000, en esa misma
area, los usuarios tuvieron que reconstruir cincuenta metros de canal
en un barranco a veinte metros sobre el rio. En este caso el mayor
aporte fue en trabajo, un trabajo intenso y de mucho riesgo. Cuanto
mayor sea el aporte por emergencias, menor es el aporte en tarifas.

Las deudas por pago de tarifas y la resistencia al aporte en trabajo
para obras de emergencia o acciones de mantenimiento (limpieza de
canales) son mayores entre los usuarios no propietarios. No existe
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una correlaciéon entre pobreza y deuda, sino mas bien entre descon-
fianza y escasa participacion.

Las obras de emergencia se realizan con aporte directo de los usua-
rios de un canal, y normalmente la Junta de Usuarios aporta materia-
les. Pero estas obras no siempre tienen un disefio técnico, y dado que
ciertos tramos son reparados por cada usuario afectado, la cantidad y
la calidad de los materiales colocados puede diferir.

En sintesis, hasta el momento la principal regla de inversion ha
sido la inversion en trabajo. Apenas empieza a percibirse el pago de
las tarifas como un recurso de inversion y no como una carga. Ello
esta siendo posible con la visualizacién de obras a cargo de organis-
mos del Estado, pero también por una administracién mas técnica y
eficaz de la Junta de Usuarios. Esta situacion estaria indicandonos
que para los pequenos agricultores la nociéon “derecho de agua” es
demasiado abstracta, y lo realmente concreto es la nociéon —y sobre
todo la percepcion— de beneficio.

REGLAS DE MONITOREO Y PENALIZACION

En lo que se refiere a la distribucion, cada agricultor ejerce vigilancia
sobre sus intereses, y en caso de haber una trasgresion el perjudicado
denuncia el hecho al presidente del Comité de Canal. Este hace un
recorrido, generalmente acompanado de los vocales, y puede llamar
la atencion o denunciar el asunto ante la directiva de la Comisién de
Regantes. La tnica evidencia de infraccion por robo de agua es que
el terreno del infractor est¢ demasiado himedo. Nuevamente la apli-
cacion de la regla depende de la simple visualizacion. Las denuncias
por robo de agua, que no son frecuentes, suelen tratarse en asamblea
s1 no hay una disculpa y compensaciéon entre las partes. En el afio
2001, la gobernacién del distrito ha intervenido con notificaciones a
infractores cuando estos han causado la destruccion de un bien (un
candado), pero se trata de una presion para llegar a un arreglo y no
para aplicar un castigo, pues legalmente no existe forma de aplicarlo
ni autoridad encargada de hacerlo. En tltima instancia, el caso se
lleva a la directiva de la Junta de Usuarios y esta deriva la denuncia a
la autoridad de agua, la Subadministraciéon Técnica de Riego del
Ministerio de Agricultura, pero al llegar a esa instancia, y tampoco



420 JuLio CHAVEZ

haber sancion, el proceso se diluye sin mas consecuencias que la pre-
sion social y moral.

En lo que se refiere al pago de las tarifas, el seguimiento esta a
cargo directo de la Junta de Usuarios, que tiene la informacion y el
padron respectivo. La sancién por incumplimiento actualmente con-
siste en que la Comisiéon de Regantes y el canal con mayor morosi-
dad quedan postergados en la distribucion de los fondos administra-
dos por la junta para obras y actividades de mantenimiento. Como la
administraciéon econémica a cargo de la junta estd mostrando resulta-
dos, hay una presion al interior de cada comité para disminuir las
deudas. Por el momento, al no haber mecanismos efectivos (partidores,
compuertas en cada toma que podrian ser cerradas), los que incumplen
no sufren sancién, pero la mayor parte de agricultores entrevistados
esta de acuerdo con instalar medidores y compuertas. En este caso, el
interés por el beneficio comtn efectivo puede ser un factor que haga
disminuir la morosidad, a condicién de que existan mecanismos con-
cretos de control (compuertas). Caso contrario, habra siempre un
nucleo minimo de 10 por ciento, que puede ampliarse mucho mas,
que seguira siendo el grupo de “corredores libres”.

El control de los trabajos de mantenimiento y limpieza de canales
se da bajo el mecanismo denominado Registro de Limpia. Tres veces
al afio (en los meses de febrero, agosto y diciembre en la mayoria de
los casos) cada usuario debe hacer limpieza de las acequias. Cada
uno limpia su frontera. Como procedimiento de vigilancia, el presi-
dente del canal, acompafiado de los vocales y de todos los usuarios
que deseen, recorre el canal para verificar la limpieza. Se impone
una multa de S/. 1 por metro no limpiado. El infractor también pue-
de arreglar en el momento con quienes estan dispuestos a hacerlo,
pagandoles una suma de 2 o 3 nuevos soles, mas alguna bebida. El
Registro de Limpia era una practica en la época de las haciendas, y se
habia perdido. En Calango ha sido recuperado por iniciativa de la
nueva directiva y constituye un instrumento de organizacion, pues
con motivo del registro se hacen asambleas.

En resumen, las reglas de monitoreo y penalizacién se basan en la
autovigilancia, siendo burocraticos y sin efecto los procedimientos de
sancion. No existen reglamentos ni autoridad especifica para tal san-
cion. Tampoco existe un instrumental que permita el control. La res-
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tauracion de practicas de vigilancia grupal y la difusiéon de expectati-
vas de beneficio comin son en estos momentos los mecanismos de
presion aplicados. Este arreglo depende en gran medida del grado de
legitimidad que tengan los dirigentes de comités de canales y de la
Comision de Regantes. Ello exige que los dirigentes y dirigentas sean
los primeros en cumplir.

REGLAS DE ORGANIZACION

En Calango, la organizacion representativa de los usuarios es la Co-
mision de Regantes 01, conformada por un presidente, una
vicepresidenta, una secretaria, un tesorero, un protesorero, dos voca-
les y dos delegados ante la Junta de Usuarios. En la practica son dos o
tres personas las que llevan el peso de la responsabilidad ejecutiva.
La directiva tiene representaciéon de siete de los once canales del
subsector, los de mayor nimero de usuarios.

Las sesiones de la comision se realizan con invitacién de los presi-
dentes de cada canal. En Calango las reuniones se realizan una vez al
mes.

En orden de jerarquia, las atribuciones de la Comision de Regantes
01 estan por “debajo” de las de la Junta de Usuarios, y por “encima”
de las de los Gomités de Canales de su jurisdiccion. De la Comision
de Regantes se espera que transmita la informacion de la Junta de
Usuarios en su sector, especialmente a los presidentes de canales, y de
estos, a su vez, que la transmitan a los regantes de sus canales. La
comisiéon debe velar por que se cumplan los planes de operaciéon del
sistema de riego. Asimismo, debe contribuir a resolver las controver-
sias entre los usuarios e informar a la junta de los problemas que
merezcan su intervencion o la de la autoridad de aguas. De los Comi-
tés de Regantes o de Canal se espera que hagan cumplir la limpia de
canales, convoquen a trabajos y administren las colaboraciones (bol-
sas de cemento y materiales de construccion).

La Comision 01 de Calango tiene entre sus integrantes a tres per-
sonas con nivel de educacion superior o postsecundaria (presidente,
vicepresidenta y secretaria), dos de ellos con muchos afos de haber
residido en la ciudad de Lima y que regresaron a su pueblo en un
momento que consideran de madurez. Todos los integrantes han re-
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cibido capacitaciéon intensiva (cursos de siete meses, con un dia de
concentracion al mes y tareas practicas) a cargo del Instituto Huayuna,
capacitacion vinculada tanto a asuntos legales cuanto al desarrollo de
capacidades de liderazgo. “Lo que mas valoro es haber aprendido a
desenvolverme” (Haydeé Huapaya de Penagos, vicepresidenta de la
comision). Desenvolverse quiere decir saber aclarar a cualquier di-
rectivo o regante cuales son sus deberes y obligaciones.

La comision transmite oralmente la informacién legal u oficial
recogida de la reunion de la Junta de Usuarios a las bases. En algunas
ocasiones se informa mediante documentos que son remitidos por
terceros (Ministerio de Agricultura, oficios de entidades puablicas y
privadas). No existe un boletin o medio de prensa. Algunos anuncios
se escriben a maquina o a mano y se pegan en lugares de transito de
los agricultores. Son los parientes o vecinos que van al pueblo de
Calango quienes llevan citaciones a determinadas personas que es-
tan en sus chacras. En general, los agricultores dedican escaso tiempo
a las reuniones. Para estimular la asistencia, los dirigentes tienen que
juntar actividades o recurrir a invitados externos, los que, se supone,
traeran una noticia de interés general.

Puede decirse que la comision tiene personas de buen reconoci-
miento social y de preparaciéon especial. El presidente de la Comi-
sibn 01 de Calango es también secretario de la Junta de Usuarios
Mala-Omas. La vicepresidenta es también la gobernadora del distri-
to, y fue nombrada por el gobierno de transiciéon. La secretaria es
licenciada en Educacién. En otro caso, el presidente del canal El Pue-
blo es bachiller en Economia. Se trata de situaciones no muy comu-
nes entre las organizaciones de regantes en el valle.

Una de las mayores dificultades de la organizacion es que casi
nadie desea o acepta tener cargos directivos. En el canal El Pueblo,
cuando hay reuniones para ver cambio de directiva, de ciento cin-
cuenta y cinco usuarios asisten entre quince y veinte personas (Jaime
Santos). Los cargos no son rentados en el nivel de la comisioén ni de
los comités. Los usuarios regantes acordaron entregar contribuciones
econémicas para el transporte de los directivos, pero este acuerdo no
se ha cumplido. Las personas aducen no tener tiempo como causal
para declinar candidaturas. Por eso quienes ocupan los cargos de res-
ponsabilidad central son personas con mayor nivel de educacion, tie-
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nen mas recursos econémicos que el promedio y disponen de mas
tiempo por no tener que cumplir algunas obligaciones familiares de
primer orden (crianza de hijos menores, etcétera).

El estilo de la actual directiva es de tipo concertador y
participativo. En algunas ocasiones la vicepresidenta ha cumplido un
rol de moderacién de conflictos, tratando a los vecinos enfrentados
como hijos que deben ponerse de acuerdo (Haydeé Huapaya). Se
menciona de modo mas frecuente valores como la honradez, la trans-
parencia y la preocupacion por la calidad de vida, mas que el criterio
de eficiencia, aunque se proponga criterios modernos de administra-
cién y se enuncie una vision empresarial. De la misma manera, los
dirigentes valoran como logros de la gestiéon el tener presidentes de
canales mejor informados, el alto grado de consenso en las ideas prin-
cipales, el que las reuniones sean “menos acaloradas” que antes (Santos
Ruiz).

En resumen, las reglas de organizaciéon estan pautadas por la je-
rarquia de la Junta de Usuarios; por el trabajo voluntario de los diri-
gentes de comisiones y comités; por el nivel de instrucciéon y capacita-
cién de los dirigentes de la comision; por los grados de confianza en
los directivos, a quienes se les delega multiples tareas y no se les asig-
na presupuestos especificos suficientes, por lo que normalmente ter-
minan su periodo con un gran agotamiento y con algo de resenti-
miento por la escasa reaccién a las convocatorias a reuniones. Es muy
importante la figura de una autoridad externa para animar la partici-
paciéon masiva.

C/ONCLUSIONES SOBRE LA INSTITUCIONALIDAD Y LOS ACTORES LOCALES

Los arreglos que construyen los usuarios para la gestion del sistema
de riego en el subsector Calango tienen varias caracteristicas:

Se basan en una manifiesta voluntad de cooperar, que se confirma
con su funcionamiento aun cuando las sanciones contra los
transgresores sean dificiles o inviables de aplicar.

Implican un alto grado de trabajo voluntario, sea fisico o de
gestion. La regla general es la inversion en trabajo mas que en
dinero.
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Mantienen principios de reciprocidad cuando estan vinculadas a
relaciones de parentesco o estrecha amistad.

Comportan un claro sentido practico de beneficio individual,
medido con horizonte de muy corto plazo, con resultados tangi-
bles (importancia de las obras).

Se ven influidas por la calidad de los lideres, y la de estos tiene un
alto grado de asociacion con los niveles de instruccion y con la
formacion en principios éticos.

Tienen una tecnologia de control aproximativo basada en la vi-
sualizaciéon empirica y no en mediciones precisas, pero con interés
por darle mas rigor.

Los usuarios regantes de Calango vienen asumiendo de un modo
practico y creativo la responsabilidad de normar la gestion del riego.
En lo que se refiere a las reglas delimitantes, han podido ajustarlas de
modo mas consistente a la realidad socioeconémica de la zona, y han
logrado que esos criterios sean aceptados por la autoridad de aguas. En
lo que se refiere a las reglas de distribucion, aunque de un modo preca-
rio y con imprecisiones, han continuado y adaptado el antiguo rol
manteniendo el orden. El robo del agua, existente, esta hasta cierto
punto controlado. En cuanto a las reglas de inversion, su eficacia se ha
dado en los niveles de emergencia y de resultados rapidos, mas no
como parte de un procedimiento de planificacion; es especialmente
importante, como se ha mencionado, la inversioén en trabajo. En
Calango se ha recuperado la practica de la vigilancia organizada de la
limpieza (el Registro de Limpia), con amplia participaciéon y conse-
cuencias favorables sobre la organizacion. El monitoreo opera mediante
la iniciativa individual y grupal, pero no funcionan las reglas de pena-
lizacion. Los conflictos han sido de baja escala y han estado reducidos
a algunos vecinos especificos, pero la tensién con arrendatarios que
esquivan el pago de tarifas y el aporte en trabajo ha sido fuerte. La
organizacion se sustenta en una alta dedicaciéon de unos pocos dirigen-
tes, pero también en el reconocimiento de estilos participativos e
incluyentes. La figura de la dirigenta mujer, con comportamientos de
madre componedora, tiene un rasgo moral de significacion.

La discusion sobre la institucionalidad del riego deberia tomar en
cuenta no solo principios de accion generales (mercado del agua,
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derechos reales, etcétera), sino también el modo como los usuarios
regantes estan construyendo reglas concretas que si funcionan. La
mejora o transformaciéon de la institucionalidad del riego puede ser
una empresa cficaz si toma como base las capacidades demostradas
por los regantes para construir reglas institucionales adaptadas a su
racionalidad. En ese sentido, una institucionalidad construida con los
actores locales implica colaborar para que esas reglas, que demues-
tran vigencia al haber creado un cierto equilibrio entre intereses indi-
viduales y colectivos, sean mas potentes. Y, también, generar meca-
nismos que estimulen la eficiencia tomando en cuenta la racionali-
dad de los actores.

Algunas ideas en ese sentido pueden ser las siguientes: Si la prin-
cipal inversion es en trabajo, el camino para una institucionalidad
mas eficiente sera corresponder a la intensidad del trabajo con una
provision de salario y tecnologia. Si ya existen mecanismos de vigi-
lancia y autocontrol, hay que ganar en eficiencia con una dotaciéon de
instrumentos para garantizar precision y disminuir la arbitrariedad y
excesiva subjetividad. Si atn se conservan sistemas de parentesco y
procedimientos de reciprocidad que generan cohesién, identidad y
presion social, se puede pensar en reforzar la institucionalidad con
procedimientos no solo técnicos sino que faciliten la canalizaciéon de
la afectividad. Si lo que falta es una autoridad que penalice las infrac-
ciones, en lugar de crear una autoridad para este efecto se podria
otorgar esta funcién a alguna autoridad local ya existente, a la que se
le adhieren mecanismos econdémicos y participativos adecuados. Si
los usuarios estan dispuestos a disminuir sus deudas al ver resultados
tangibles, es relativamente facil hacer menos tediosos los tramites de
pago. Si ya existe un alto grado de voluntariado en los dirigentes, es
factible responder con estimulos, reconocimientos y facilidades para
ese ejercicio. Si se ve que las organizaciones estan sobredimensionadas
en sus cargos, es posible que los propios regantes estén de acuerdo
con una reestructuraciéon organica.

Sin duda, el desarrollo de la institucionalidad del riego requiere
grandes transformaciones que tienen que ver con cambios en el Esta-
do, en las empresas y en las organizaciones sociales, y el desarrollo
econdmico de la agricultura. Pero también es importante observar
que en las organizaciones de riego, como la de Calango, se tiene un
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capital social acumulado y que, a pesar de las limitaciones, han asu-
mido con madurez grandes responsabilidades, un tipo de actitud y
conducta sin las cuales seria dificil explicar como el Perd, con todo lo
vivido, ha subsistido como pais y no se ha disuelto como opcién de
sociedad y de construccion ciudadana.
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RIEGO CAMPESINO: FORMAS ORGANIZATIVAS DE
REGANTES EN COMUNIDADES ANDINAS DEL
Cusco

José Solis

En los dltimos tiempos, gran parte de la inversion del Estado y la de
las ONG se ha destinado a la construccién o mejoramiento de pro-
yectos de riego en toda la sierra peruana y en especial en las provin-
cias del Cusco. Una observacion rapida permite apreciar que la ma-
yoria esta abandonada, subutilizada o simplemente no logra promo-
ver los cambios para los que fueron planificados'. En todos ellos el
tema de la gestion campesina de los sistemas de riego es un asunto
reiteradamente mencionado como factor para entender el por qué de
tales situaciones y analizar las perspectivas de sostenibilidad de di-
chos proyectos, dado que fueron concebidos solo desde la perspecti-
va técnico-moderna, sin considerar aspectos relativos a la vision cam-
pesina del mundo y del agua que siguen moldeando la actuaciéon de
los comuneros. No es casual que los derechos de agua, la manera
como esta se distribuye, los criterios para organizarse y las practicas
rituales sigan vigentes y correspondan a formas especificas de funcio-
namiento de los sistemas de riego, ligados intimamente a la historia
de las comunidades, a su cultura local y a sus relaciones socioecono-
micas.

Partiendo del principio de que el riego andino estd constituido
por sistemas sociotécnicos, en tanto la técnica y las relaciones sociales
son fundamentales para el funcionamiento del sistema, asumimos
como propuesta tedrica la gestion del riego, que vincula la gestiéon
social con la estructura econdmica, la institucional, la agraria y la

1. Diagnostico de los sistemas de riego en la Region Inka. Cusco: GPER Inka, 1999.
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técnica en la que se halla®. A partir de ello, resulta esencial relevar la
forma como el campesino realiza la gestiéon del riego, en contra de la
opcién tecnocratica que considera que el riego campesino es obsole-
to y que propugna la “modernizacién del agro” a partir de propues-
tas técnicas, sin que eso signifique asumir una visién campesinista.
Por el contrario, consideramos que las nuevas propuestas tecnologi-
cas deben sustentarse en el aporte de la gestion campesina.

Cuando hablamos de la vision andina del agua nos referimos a la
forma como el hombre convive con el agua. Esta convivencia ha
moldeado una relacion ligada a factores de crianza y cosecha del agua,
al manejo del agua en funcién de su escasez, a los pisos ecologicos,
pendientes y a sus diversas interpretaciones del mundo (mitos, ritos y
deidades). Todos estos factores han construido una forma especifica
de gestionar los sistemas de riego a partir de modalidades propias de
reparto del agua, control de su uso colectivo, sistemas de normas y
propuestas de manejo técnico.

Por ello, no es casual que las comunidades campesinas respondan
de diversas maneras a la necesidad de agua para la produccion agri-
cola, dependiendo de dénde se encuentren, qué cantidad de recursos
posean, qué tipo de relaciones sociales han establecido y en qué ma-
triz cultural estan insertas.

Lo peculiar del riego campesino es que involucra relaciones tanto
familiares cuanto colectivas alrededor de las actividades agricolas y
pecuarias en las que los factores clima, fuentes de agua, montafias,
lluvias y dioses forman parte de una unidad hombre-naturaleza con
propiedades de tener “vida”; por lo tanto, son susceptibles de comu-
nicacion, dependencia e influencia sobre los otros. Esta vision animista
del mundo esta sustentada en relaciones de complementariedad y
reciprocidad por las que todos necesitan de todos y demandan co-
rrespondencias y contraprestaciones mutuas, de manera de mantener
la armonia y el equilibrio.

2. Hoogendam y Gerbrandy (1998) conceptiian la gestion del riego como una forma de
interacciéon social de diferentes actores alrededor de actividades de uso y distribuciéon del
agua que tienen una dimensién espacial en forma de niveles sociales hidraulicos del sistema
de riego (familias) y una dimensién de tiempo vinculada con el ciclo agroecolégico y el ritmo
de la entrega de agua. Ademas, esta interaccién esta arraigada en la cultura, en la estructura
agraria, en la infraestructura institucional y en la infraestructura material.
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En esa medida tampoco es casual que la tecnologia que ellos uti-
lizan tenga una dimension doble: por un lado, la dimensién empirica
referida a su practica cotidiana; por otro, la dimension simbélica liga-
da al contacto con los otros seres vivos del mundo. Ambas dimensio-
nes suelen expresarse en las mismas actividades, como también en
actividades particulares de cada dimensiéon. Otra caracteristica de la
tecnologia andina es ser colectiva en el uso, acceso y difusion. No es
casual que los nifios campesinos aprendan-haciendo en la chacra,
reproduciendo los conocimientos y destrezas junto con los adultos, y
participando entre todos de los actos rituales ligados a la tierra a lo
largo del ciclo agropecuario.

En su busqueda de seguridad frente a las dificiles condiciones de
su entorno, el hombre andino ha desarrollado una tecnologia de rie-
go que le permite asegurar el ciclo de crecimiento de las plantas y lo
ayuda a prevenir periodos de sequia o los excesos de lluvias. Esta
tecnologia no es solo la aplicaciéon del agua en la parcela, sino que
conlleva la idea de la fertilizacion a la Pachamama de modo que esta
se halle en condiciones de hacer brotar y crecer la semilla contenida
en su seno. No debe extrafiar entonces la existencia de cientos de
rituales ligados al agua en sus fuentes antes del inicio de la época de
riego (junio a agosto), como en los momentos de mantenimiento o de
mayor escasez vinculados a fiestas, faenas y celebraciones religiosas.

Considerando que el agua de riego es uno de los factores esencia-
les en el proceso productivo del agro, en los tltimos afos se ha dado
a conocer profusa literatura del riego referida principalmente a expe-
riencias de intervenciones institucionales. Sin embargo, es frecuente
encontrar vacios que atafien al poco conocimiento que se tiene del
riego tradicional en sus aspectos técnicos, organizativos, distributivos
y de gestiéon y administracion. Esto conduce a que las intervenciones
institucionales sean parciales, casi siempre limitadas a su perspectiva
en términos de objetivos, cambios tecnologicos, produccién y orga-
nizacion, lo que deja de lado las necesidades, opiniones, demandas y
participaciéon de la poblacién usuaria.

Como hipétesis, planteamos que una de las razones frecuentes
para que esto ocurra es el poco conocimiento que los agentes de de-
sarrollo tienen del riego campesino; otra razoéon es la dificultad
metodologica de las instituciones para aplicar procedimientos
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participativos en sus intervenciones para mejorar o Construir proyec-
tos de riego. Dicho desconocimiento o conocimiento parcial constitu-
ye, para nosotros, una de las causas por las que los agentes de desa-
rrollo (publicos y privados) dedicados al mejoramiento de los siste-
mas campesinos de riego no logran los objetivos de sostenibilidad y
replicabilidad de sus acciones, pese a sus esfuerzos e inversiones.

El principal objetivo de este trabajo es aportar al conocimiento de
la l6gica de funcionamiento de la organizaciéon del riego tradicional.
Por ello, nuestra preocupacién esta centrada en que las instituciones
encargadas de apoyar al agro tomen en cuenta las concepciones, ex-
periencia, conocimiento y tecnologia andinos; de ahi que plantee-
mos responder a las siguientes preguntas: ¢cudles son las caracteristi-
cas organizativas que definen al riego campesino tradicional? ;Cémo
se construyen los derechos de agua de riego? ;Qué factores intervie-
nen para que las formas distributivas sean diferentes en unos y otros?
¢Por qué en unos casos el riego se constituye en un elemento
aglutinador y en otros en causa de conflictos?

La metodologia utilizada para la elaboraciéon del presente trabajo
esta sustentada en nuestra experiencia practica de promotores del
desarrollo a lo largo de catorce afios de trabajo en cuatro institucio-
nes importantes de la Region Inka®. En cada institucion realizamos
trabajos de promocién social para el mejoramiento y construcciéon de
sistemas de riego, lo que nos permitié conocer alrededor de ciento
cincuenta sistemas de riego campesinos en todos los agroecosistemas
de las trece provincias del departamento del Cusco.

Otra fuente fueron las investigaciones que realizamos de cada uno
de los sistemas de riego campesinos, durante las cuales recogimos
informacién mediante entrevistas estructuradas y semiestructuradas,
aplicando encuestas; asimismo, aplicamos estudios de caso, trabaja-
mos con grupos focales de usuarios mujeres, directivos y jovenes.
También revisamos informacién secundaria e impulsamos
sistematizaciones de las experiencias institucionales en nuestra condi-

cion de directivos de la Escuela de Riego del GPER Inka.

3. PRODERM, Plan Meriss, IMA y GPER Inka entre los anos 1986 y el 2000.
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FORMAS ORGANIZATIVAS DE RIEGO CAMPESINO EN LA REGION INKA
¢QUE ES UNA ORGANIZACION ANDINA?

Asumiendo como principio basico la organizaciéon como grupo so-
cial, la definimos como un grupo de personas que persiguen por medio
de una accién colectiva objetivos comunes mediante el uso de ciertas
capacidades y recursos, dentro de una estructura propia y en interaccion
con un contexto mas amplio. Para funcionar, esta organizacion re-
quiere de elementos como objetivos, organizacion interna, estructura
y recursos disponibles (SNV 1995).

En el ambito de la zona andina, y especialmente en departamen-
tos del sur andino, la forma organizativa principal, matriz, es la co-
munidad campesina, a la cual perfectamente se le puede aplicar el
concepto anterior. Sin embargo, esta conceptualizacién requiere de
algunas precisiones propias de lo que llamariamos una “organizacién
andina”.

CIARACTERISTICAS DE LAS ORGANIZACIONES ANDINAS

En los Andes, la organizacién campesina se constituye o construye
fundamentalmente para el manejo de su espacio fisico; es decir, la
poblacién se organiza para acceder, usar y manejar recursos naturales
(agua, tierras, pastos, bosques), en funcién de su escasez, limitacion,
lejania, poca cantidad o limitada oportunidad. Por lo tanto, la ges-
tion de los recursos naturales es el Jert motiv de sus organizaciones.
Sobre esta base se edifican el tejido social, la cultura y la ideologia.

Por lo mismo, dichas organizaciones se constituyen para cumplir
roles estrictamente puntuales, concretos, especificos de cada recurso.
Por eso existen en las organizaciones comunales los “Comités Espe-
cializados™* para la ganaderia, forestacion, produccién, conservacion
de suelos y otros.

4. Usamos este término por ser el mas generalizado a partir de las intervenciones
institucionales; sin embargo, cuando son organizaciones tradicionales toman nombres
» » » o«

como “segunda”, “alguacil”, “juez de dafios”, “Qollana”, “teniente de bosques”, “vaquero”,
“mayordomo” o “arariwa”, dependiendo del recurso que debe atender.
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Otra caracteristica es que estas organizaciones son flexibles y tie-
nen una estructura simple; el nimero de sus miembros varia entre
uno y cinco. No tienen, por lo general, una estructura organica for-
malizada ni permanente. Suelen durar mientras haya la necesidad de
contar con dicha organizacién. Por ejemplo, existen muchos comités
de regantes que trabajan solo por cuatro meses al afio, o el comité
forestal, que solo funciona en épocas de tala.

La altima caracteristica esta relacionada con la capacidad de la
organizacién campesina para asimilar y adaptar diversas fuentes, co-
rrientes e influencias de modelos organizativos y tecnologicos a sus
formas tradicionales, sin mayor conflicto. Por lo mismo, muchas de
sus normas, valores, sanciones, obligaciones y derechos establecidos
tienen origenes diferentes, sea del mundo exterior o del sistema co-
munal propio (con tradiciéon histérica inca, colonial, republicana o
moderna), y han sido asimilados y adaptados de acuerdo con sus re-
querimientos especificos.

PRINCIPIOS DEL FUNCIONAMIENTO ORGANIZACIONAL ANDINO

Existe un conjunto de principios inmanentes de la cultura campesina
que funcionan en todas las esferas de sus vidas: en los aspectos pro-
ductivo, religioso, familiar, de distribucion de la fuerza de trabajo, en
las relaciones de parentesco, en sus actividades econdémicas, asi como
en las funciones administrativas y de gestion. Veamos resumidamente.

La rotacién

Es un principio fundamental en la vida personal y colectiva de los
campesinos que la realizan cotidianamente en sus relaciones sociales.
Para el caso del riego, se rota para tomar a cargo funciones dirigen-
ciales; es muy conocido el sistema de “cargos” para asumir rotativa-
mente los gastos que demandan las faenas de mantenimiento del ca-
nal, para asumir funciones simbodlicas o responsabilidades civil-reli-
glosas para la realizaciéon de fiestas rituales del agua.

Al interior del riego este principio es aplicado para la distribuciéon
del agua en sistemas con varios sectores. Asi, en el reparto del agua se
establece que cada afio este debe empezar en un sector e ir rotando
de manera sucesiva de sector a sector, de modo que en unos dos a tres
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anos todos los usuarios son favorecidos con el beneficio de contar con
agua oportunamente.

La alternancia

ste es otro principio en el que se percibe el criterio de reciprocida
Est t 1 be el criterio d dad
y simetria para todos los agricultores. En el reparto del agua por lo
general se alternan al interior de cada sector. Asi, un afio se empieza
e “abajo hacia arriba siguiente de “arri acia abajo”. Este
de “abajo ha ba” y al te de “arriba h bajo”. Est
mismo principio funciona para las relaciones sociales: las responsabi-
idades de gestion o de cargos recaen en uno u otro sector o barrio
lidades d tion o de ca aen en un t t ba
correspondientes a la tradicién “Hanan” y “Hurin”.

La delegacion de responsabilidades

Se basa en el principio de la unidad familiar, segiin el cual miembros
de iguales capacidades pueden reemplazarse indistintamente. Por lo
mismo, las esposas reemplazan a sus maridos en las asambleas, fae-
nas, reuniones o cursos de capacitacion. En otros casos son los hijos
quienes asumen el papel de los padres o los acompafian cuando se
requiere un apoyo especifico (por ejemplo en acciones en las que se
usa el castellano o se requiere el uso de la escritura).

Por ejemplo, en los casos del reparto del agua existen comunida-
des donde las esposas reemplazan a sus maridos en la funcién de
tomeros o miembros del Comité de Regantes, con el aval de la co-
munidad. Para las faenas de limpieza normalmente se acepta —e in-
cluso se exige— a las viudas que envien a sus hijos mayores para que
las reemplacen, dado el mayor esfuerzo fisico requerido.

La versatilidad

Reafirmando el principio de que los campesinos son inmediatistas,
todos los acuerdos sobre la gestion, manejo, operaciéon y uso del re-
curso agua u otros recursos los toman antes de la accion discutida, de
modo que los usuarios programan o planifican sus trabajos sobre esta
base.

Por lo mismo, en los casos de emergencia, escasez, sequia o exce-
so de agua pueden hacer los cambios inmediatos en su cédula de
cultivos o terrenos por sembrar, dada su logica de dispersion del riego
y de manejo multiciclico de los cultivos. Asi, se presenta el caso de
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comunidades que modifican los sistemas de distribucién cuando el
recurso ha disminuido, por atraso de las lluvias o por excesivas tareas
comunales.

Formas organizativas de riego campesino

Reconociendo la megabiodiversidad de los Andes en los aspectos
geograficos, econémicos, sociales y culturales, los sistemas campesi-
nos de riego también mantienen una heterogeneidad por lo que cada
uno de ellos es una realidad particular, tanto en sus aspectos de infra-
estructura cuanto en su gestion®.

Para acercarnos analiticamente a esta realidad compleja, hemos
creido conveniente agruparlos en dos categorias amplias: “sistemas
de piso de altura” y “sistemas de piso de valle”®
es arbitraria y probablemente sea homogeneizadora. Lo que preten-
demos es evidenciar las especificidades organizativas del riego en las
comunidades ubicadas en diversos pisos ecologicos vy, a partir de este
analisis, establecer algunas generalizaciones con las cuales podamos
aportar a que los proyectos de riego institucionales tengan claridad
sobre el universo complejo en el cual estan interviniendo, conside-
rando que los sistemas campesinos de riego son dimensiones
sociotécnicas especificas y que no se puede aplicar recetas o plantillas
para todos.

. Esta caracterizacion

Estructura de las organizaciones de riego
Tanto en los sistemas de riego del piso de valle cuanto en los de
altura, las organizaciones tiecnen en comin un conjunto de estrategias

5. Asumimos el concepto aglutinador de “gestion del agua” trabajado por Hoogendam
y Gerbrandy (1998), en el sentido de que es una forma de interaccién social en la que
intervienen diferentes actores alrededor de actividades de uso y distribucién del agua de una
infraestructura ubicada en un determinado sistema social y técnico y arraigada en la cultura,
en la estructura agraria y en la infraestructura institucional de entidades publicas y privadas.

6. Utilizamos categorias ecolégicas de “sistemas de valle” para los comprendidos
entre los 2000 y 3000 msnm, y de “sistemas de altura” para aquellos entre los 3000 y los
4000 msnm, considerando que en cada piso existen diferentes condiciones econémicas
(mercado), sociales (distintas formas organizativas), culturales (otras costumbres, ideologia)
de manejo tecnolégico del riego y otras condiciones como vias de acceso, ciudades, servi-
cios, etcétera, que influyen notablemente en la gestion del riego y otorgan una especificidad
propia a cada sistema.
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y procedimientos que les permiten ejecutar una construccion social.
Por lo general, los usuarios se retinen en organizaciones tradiciona-
les, funcionales o mixtas’ para encargarse de la gestién social del
agua, esto es, de la distribucién, administracién, manejo y manteni-
miento del sistema, cuyo 6rgano de deliberacion es la asamblea.

Los cargos suelen ser obligatorios, y son nombrados por un perio-
do de uno a dos aflos, para cuyo efecto deberan observar ciertos re-
quisitos como responsabilidad y autoridad para hacer cumplir los
acuerdos y normas establecidas. Estos cargos son entregados princi-
palmente a usuarios con capacidad de liderazgo y con experiencia en
la relaciéon con el mundo exterior. El derecho de ser usuario se ad-
quiere no necesariamente por la condiciéon de comunero, sino por la
propiedad de la tierra; por eso los usuarios son campesinos, incluyén-
dose también pequeflos propietarios y otros como la Iglesia, centros
educativos y municipios, que adquieren esa condiciéon por ser posee-
dores o propietarios de tierras (de uso privado o colectivo). Asi, las
formas de tenencia determinan la participacion de los usuarios en la
gestion, uso y mantenimiento de los sistemas de riego, sin importar su
condicion social ni su origen cultural.

Su organizacién interna funciona a través de acuerdos consensua-
les, deliberados y sancionados en asamblea, en la que se determinan
las normas (generalmente de tipo oral) y reglamentos escritos como
el padrén de regantes o libro de actas, y en algunos casos el Regla-
mento de Usuarios.

Sin embargo, existen casos en los que muchas organizaciones cam-
pesinas, pese a tener limitaciones agroecologicas severas (clima ad-
verso, escasez de agua, suelos pobres, manejo de un solo piso), han
desarrollado altas formas organizativas con normas estructuradas y
cumplimiento rigido; en otros casos, pese a tener las mismas limita-
clones, sus formas distributivas son totalmente cadticas por causas que
veremos mas adelante.

El hecho de que el recurso hidrico sea abundante o escaso no
siempre significa que las formas organizativas correspondan a una o

7. La denominacién es particular segin los lugares y por los antecedentes historicos
de cada comunidad. Asi, reciben diversos nombres, como mayordomos, tenientes de agua,
alguaciles, regidores, unu juez, unu alférez, unu alcalde, unu kamachiq, caiari, gollana,
tomero, personero o tomeador.
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la otra situacién, pues este concepto es relativo. Asi, en el Valle Sa-
grado hay sistemas con escasez de agua su organizacioén no es débil
(por ejemplo en los poblados de Chillca, Kachiqata, Yucay,
Huayllabamba, pese a tener condiciones favorables como un gran
mercado interno y de exportacién, vias de comunicacion asfaltadas,
clima (2800 msnm), alta escolaridad en los usuarios, uso de tecnolo-
gia, insumos externos, estos poblados adolecen de severas limitacio-
nes organizacionales debido a tendencias individualistas predominan-
tes).

La variable que nos permite entender esta aparente incongruen-
cia en la relacién cantidad del recurso/organizaciéon de regantes es la
“estructura social”; es decir, son los factores de diferenciacién interna,
el grado de consolidacién organizativa comunal, el nivel de desarro-
llo econémico y las formas como se establecen las relaciones sociales
entre sus miembros los que determinan una distribuciéon del agua
equitativa o desordenada.

LLOS DERECHOS DE AGUA

Partiendo de la definiciéon de “derecho de agua” como un reclamo
autorizado sobre el flujo benéfico de una fuente de agua, encontra-
mos que el caudal de agua que discurre por el canal proveniente de
un rio, manante, laguna o reservorio es la principal causa del reclamo
de los usuarios por dicho derecho, cuya expresion de reclamo es en
volumen, caudal, ciclos, etcétera.

Los beneficios que otorga este derecho sobre el flujo del agua
implican que el usuario puede usarlo, intercambiarlo, venderlo o re-
galarlo, para lo cual cuenta con la autorizacion del grupo social.

En términos de la jurisprudencia legal occidental, el derecho so-
bre algo se establece en la relacién entre una persona y un bien; sin
embargo, en el mundo andino esta connotaciéon es mas amplia. Los
mismos usuarios no necesariamente hablan de un “derecho”. Mas
bien, conlleva una serie de significados en los que lo “ancestral”, el
“prestigio”, la “costumbre”, el “tiempo”, el “sentimiento de perte-
nencia” y la “residencia” son los criterios por los cuales se gana dere-
chos para la posesion, el acceso y usufructo del agua. Estos derechos
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se conquistan a partir de las relaciones que establecen los individuos
para la operaciéon, administracién y manejo del recurso. La relacién
es establecida como miembros de una organizaciéon de regantes en el
marco de una organizacién comunal mayor; por lo tanto, sus dere-
chos, normas y valores son construidos a partir de esta matriz comu-
nitaria.

Entonces, los derechos al agua son manifestaciones de relaciones
sociales, pues indican, en primer lugar, quiénes pueden y quiénes no
pueden usar el agua. Por tanto, los derechos al agua forman parte del
total de relaciones sociales que existen dentro de una sociedad local
(Hoogendam y Gerbrandy 1998). Por lo mismo, estos derechos son
dindmicos y estan relacionados con grupos sociales especificos, los
que le van a imprimir determinadas connotaciones y valores®.

Asi, cada sistema es una realidad especifica en la que la construc-
cion de derechos, su aplicacion y modificacién van a tener determi-
nadas prioridades. En unos casos seran los aspectos normativos para
la distribucién, en otros los aspectos de acceso a los canales sobre las
decisiones que pueden tomar los usuarios respecto de otros (empa-
dronamiento, obligaciones, sanciones, etcétera).

Estos elementos conceptuales permiten confirmar las investiga-
ciones en los proyectos de riego en los que hemos trabajado, tanto en
sistemas de riego de piso de altura cuanto de valle, donde la conquis-
ta de derechos tiene rasgos comunes a ambos tipos de sistemas, entre
los que hemos podido distinguir formas individuales y colectivas.

A continuacion desarrollamos el caso del sistema de riego
Pampaphalla, en la comunidad de Pampaphalla, localizada a dos
kilémetros de la localidad de Sicuani, capital de la provincia de
Canchis, a 3500 msnm.

Sus caracteristicas mas saltantes son que la comunidad posee cuatro
barrios con siete subsistemas de riego, y cada barrio tiene un manejo
autéonomo de su subsistema de riego. La fuente de ingresos predomi-
nante es el sector terciario, lo que explica la alta tasa de migracion de

8. Los derechos de agua existentes en comunidades con fuerte presencia de pequenos
propietarios o con tradicién hacendataria son diferentes de los de las comunidades “no
cautivas”. Lo propio ocurre con comunidades cercanas a las ciudades, con las mas alejadas
o entre comunidades altoandinas con las de valles interandinos o ceja de selva.
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los jovenes (70 por ciento) y un proceso acelerado de urbanizacién de
la comunidad por su cercania a la capital provincial. Lo propio ocurre
con la parcelaciéon de las tierras de cultivo: no existen comuneros que
posean una hectarea de tierra junta; los mas pudientes llegan a lo sumo
a dos topos (6000 m?). La gran mayoria posee terrenos de 2000 m? en
promedio e inclusive existen comuneros que tienen 500 m?,

La tenencia de tierras de las familias se halla distribuida en diver-
sos sectores de la comunidad, lo que significa que usan agua de diver-
sas fuentes o tomas; incluso se da el caso de que hay usuarios que
pertenecen a los siete subsistemas de riego existentes en la comuni-
dad. El mercado de tierras se ha abierto excesivamente. Cualquier
persona, sea 0 no comunero, puede vender o comprar tierras y darle
el uso que desee (agricola, ganadero, comercial, lote de vivienda).

En este panorama intervino una institucion, PRODERM, que plan-
te6 el mejoramiento del sistema existente con la construcciéon de dos
reservorios, el revestimiento de canales y la reduccion de seis a dos
bocatomas, ademas de que incorpord un nuevo sector al riego.
PRODERM planted, asimismo, un riego simultaneo y diurno. Ac-
tualmente los usuarios de la comunidad riegan con todo el caudal dia
y noche; las bocatomas anteriores fueron rehabilitadas por los usua-
rios y el sistema distributivo volvié a ser el anterior.

Las respuestas que dan los comuneros para explicar por qué los
planteamientos de PRODERM no fueron implementados son, entre
otras: una aplastante predominancia institucional sobre la comuni-
dad en los procesos de planificacion, ejecucion y gestion del proyec-
to; la magnitud de cambios que impuls6 PRODERM alter6 severa-
mente el tejido social construido alrededor del riego, tanto en la dis-
tribucion de los sectores, en la organizaciéon de regantes, en la gestion
de la infraestructura cuanto en las relaciones econémicas de las fami-
lias; cambios que no fueron bien manejados por la institucion, lo que
generd reacciones adversas de la poblacion. PRODERM se equivoco
al no realizar una “lectura” adecuada de la comunidad en sus aspec-
tos productivos, sociales, de gestién, organizacion, etcétera. Prueba
de ello es que formé una organizaciéon centralizada de regantes sin
considerar que cada sector tiene un manejo auténomo de sus
subsistemas. Finalmente, porque se rompieron los derechos al agua
en sus aspectos de manejo, uso de los canales y toma de decisiones.
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ORIGEN DE LOS DERECHOS DE AGUA

Desde inicios de siglo, cuando se expandieron las haciendas en la sierra
sur del Pert y especialmente en las provincias de Canchis y provincias
altas, la gestion del agua ha estado en manos de los hacendados, quie-
nes encargaban a sus “mayordomos de agua” el uso exclusivo para sus
terrenos de riego. Posteriormente, con la reforma agraria y el traslado
de las tierras a poder de las comunidades, el sistema de reparto del
agua pas6 a cargo del “juez de aguas”, nombrado por el Distrito de
Riego del Ministerio de Agricultura. Se trataba de un usuario con as-
cendencia entre los comuneros y que administraba los siete subsistemas
a través de los tomeros de cada sector; y solo cuando se presentaban
conflictos graves recurrian a él. Este sistema funciond durante diecio-
cho afios y era bastante funcional y eficiente.

No habia asambleas comunales de los regantes; solamente reunio-
nes y didlogos en cada bocatoma, encabezados por el tomero, la maxi-
ma autoridad. En caso de conflictos graves intervenia el “Unu Juez” y
solo si se llegaba a extremos se recurria al juez de aguas, maxima
autoridad provincial con oficina en Sicuani.

Los derechos al agua estaban establecidos con base en los siguien-
tes criterios:

O estar empadronado

Q tener un terreno con riego

O cumplir con las faenas de mantenimiento
O cumplir con los cargos religiosos.

Actualmente estan en vigencia tres derechos al agua, ganados u
obtenidos por los usuarios, sea cual fuere su condicion: “titular”, “en
prueba” o “residente™, que correspondia con el tipo de comunidad:
® derecho al uso directo del agua
* derecho al uso de canales
= derecho a la toma de decisiones.

9. Estas categorias hacen mencién a las siguientes caracteristicas:

= Titular: Es el comunero empadronado, reconocido con todos sus derechos.

®  IEn prueha: Es el comunero joven, nuevo, que espera ser calificado para ser titular.

*  Residentes: Son los comuneros con migracion temporal o definitiva que no residen en
la comunidad pero que poseen terrenos de cultivo.
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Derecho al uso directo del agua

Aplicacion del agua en parcela el tiempo que requiera su terreno,
dependiendo de su textura, estructura y topografia. Puede variar
entre tres y doce horas por 3300 m?.

Riego parcelario segtin la técnica que cada uno desee, pudiendo
usar composturas antes del riego, efectuar arreglos en el momento
del riego o simplemente inundar el terreno hasta que se sature.

Derecho al uso de canales

Es vital acceder al uso total del canal durante el periodo del turno;
es decir, el usuario se siente “duefio” del canal y puede conducir el
agua que desece. No es casual que cada canal tenga su nombre
para identificar esa propiedad temporal y se halle bajo el control
de un tomero, quien formaliza dicho derecho.

Para ser usados, los canales tienen que estar en condiciones ade-
cuadas. Por lo mismo, la mayor preocupacioén esta en asegurar su
limpieza y mantenimiento a través del sistema de “cargos”, que a
la vez se constituye en la obligacién mayor del usuario para alcan-
zar dicho derecho.

Derecho a la toma de decisiones

Al pertenecer a uno o varios subsistemas de riego, cada usuario siente
que esta condicién le da derecho a opinar, sugerir, criticar, cuestionar
o proponer acerca de cualquiera de las normas establecidas para la
organizacion, reparto, sanciones, obligaciones o derechos.

Tipos de derechos al agua

Uso directo

Uso de canales

Toma de decisiones

Riego parcelario cada
uno a su manera; con
composturas, sin ellas,
por aniego o abandono.
Uso de caudales, tiempo
y extension a criterio

del regante.

El usuario usa el canal
exclusivamente, no lo
comparte con nadie.
Uso intensivo del ca-
nal segin los requeri-
mientos de segundos
cultivos.

Evaluacion, en asambleas,
de la calificacion de los nue-
VOS usuarios.
Ratificacién de los dere-
chos al agua.

Estrategias y decisiones so-
bre relaciones con institu-
ciones.




FORMAS ORGANIZATIVAS DE REGANTES EN CUSCO 441

PrOCESO DE ADQUISICION DE DERECHOS AL AGUA

Un primer paso, aunque no suficiente, para la adquisicion de dere-
chos al agua es poseer tierras en la comunidad. Ademas, el usuario
debera acogerse a dos obligaciones imprescindibles: cumplir con su
aporte en las faenas de limpieza y asumir los cargos civiles y religio-
sos. Ambas obligaciones le confieren el ser reconocido y valorado
socialmente por los demdas usuarios y otras comunidades. Finalmen-
te, recibe el beneficio de gozar de las prerrogativas que le otorgan sus
derechos, tanto al uso del agua y los canales cuanto en la gestion del
sistema.

Obligaciones Sanciones Legitimidad Beneficio
Cumplir con las - Amonestaciéon y pago Ser reconocido - Otorgamiento de un
faenas de limpie- de multa en dinero. por el colectivo turno de riego con
za en cada sector. - Otorgamiento de tur- por su identifica- todos los derechos

nos al final. ciéon con el mante- de usufructo.
- En casos de negativa nimiento del siste-
no se le da agua. ma de riego.

C/ONDICIONES PARA MANTENER SUS DERECHOS AL AGUA

Conservaciéon de los derechos al agua:

* Los que estan al dia con sus faenas.

®= Los que han pasado los cargos tradicionales.

®= Los que estan empadronados en el Padron de Regantes.

Requisitos para ser usuario:

* Que tenga terreno de cultivo, sin importar que esté o no empa-
dronado, sea o no comunero o pertenezca a otra comunidad.

* Puede interrumpir su condicién de usuario durante el tiempo que
dure su ausencia, para luego recobrarlo al “igualarse” en sus obli-
gaciones.

En caso de que un comunero tenga faltas en la comunidad, este
aspecto no invalida su condiciéon de usuario y le confiere todos sus
derechos bajo el criterio de que “no se le puede sancionar con el
agua, porque el agua es vida”.
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Esto demuestra que la organizacién de regantes mantiene su auto-
nomia respecto de la organizacién comunal, y que no hay articula-
cion entre las obligaciones y derechos de uno y otro.

DERECHOS ALTERADOS POR LA INTERVENCION

Pese a que al principio sintieron que la presencia institucional fue cor-
dial y de mucho entusiasmo, a medida que pasaba el tiempo los usua-
rios se fueron desencantando por la actitud impositiva de los ingenieros
y su politica de trabajo. El PRODERM se atribuy6 la condiciéon de
“Gnico propietario de la comunidad” de todos los terrenos en toda su
extension, sin considerar la opinién de los comuneros para los trazos
de los reservorios y otras infraestructuras como las ampliaciones de ca-
rreteras. Aqui se presentd el primer tropiezo, dado que los usuarios
querian negociar esta cesion pero la institucién no los consider6 ni
escuché sus opiniones, lo que trajo como respuesta su indignacién y
finalmente el rechazo a la actitud de los ingenieros' .

Los campesinos no podian reclamar abiertamente, porque no te-
nian el amparo de la ley. Por eso se acabo el entusiasmo y por eso
realizaban las faenas de mano de obra no calificada nicamente por-
que asi lo obligaban los directivos, ya no voluntariamente. De esta
manera comenzo6 a producirse una oposicion férrea y oculta de algu-
nos campesinos, especialmente de los afectados por la nueva infraes-
tructura.

Para lograr la respuesta comunal, la institucién prometi6 instalar
un molino industrial en el riachuelo Sillota y construir una miniplanta
hidroeléctrica, pero posteriormente se dijo que fueron llevados a otra
comunidad “porque los usuarios no respondieron con las faenas”.
Estos desencuentros abrieron ain mas la brecha entre la poblacion y
el proyecto. Un efecto no deseado fue perder la identificaciéon de los
usuarios con las obras mejoradas por PRODERM, porque en ningtin
momento se mencionaba que la obra era de gestion de los usuarios,
como tampoco se hacia el reconocimiento de su trabajo.

10. Como hecho anecdético se tiene que luego de realizado el concurso de riego,
cuando las parcelas quedaron expeditas para ser sembradas, los comuneros volvieron a
surcar sus terrenos en actitud de “recuperar la propiedad de sus tierras, dado que los
ingenieros las habian utilizado quién sabe con qué fines”.
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Sobre la base de esta experiencia, en lo que sigue podemos confir-
mar las diversas formas como se adquieren los derechos al agua.

FORrRMAS DE ADQ_UISICI()N DE DERECHOS INDIVIDUALES

Mediante la inversiéon en fuerza de trabajo

Es la forma mas comtn de adquirir este derecho, dada la precariedad
de las infraestructuras o la escasez del recurso. Las comunidades re-
quieren de un mantenimiento constante de sus canales, por lo que
exigen de los usuarios su aporte fisico mediante faenas. Este aporte
requiere de una obligatoriedad de la cual casi nadie se excluye.

Mediante gestiones realizadas

Se logra a partir de los tramites, gestiones, oficios, exigencias, viajes y
todo lo que se denominan “costos de transaccion”. Es decir, aquellos
esfuerzos que deben ser emprendidos para hacer posible las labores
de transformaciéon de los miembros de la organizacién de riego. Se
trata principalmente de actividades de coordinacién, informacion,
administraciéon y control, tanto al interior de la organizacién cuanto
en el entorno'', que realizan los directivos y lideres comunales para
lograr el mejoramiento, la construccion o la gestion del riego.

Mediante compensaciones materiales

Este derecho es aplicado principalmente a los muistis, pequefios pro-
pietarios o ex hacendados que son usuarios del riego aun sin residir
permanentemente en la comunidad, por lo que no aportan con fae-
nas; sin embargo, sus aportes econémicos en dinero o materiales de
construccion (palos, fierros, cemento) les permiten compensar sus fal-
tas y ser empadronados o reconocidos ante los demas como usuarios.
En otros casos su compensacion es simbolica y de tipo transaccional:
ayudan a la comunidad a realizar tramites en la ciudad gracias a sus

11. Por ejemplo, la convocatoria y realizacién de asambleas, la claboracién de notifica-
ciones, la organizacién de faenas, la determinacién de la cuota de agua, el disefio de un
nuevo reglamento, la elaboracién de planes anuales de trabajo, la visita a una instituciéon de
apoyo, la discusion y aprobaciéon de acuerdos, la participacion en eventos, la deteccién de
dafios en la infraestructura, la medicién de disponibilidad de agua, la recaudacién de cuotas,
el manejo de libros y de bienes, la realizacién de adquisiciones, etcétera (Pitch 1997).
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influencias y a sus relaciones con autoridades, o entregan préstamos
economicos a la comunidad.

Mediante compensaciones por “prestigio” ganado

Se otorgan derechos a los comuneros para ocupar los primeros lugares
en el Padron de Regantes en razén de las siguientes consideraciones:
= Ser antiguo comunero fundador.

= Ser dirigente con experiencia.

* Haber “pasado” cargos religiosos.

= Haber prestado servicios en la hacienda.

* Haber desempefiado cargos en la comunidad.

Si el agricultor demuestra seriedad con estos compromisos, sus
derechos devienen hereditarios y transferibles de padres a hijos; en
caso contrario estos derechos se relativizan y pueden ser renovables
en la medida en que el usuario trasgreda las normas o estas sean
modificadas por circunstancias exdgenas, como cambios en la estruc-
tura agraria (privatizacion del agua y de tierras). No es casual enton-
ces que cada uno o dos afios las comunidades procedan a realizar el
empadronamiento general de usuarios, en virtud del cual la organi-
zacion califica a manera de “refrescar” los derechos y obligaciones de
los antiguos y de los nuevos regantes. Asi, durante dias enteros reali-
zan computos personales sobre el cumplimiento o no de los siguien-
tes requisitos:

a. Participacion en faenas.

b. Pago de cuotas y tarifas de agua.

c. Justificaciéon de sus derechos adquiridos.

d. Participaciéon en asambleas y reuniones de la organizacion.
e. Participacion en los rituales del agua.

La obligatoriedad de participar en faenas se refiere tanto a las de
construcciéon de canales cuanto a las de mantenimiento. El pago de
cuotas y tarifas de agua es esencial en la medida en que garantiza el
sostenimiento econémico de la organizacién; por lo mismo, el con-
trol es por campana, por cultivos o por area regada.

En el caso de la justificacién de los derechos adquiridos, se refiere
al cumplimiento de tareas y obligaciones impuestas por la organiza-
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cién a los usuarios, como tramites, encargos, viajes y reparaciones.
Sobre la participacién en asambleas y reuniones, este es un requisito
esencial, dado que es alli donde se informan, debaten, toman acuer-
dos y deciden las normas esenciales para el funcionamiento del siste-
ma en sus aspectos técnicos y sociales. Finalmente, se obliga también
a asumir funciones rituales en los casos en los que estas practicas
perviven; asi, cada comunero, en forma rotativa, debe costear los
gastos de la comunidad en el ritual de “pago al agua”, normalmente
vinculado a la faena de limpieza.

ForMAS DE ADQUISICION DE DERECHOS COLECTIVOS

Se refiere a grupos de familias que logran colectivamente “ganar” cier-

tos derechos sobre el agua que les brindan cuotas de poder y toma de

decisiones sobre la gestion de este recurso respecto del conjunto de

usuarios de todo el sistema. Por lo mismo, muchos grupos de familias

logran conquistar determinados derechos, a partir de dos hechos:

® Derechos derivados de los “usos y costumbres” por vivir cerca de
las fuentes de agua, lo que otorga a las familias o grupos determi-
nadas prerrogativas de propiedad o usufructo sobre los que viven
aguas abajo.

® Derechos logrados mediante inversiones, es decir, realizar gastos
(en dinero, fuerza de trabajo o materiales) para habilitar tramos
del canal deteriorados, de modo que pueden imponer o sugerir
determinadas ventajas sobre los “simples” usuarios.

Este tipo de derechos es adquirido especialmente en los sistemas
en los que la infraestructura es grande. Asi, en el proyecto Sambor
(Huarocondo-Anta) el canal tiene una extension de 25 km con pro-
blemas de deslizamientos en la cabecera y beneficia a cuatro comuni-
dades (Sambor, Huarocondo, Rahuanqui y Zurite). Sambor se halla
ubicada en el piso puna y las otras tres en el piso quechua. Huarocondo
y Rahuanqui mantienen rivalidad con la comunidad de la cola (Zurite);
las dos primeras comunidades se atribuyen derechos de “paternidad”
sobre las aguas y condicionan a la tGltima para que realice una serie
de trabajos muy onerosos. La comunidad de Sambor reivindica una
serie de derechos de “propiedad” basados en que toda la vida ha
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“cuidado” el canal de los derrumbes y lo ha ido manteniendo cons-
tantemente. Este hecho ha sido reconocido por las demas comunida-
des, que le otorgaron un caudal fijo para su uso permanente con la
condicién de que comunique cualquier dafio de consideracion.

Los comuneros de Huarocondo consideran que ellos son la “ma-
dre” del canal y, por consiguiente, pueden disponer de ¢l con todos
los derechos de disfrute e incluso desperdicio en contra de los de la
cola (en la noche frecuentemente tapan el caudal que le corresponde
regar a Zurite y lo hacen discurrir por las calles). Para las faenas de
limpieza han decidido hacerlas por tramos; el primer tramo, el mas
lejano, mas largo vy dificil se lo han otorgado a los de Zurite, “para
que les cueste usar el agua”'?.

En resumen, se puede decir que en el mundo andino los derechos
de agua tienen connotaciones que trascienden lo fisico, lo puramente
técnico; también intervienen factores de rivalidad, competencia, odios,
rencillas, que tienen que ver directamente con las actitudes de las
personas.

Volviendo a la adquisiciéon de derechos de agua, los usuarios de
los sistemas de valle tienen un estilo mas citadino de elaborarlos; lo
hacen de forma mas “legal”, basados en la legislacion de aguas y en
las normas del distrito de riego, y recurren a estas instancias frecuen-
temente.

En las comunidades de altura, en cambio, y especialmente en las
mas alejadas, los derechos de agua tienen una connotaciéon “propia-
mente andina” (por lo general al margen de las leyes formales), con
un caracter de sacralidad y de mucho respeto de todos los usuarios.
Asi se desarrollan las redes y relaciones sociales de las familias, y en
ellas el control social es esencial para el cumplimiento. De ahi que
constituyan referentes culturales que todos deben acatar.

Tipos de derechos de agua
Reconociendo la particularidad de cada uno de los sistemas andinos
de riego, d