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LA ECONOMIA CAMPESINA:
LA DISCUSION

Las intervenciones de los expositores y del publico reflejaron las
preocupaciones dominantes de los investigadores presentes en el SEPIA I,
y éstas constituyeron la riqueza principal de las discusiones.

Es imposible resumir todas las opiniones expresadas, sin una buena
dosis de sintesis y arbitrariedad: con esas premisas, hemos agrupado en
cinco puntos principales los temas expuestos, sin respetar el orden de las
ponencias y de las intervenciones: 1) el "entorno" de las economias
campesinas, 2) el cambio tecnologico, 3) la historia, 4) algunas
caracteristicas de esas economias y 5) problemas de metodologia.

EL ENTORNO DE LAS ECONOMIAS CAMPESINAS

¢ Cémo abordar el estudio de las economias campesinas? Esta pregunta
fue planteada primero por Marisol De la Cadena y Luis Soberon desde la
ponencia balance, y retornada luego en muchas otras intervenciones. La
idea central es que los estudios no pueden limitarse solamente a los aspectos
técnico-productivos (0 estrictamente econémicos), sino que deben incluir el
contexto social, cultural y politico que, en buena medida, condiciona la vida
y el porvenir de los campesinos de la sierra. Precisando esto, Marisa
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Remy hizo notar que el concepto de marginacion no se debia aplicar en si al
campesinado andino como clase, sino a las regiones en las cuales estan
viviendo. Por lo tanto, la comprension del proceso de marginacion pasa por
el estudio de las economias regionales y de su evolucién histdrica, pues la
marginacion del campesinado serrano seria la consecuencia de la
disminucion de la importancia de la sierra en el proceso de desarrollo
nacional.

En términos econémicos, diriamos que los modelos dindmicos deben
considerar pardmetros sociales, institucionales y politicos, de un lado, y, de
otro, dar mucha importancia al entorno regional, que sigue siendo el
horizonte econémico habitual de los campesinos y agricultores en general.
Este problema es efectivamente muy importante, hasta tal punto que uno de
los avances mas notorio de la teoria del desarrollo rural de estos Gltimos
afios consiste, precisamente, en incorporar de manera explicita en los
modelos tanto pardmetros ambientales (fisicos y sociales) como variables
que definan los tipos de mercados y las relaciones que con ellos establecen
los campesinos. En efecto, la evolucion de los mercados es la clave del
proceso de desarrollo capitalista, y resulta de fundamental importancia
entender como funcionan (si son mas o0 menos monopolicos o
monopso6nicos, mas o menos libres o segmentados) y como los campesinos
se insertan en ellos (si se "defienden" -y como- contra sus leyes, si
incorporan la I6gica mercantil a sus decisiones econémicas). Este punto fue
planteado también con mucha fuerza en la discusion sobre la ponencia de
Victor Peralta.

En definitiva, los participantes del SEPIA concordaron en sefialar que
existe un reto que todavia no ha sido respondido por los economistas: el de
salir de los enfoques demasiado microecondmicos y estaticos, para
incorporar al andlisis el contexto que, mas alla de las I6gicas productivas,
técnicas utilizadas, etc., define (explica) el desarrollo de las economias
campesinas.

EL CAMBIO TECNOLOGICO
APORTES PUNTUALES

Se hicieron varias observaciones puntuales a las ponencias sobre el
cambio técnico. Benjamin Quijandria y Enrique Mayer
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subrayaron la integracion entre las diferentes actividades campesinas y la
necesidad de vincular agricultura y ganaderia en el estudio del cambio
técnico. Bruno Revesz anotd que era necesario realizar un analisis
secuencial (historico) de los procesos de adopcion, en lugar de
comparaciones estaticas entre productores. Julio Valladolid recordé que los
Andes constituyen un medio ecolégico bastante fragil, y que hay que tomar
muy en cuenta el problema de la adaptacion de las tecnologias a este medio.

LOS DETERMINANTES DEL CAMBIO

Como las ponencias demostraron la existencia de fuertes brechas
tecnoldgicas entre regiones y entre campesinos, varias intervenciones
pidieron un mayor andlisis de los determinantes del cambio, una
explicacion de la lentitud relativa del aprendizaje campesino y de las
adopciones tecnoldgicas, y un mayor enfoque en los problemas de oferta
(posible inadecuacion a la demanda).

Sobre la cuestion de los determinantes, Efrain Gonzales y Telmo
Rojas subrayaron la importancia del mercado como principal factor
explicativo del cambio técnico en el largo plazo; mientras que segun Daniel
Cotlear, la inadaptacion de la extension agricola a las necesidades
campesinas puede constituir también una explicacion importante de una
modernizacion muy lenta y desigual de la agricultura.

LOS EFECTOS DEL CAMBIO

Las ponencias de Vilma Gomez y Daniel Cotlear presentaron dos tesis
contradictorias que, desgraciadamente, no fueron debatidas en el SEPIA.
Segun la primera, el cambio técnico no llega mayormente a los mas
pequefios campesinos y su efecto es, entonces, el de aumentar las
desigualdades; en cambio, Cotlear presentd una tesis mas optimista, que,
enfocando las brechas tecnoldgicas regionales, tiende a mostrar que el
conjunto de los campesinos de una region alcanza mayores productividades
cuando factores exdgenos provocan un mayor desarrollo regional. La
cuestion es saber, como lo expresd Enrique Mayer, si los campesinos
marginales son so-
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lamente adoptadores tardios de las tecnologias (Cotlear), o si no pueden
adoptadas (G6mez).

Otras tesis importantes fueron presentadas por los participantes. Asi,
segin Efrafn Gonzales, el cambio técnico provocaria una cierta
homogenizacion dentro del campesinado, lo que constituye una idea
radicalmente distinta de la tesis habitual, segin la cual la penetracion
capitalista en sociedades tradicionales provoca un proceso de diferenciacion
interna que puede llegar hasta la polarizacién. A esto, Bruno Revesz retrucd
que el efecto del cambio técnico es bastante heterogéneo, y Enrique Mayer
subrayé que el cambio aumenta usualmente las desigualdades, pues los
paquetes tecnoldgicos de la revolucion verde (semillas hibridas, fertilizantes
y pesticidas) no son neutrales a escala, como se postula generalmente. El
debate no prosperd, probablemente por falta de evidencias empiricas. La
idea de Gonzales puede ser cierta en el capitalismo avanzado, donde la
agricultura estd fuertemente vinculada a un mercado competitivo (la
competencia perfecta supone productores homogéneos); pero dificilmente
se aplica al caso de pequefios productores, tecnoldgicamente atrasados y
vinculados con mercados muy subdesarrollados.

James Vreeland se preguntd si, a plazo, el cambio técnico no
provocaria la desaparicion de las comunidades campesinas; lo que
constituyd una invitacion a reflexionar sobre el papel de las instituciones
agrarias y de los sistemas de cooperacion en un proceso de desarrollo. Este
tema fue evocado también por Enrique Mayer, Orlando Plaza y Bruno
Revesz, quienes subrayaron que el analisis del pequefio productor
individual es -a menudo- insuficiente para dar cuenta del funcionamiento de
las economias campesinas, pues existen importantes acciones y estrategias
colectivas. Esta dimension no estd normalmente integrada a los estudios
econémicos.

Ahora bien, ;el cambio técnico debe ser inducido por los precios o por
las necesidades? Resumiremos una intervencion de Adolfo Figueroa,
presentando sucintamente uno de los resultados de su estudio sobre el
cambio técnico habido en cuatro paises de América Latina.

El paradigma habitual considera que existen una oferta tecnoldgica
proveniente de la industria que produce tecnologias agricolas y una
demanda que proviene de los agricultores, y que entre
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los dos se da un proceso de difusion. Este sistema es totalmente vertical, y
para que funcione deben existir fuertes incentivos que guien la oferta (la
fabricacién de tecnologias) en funcién de las necesidades de los
demandantes. En general, estos incentivos los constituyen los precios
(determinados por la escasez relativa de los factores) y la amplitud del
mercado.

En la pequena agricultura de América Latina se verifica que existen
problemas en los tres niveles: oferta, demanda y difusion. Esto se debe a
que ni los precios ni los mercados constituyen incentivos suficientes a la
produccion de tecnologias. Los primeros, porque se trata de economias
parcialmente mercantilizadas; los segundos, porque los pequefios
agricultores no tienen un poder econdmico suficiente como para convertirse
en clientes interesantes para las empresas que controlan la produccion de
tecnologias. En otras palabras, este modelo vertical funciona mal porque la
oferta tecnoldgica es totalmente exdgena a los campesinos. En estas
condiciones, es inevitable que encontremos problemas de adaptacion y
difusién. Como solucién, Figueroa plantea la necesidad de convertir la
oferta tecnolégica de exdgena en enddgena, pasando por alto los
mecanismos de mercado. Para esto, los campesinos deben estar en la base
de la produccién de tecnologias (lo que es perfectamente posible, dada la
cantidad de recursos que dedican a la adaptacién); es decir, las
investigaciones tecnoldgicas deben partir de los problemas que plantean los
campesinos, en lugar de ser determinadas por modas, exigencias
curriculares o prestigio internacional.

LA HISTORIA

Para este punto, la discusion en torno a la ponencia de Victor Peralta,
asi como las intervenciones que sefialaron la importancia del desarrollo de
los mercados y la insuficiencia de nuestros conocimientos sobre los
mecanismos de integracién de los campesinos a esos mercados en el siglo
XVII, represent6 una excelente ilustracion de la perspectiva histdrica en el
andlisis de la problemética agraria. Las preguntas planteadas en el debate
fueron: ¢(Cdmo los campesinos se integraron al mercado de mano de obra
(obligados o libremente)? ¢ Con qué tipo de racionalidad actuaron? ;Cémo
se formé el mercado de mano de obra y como funcionaba?
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La tesis de Peralta es que la integracion de los campesinos al mercado
de mano de obra de las haciendas constituy6 una fuga frente a un aumento
del tributo colonial, y no puede ser interpretado como una eleccidn libre
dentro de un mercado de mano de obra. A esto, Marisa Remy aporto
precisiones interesantes, mostrando que se trataba efectivamente de una
fuga que se dio también hacia lugares donde era imposible vender su fuerza
de trabajo (donde no existian mercados): la selva y las comunidades
originarias. En este sentido, se trataria efectivamente de una integracion
forzada y, ademas, limitada, que no implicaria ningin desarrollo
significativo (en términos cualitativos) del mercado de mano de obra.

En oposicién a esta tesis, Carlos Contreras defendi6 la idea que los
desplazamientos de mano de obra campesina en el siglo XVII constituyeron
un caso de "desercion étnica": la expansion de las haciendas hizo que los
campesinos decidieran desertar de sus comunidades para dejar de pagar la
mita minera. Asi, el costo de oportunidad de la mano de obra campesina
aument6 y los comuneros actuaron como ofertantes racionales de fuerza de
trabajo en un mercado: prefirieron el trabajo en las haciendas al trabajo en
las minas, y en esto los factores de atraccion (haciendas) jugaron tal vez un
papel més importante que los factores de expulsion (tributo colonial). Sin
embargo, Contreras admitio, igualmente, la importancia de los factores de
expulsion, pues lo que estimulé la desercion fue el incremento exagerado
del costo de reproduccién de la mano de obra (provocado por el tributo
colonial). Subrayo, ademas, que en el siglo XVII los campesinos estaban
mucho mas integrados a los mercados que en la época republicana (siglos
XVII y XIX), cuando desaparecieron los principales mecanismos que
estimulaban la participacion indigena en la esfera mercantil (abolicion
sucesiva de los repartos mercantiles, de la mita y del tributo).

Cecilia Méndez cuestioné la existencia de un "mercado libre de
trabajo" para las empresas coloniales del siglo XVII. Explicé que tal
mercado no era necesario para adecuar una oferta de mano de obra
campesina a una demanda por parte de las empresas coloniales, pues las
haciendas necesitaban precisamente de una mano de obra temporal, que
podia ser mejor ofertada por comunidades campesinas: estas dos
instituciones eran mas complementarias que contradictorias. Opind,
ademas, que si un mercado libre de mano de obra se hubiera
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desarrollado a partir del siglo XVII, las comunidades campesinas hubieran
dejado de existir ya desde rato.

ALGUNAS CARACTERISTICAS DE LAS ECONOMIAS
CAMPESINAS

EL SUBEMPLEO

El problema del pleno empleo o subempleo de los recursos -y
especialmente de la mano de obra- es un viejo tema de la teoria del
desarrollo, que no ha sido tratado como tal en el SEPIA. Sin embargo,
James Vreeland evocd este aspecto mostrando, a través de un ejemplo muy
sugerente (puede costar mas caro fabricar cien sombreros a la semana que
uno), que cuando la mano de obra estd plenamente ocupada, las respuestas
campesinas a incentivos externos pueden ser bastante inesperadas si
implican un cambio en el conjunto de su sistema productivo (si deben
producir menos de ciertos bienes o servicios para producir mas de otros). A
menudo suponemos el subempleo, aun cuando las investigaciones sobre
este tema nos muestran una realidad bastante mas compleja. Esto demuestra
que muchas hipétesis fundamentales de los paradigmas econémicos siguen
siendo hipotesis de trabajo, que pueden llevar a conclusiones erroneas
cuando no son sistematicamente contrastadas con la realidad.

LA EFICIENCIA

La relativa eficiencia o ineficiencia de las economias campesinas es
otra de esas hipdtesis basicas que, contrariamente al caso del subempleo,
nunca han sido averiguadas empiricamente en el Per0. Por esta razén, el
tema no fue debatido en el SEPIA, aunque varias intervenciones resaltaron
su importancia. Radl Hopkins indicé que era necesario estudiar el tema;
Enriqgue Mayer evocé su importancia para la politica econdmica,
preguntando si se deberia buscar una mayor eficiencia a traves de
mecanismos de mercado o por el desarrollo de incentivos alternativos, y
Vilma Gémez sugirié que en un mundo dindmico la mayor integracion al
mercado podia provocar una mayor ineficiencia, lo que aludia a las
situaciones de desequilibrio estudiadas por Schultz.
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LA AVERSION AL RIESGO

Radl Hopkins indicé que éste era un tema muy importante, desde el
punto de vista de la politica econémica, pues implicaba que se disefiaran
politicas destinadas a disminuir las incertidumbres a las cuales estan
expuestos los campesinos. Luego, varias intervenciones precisaron el
concepto de riesgo, indicando, por ejemplo, que los campesinos enfrentan
muchas inseguridades en la esfera de la circulacion y en la oferta
tecnoldgica; o sea que el problema del riesgo es también externo a las
economnias campesinas. También se sefial6 que 1) el concepto de aversién
al riesgo debe tomarse en cuenta sélo en algunos momentos (al tomar
decisiones sobre inversiones, etc.) y no ser aplicado de manera
indiscriminada, y 2) que los campesinos tienen, mas de todo, una aversion a
la inexperiencia o una resistencia a los cambios que no pueden manejar.

LA HETEROGENEIDAD

Rodrigo Montoya subray6 que la heterogeneidad del campesinado no
podia implicar, de ninguna manera, la imposibilidad de hacer teorias. Bien
al contrario: teorias significan abstracciones, abstracciones requieren de
simplificaciones, y éstas nos obligan a partir de una tipologia del
campesinado. Bruno Revesz sefial6 que la heterogeneidad no es un
concepto estdtico, pues esta cambia. Ademas, la diversidad del
campesinado andino no parece constituir un caso excepcional, pero plantea
un reto particular desde el punto de vista de la politica econémica; pues,
como lo sefial6 Adolfo Figueroa, seria imposible elaborar politicas
diferentes para cada microrregion de este pais.

Finalmente, Efrain Gonzales evoco el problema de la racionalidad,
preguntando hasta qué punto el objetivo de subsistencia podia ser
compatible con una racionalidad de desarrollo, de futuro.

METODOLOGIA

Sin duda, la diversidad del campesinado andino plantea un problema
metodoldgico, pues, como lo notaron Victor Agreda y Vilma Goémez, hay
que comparar sélo lo que es comparable. En
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realidad, la cuestion va mas alla de las comparaciones entre productividades
en medios ecoldgicamente diversos, pues varias ponencias usaron funciones
de produccion para comparar elasticidades entre campesinos que,
claramente, no estan en la misma funcién de produccién, lo que constituye
un error de l6gica econémica.

Daniel Cotlear advirtié contra otro error cometido frecuentemente, que
consiste en extrapolar al conjunto de la sierra resultados obtenidos en una
sola regién.

El enfoque sistémico presentado en la ponencia de Benjamin
Quijandria suscité varios comentarios que, por falta de tiempo, no pudieron
todos ser absueltos por el ponente. Eduardo Grillo advirti6é contra el peligro
de distorsion de una herramienta, los estudios sistémicos, valiosa pero
limitada. Juan Ansién preciso esta idea, indicando que el andlisis de
sistemas solo permite una descripcién estatica, y que es a veces manejado
demasiado mecanicamente. Raul Hopkins, Orlando Plaza y Daniel Cotlear
observaron que las conclusiones de politica econdmica del andlisis no
parecian evidentes. En general, el enfoque sistémico, a la vez que
impresiond a los participantes por su rigor, profundidad y amplitud provoco
también dudas sobre si el costo de esta metodologia (provocado por su
complejidad) justificaba los beneficios (guia para la accion).

La mejor conclusidon de dos dias de exposiciones y debates sobre
economia campesina fue, tal vez, la expresada por Efrain Gonzales, cuando
explicd que hace diez afios -en una reunién similar en Ayacucho- los
investigadores en temas rurales analizaban todo en términos de relaciones
sociales e intercambiaban dogmas y certidumbres. En el SEPIA I, en el
mismo Ayacucho, el anélisis se hizo fundamentalmente en términos de
relaciones técnicas y las intervenciones tradujeron nuestras dudas e
incertidumbres sobre la cuestion agraria.
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SISTEMAS DE PRODUCCION Y ECONOMIA
CAMPESINA: CARACTERIZACION Y
ESTRATEGIAS PRODUCTIVAS COMO BASE DE
POLITICAS AGRARIAST

Benjamin Quijandria, Cristina Espinosa,
Victor Agreda, Rosario Valery
Amalia Garcia

INTRODUCCION

En una clasificacion primaria, la agricultura peruana puede ser definida
como dicotdmica en su estructura productiva: existe un sector de agricultura
tecnificada orientado netamente al mercado, que utiliza sélo el 30 por ciento
de los recursos productivos (tierra, capital, agua) y genera el 70 por ciento
del producto bruto agricola; y un

1 Estudio financiado por el Programa Colaborativo de Rumiantes Menores,
Convenio INIPA-Universidad de California-Davis, bajo financiamiento del Grant N©
AID//IDSAN/XI1-G-0049, y por el Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo-
CIID del Canada, Grant 3P-82-0178. Los autores manifiestan su agradecimiento al personal de
campo del Proyecto de Comunidades Campesinas y del Proyecto Caprino del Norte por su
colaboracion y participacion en el recojo de informacion primaria.
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segundo sector -denominado agricultura de subsistencia, economia
campesina o agricultura de limitados recursos- orientado al autoconsumo,
con mecanismos parciales de relacion con los mercados y que utiliza el 70
por ciento del recurso tierra para producir sélo el 30 por ciento del producto
bruto agricola.

Esta primera clasificacion solamente delimita los dos universos
principales de la agricultura peruana; sin embargo, dentro del sector de
economia campesina se presenta una heterogeneidad bastante marcada en
los niveles de produccién, tipo de productor, orientacion al mercado y
caracteristicas generales.

Algunos de los problemas que se presentan en la agricultura de
subsistencia y que condicionan su heterogeneidad son:

- Diversidad de medios ecoldgicos y, en consecuencia, de dominios
de recomendacidn para la generacion y transferencia de tecnologia.

- Mayoria de minifundios con un 80% de las explotaciones
agropecuarias con tamafios menores a 5 Has., y 35% de éstos con
tamarios menores a 1 Ha. por familia.

- Complejos sistemas de produccién que involucran la presencia
simultanea, en el tiempo y en el espacio, de 5 a 8 cultivos por
explotacion familiar, y de 4 a 5 especies ganaderas manejadas por
la familia campesina.

- Alta incidencia de autoconsumo familiar de la produccion agricola
y pecuaria.

- Agrupaciones  familiares en comunidades campesinas o
parcialidades, organizaciones con fuerte incidencia de prestaciones
reciprocas de trabajo y recursos.

- Estrechas relaciones de intercambio de trabajo familiar y agricola
entre familias y dentro de grupos de familias en el trabajo
comunal.

- Migracion estacional de miembros de la familia, con el objeto de
incrementar el ingreso econdmico familiar; y la consecuente
ausencia del campesino en el territorio agricola durante los
periodos de migracién.

- Formas no tradicionales de comercio, entre las que se cuentan el
intercambio y el trueque entre productos agropecuarios, o entre
trabajo y productos agricolas y no agricolas.
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- Fraccionamiento de la propiedad en parcelas, muchas de ellas
ubicadas en diferentes pisos altitudinales.

Los factores antes anotados se combinan con una estrategia de
aversion o minimizacion del riesgo. Este elemento da forma a una serie de
estrategias de produccidn, las que a su vez condicionan la produccion y
productividad de la unidad familiar y definen objetivos especiales o
distintos de los convencionales para los cultivos o las especies que posee la
familia. La aversidn al riesgo o la minimizacién de éste lleva al agricultor a
utilizar elementos conservadores en tecnologia, elementos que reducen las
probabilidades de pérdidas totales o parciales originadas por la variabilidad
climatica de y entre cada afio (heladas, granizadas, inundaciones y sequias).

El otro aspecto de riesgo al que se enfrenta el productor lo constituyen
las variaciones en los precios del mercado. Las depresiones ciclicas en
precios y la defensa contra el riesgo climatico hacen que el productor
diversifique sus cultivos y crianzas para contrarrestar las variaciones antes
indicadas. Otra forma en la que se manifiesta la minimizacion del riesgo es
a través de la limitacion del gasto monetario en actividades agropecuarias;
frente al riesgo, el productor prefiere que su inversion anual sea no
monetaria (mano de obra familiar, semilla propia, no uso de crédito, etc.).
Esta situacidon limita el proceso de adopciones tecnoldgicas.

Este estudio muestra, integrados, los resultados preliminares de dos
proyectos simultdneos que analizaron los sistemas productivos en
campesinos de limitados recursos, tanto de la costa norte como de la sierra
del Peru. El estudio sobre sistemas de produccion caprina  -financiado por
el Grant 3-P-82-0178 del CIID- se inicia en 1982, y es su intencién
caracterizar los sistemas de produccion caprinos en los departamentos de
Lambayeque y Piura y generar alternativas tecnoldgicas para productores de
subsistencia. En 1983 se inicia el Proyecto "Small Ruminants Production
System Research and Technology Validation in Peasant Communities in the
Highlands of Peru™ (Investigacion en sistemas de produccion en rumiantes
menores y validacién de tecnologia en comunidades campesinas de la sierra
del Per() financiado a través del Grant AID/DSAN/XII-G-0049. Ambos
convenios fueron suscritos con el Instituto Nacional de Investigacion y
Promocién Agropecuaria -INIPA- a través del Programa Colaborativo de
Apoyo a la Investigacion en Rumiantes Menores.
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La mayor parte de la informacién recogida en ambos proyectos esta
actualmente en proceso de analisis, por lo que los resultados aqui
presentados comprenden soOlo aspectos obtenidos en los andlisis
preliminares y la correspondiente recomendacion de politica agraria que se
infiere de ellos. Advertidas ya las limitaciones y consideraciones del
presente estudio, debe precisarse cudles son sus objetivos:

- La caracterizacién de los elementos comunes y diferentes en los
estratos productivos de menores recursos econdmicos de la
agricultura peruana.

- La utilizacién de la metodologia de sistemas de produccién como
marco conceptual de trabajo que incremente la capacidad de
analisis del proceso y de los problemas de la pequefia agricultura
peruana.

- La caracterizacién y determinacion de las estrategias productivas.

- La delimitacion de politicas agrarias basadas en el conocimiento
de este sector de la agricultura peruana.

EL ENFOQUE DE SISTEMAS DE PRODUCCION

AVANCES Y LIMITES EN LOS ESTUDIOS DE ECONOMIA
CAMPESINA

El conocimiento de la agricultura peruana se ha enriquecido en las
Gltimas dos décadas, gracias a un sustancial avance de las investigaciones
en las areas sociales y econdmicas. A finales de los setentas se caracteriza a
un segmento particular de la agricultura peruana, conociéndosele desde esa
época como el "sector de economia campesina".

Los estudios realizados en aspectos de tenencia (Caballero,1980,1981;
Hopkins, 1981), sobre aspectos macroeconomicos (Caballero, 1983;
Figueroa, 1983; Hopkins, 1981), sobre aspectos sociales y organizativos
(Murra, 1975; Golte, 1980; Gonzales De Olarte, 1983; Golte y De la
Cadena, 1983; Kervyn et al, 1984), y especificamente sobre economia
campesina (Caballero, 1981; Figueroa, 1981, 1982, 1983; Samaniego, 1980;
Gonzales De Olarte, 1984;

126



Pontoni, 1984) han aclarado en gran parte la caracterizacion, procesos y
aspectos mas saltantes de este sector de la agricultura peruana.

Las principales caracteristicas de la economia campesina son: el uso
eficiente de los escasos recursos de que dispone (Figueroa, 1982; Kervyn et
al, 1984); la utilizacion 6ptima de la fuerza de trabajo familiar; el desarrollo
de estrategias de aversién al riesgo, utilizando la diversificacién de cultivos
y crianzas como una de sus principales caracteristicas (Figueroa, 1981;
Gonzales De Olarte, 1984); altos niveles de autoconsumo e intercambio
(Figueroa, 1981; Pontoni, 1984); el predio agricola como unidad de
produccion y de consumo (Figueroa, 1981); venta de la fuerza de trabajo y
organizacion, por lo general, en comunidades campesinas (Figueroa, 1981;
Golte, 1980); una forma de produccién subordinada a la légica del capital
(Caballero, 1980), y, por ultimo; una actividad productiva cuyo objetivo
principal es garantizar la reproduccién de las familias que componen el
sector (Caballero, 1983; Gonzales De Olarte, 1984; Figueroa, 1981, 1983).

Puede calificarse de abundante y exitoso el balance de los analisis y
estudios pasados sobre el sector de la economia campesina; sin embargo, al
ser analizado por Gomez (1985), éste encuentra interrogantes y ausencias, e
indica la necesidad de: 1) cuestionamiento sobre la unidad de analisis de la
economia campesina, 2) busqueda de tipologias de comunidades Yy
productores de este sector2 y 3) un calculo econdmico no capitalista,
seflalando la falta de teorizacion sobre el rol del Estado en la economia
campesina y la urgencia de un enfoque multidisciplinario.

Es evidente que uno de los aspectos de mayor importancia requeridos
para fortalecer los estudios de economia campesina es la integracion con el
area bioldgica, con el objeto de profundizar la comprension de los
fendmenos socioproductivos que afectan a este sector. El rol de la ganaderia
en la economia campesina es otra area en la que poco se ha especulado o
teorizado; se requieren estudios sobre la interaccion agricultura-ganaderia
que incluyan, a la vez, un se-

2 Hopkins y colaboradores han presentado un primer intento de determinar las
tipologias de la agricultura peruana, teniendo como base los datos del Censo Nacional
Agropecuario de 1972.
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guimiento cronoldgico que permita analizar los factores que confluyen y
afectan la produccidn en este sector.

Uno de los principales limitadores que se encuentran en los estudios
sobre economia campesina es que se parte de una base empirica aislada, con
estudios puntuales dispersos a lo largo de la sierra. En este aspecto, se
enfatiza la necesidad de disponer de metodologias que permitan la
elaboracién de un cuadro de tipologias de productores para -dentro de la
heterogeneidad de la economia campesina- buscar aquellos elementos
comunes que afectan a este sector.

El enfoque de sistemas de produccién puede redescubrir factores que
expliquen el comportamiento productivo, econémico y social, a nivel
individual, familiar y social. De esta manera pueden llenarse algunos de los
vacios presentes en la investigacion sobre economia campesina, al
conformar un enfoque multidisciplinario que considere los aspectos
bioldgicos, econémicos y sociales como un todo, estudiando los factores
internos y externos que afectan a la familia y a su unidad productiva, y que
reconociendo la presencia de fuertes interacciones entre componentes,
incremente el conocimiento de su dindmica interna.

CONCEPTOS GENERALES Y EVOLUCION DEL
ENFOQUE DE SISTEMAS DE PRODUCCION.

El enfoque tradicional del desarrollo agricola ha tendido, por muchos
afios, a fraccionar y aislar en subdivisiones los distintos elementos
productivos que ocurren en los predios familiares, tratando de promover su
desarrollo mediante esfuerzos aislados por cultivo o por crianza, y en casos
extremos, por componentes de cultivos o crianzas. Este enfoque permitio el
desarrollo de aquellas empresas dedicadas a la explotacion comercial de
monocultivos o de crianzas especializadas, y lleg6é a su maxima expresion
con la llamada "revolucién verde".

La respuesta histdrica a este enfoque ha sido no sélo el estancamiento
del pequefio productor sino, en muchos casos -y en muchos paises- el
deterioro de su condicion productiva y econémica.

Como una alternativa a estos problemas metodol6gicos surgié en
centros internacionales, regionales e instituciones nacionales el
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enfoque de "sistemas de cultivo", como una manera de cambiar la vision de
la agricultura (Zandstra et al, 1981); en aftos posteriores se inicia la
investigacion en sistemas de produccion pecuarios (Ruthemberg, 1971).

A los andlisis e investigaciones orientadas exclusivamente al area
bioldgica se incorporan luego los analisis econémicos, como una segunda
etapa en el reconocimiento de la importancia de la economia campesina
dentro de los esquemas productivos, y es en los Gltimos afios que este
enfoque evoluciona al actual integrado de sistemas de produccion, en el que
se combinan los aspectos ecolégicos, bioldgicos, econdmicos y sociales
para mirar al conjunto del productor y su familia con su unidad y recursos
productivos (Shaner, Philipp y Schemehl,1982).

Es bajo este punto de vista que el enfoque de sistemas de produccion
se centra en: 1) la interdependencia entre los componentes de la unidad
productiva familiar, bajo control y manejo de los miembros de la familia, y
2) como estos componentes interaccionan con los factores bioldgicos,
fisicos y socioecondmicos externos al control familiar.

Al considerar a la unidad productiva como un todo se logra:

—  El estudio y andlisis de las distintas facetas de vida del hogar
rural y su marco geografico y ecoldgico de ubicacién, mediante
el contacto con el productor y su familia.

— Analizar en el tiempo y el espacio los problemas y
oportunidades que influencian a la unidad familiar.

—  Establecer prioridades de acuerdo con los problemas y
oportunidades.

— Reconocer la ligazon y correlacion entre los diferentes
subsistemas de la unidad familiar, y la correspondiente ligazon
entre los sistemas familiares, los sistemas comunales,
microrregionales y regionales.

—  Evaluar los resultados e impactos de la investigacién y el
desarrollo en términos de la unidad productiva en su todo, de
los intereses del productor y de la sociedad de la cual es parte
(Shaner, Philipp y Schmehl, 1982; Dillon, 1976; Harwood,
1979).

Finalmente, el concepto de sistemas de produccion pone énfasis en el
trabajo del productor a nivel de finca. Este hecho obliga
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a los investigadores de las areas bioldgicas y sociales a mantener un
estrecho contacto con el agricultor de subsistencia, permitiéndoles ello
observar de cerca su realidad y entender sus aspiraciones y metas.

PASOS O ETAPAS METODOLOGICAS

Las experiencias de mas de una década de ensayos han permitido
delimitar con cierta propiedad las etapas tendentes al trabajo analitico en
sistemas de produccion. Numerosos autores (Shaner, Philipp y Schemehl,
1982; Cordon, Quijandria y Sepulveda, 1983; Quijandria, 1986) han
seleccionado seis etapas béasicas en la metodologia de sistemas. Sin
embargo, cabe sefialar que éstas no son excluyentes y que circunstancias
especiales podrian ameritar la inclusion de nuevos pasos o la eliminacion de
algunos de ellos. Las principales etapas son:

1) Seleccion del area de trabajo.

2) Caracterizacion de sistemas con mayor presencia, y determinacion
de los factores limitadores en éstos.

3) Seleccion de las intervenciones o cambios tecnolégicos en los
modelos.

4) Evaluacion en campo de componentes tecnoldgicos individuales.

5) Validacién o evaluacién biosocioeconémica del conjunto de
recomendaciones tecnoldgicas introducidas en los sistemas
prevalecientes.

6) Extensién o difusion masiva de los resultados.
Las principales caracteristicas y objetivos de cada una de las etapas
son:
Seleccion del area de trabajo

La seleccién del area de trabajo constituye el primer y mas importante
paso en el enfoque metodoldgico de sistemas de produccion. En esta etapa
se determina si la region preseleccionada tiene capacidad de responder al
programa integrado de desarrollo agropecuario.
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La primera consideracién para la seleccién del area y para determinar
el denominado "potencial de respuesta” es el analisis agroecologico (Hart,
1980). En esta etapa se determinan, igualmente, las llamadas grandes zonas
agroecologicas o "dominios de recomendacion”. Por otro lado, deben
incluirse en la seleccion del &rea de trabajo los siguientes aspectos:
concentracion de productores homogeneidad de la produccion, presencia
institucional, presencia de canales de comercializacén y prioridad del
Estado para la region en desarrollo.

Caracterizacion de los sistemas prevalecientes y
determinacion de los factores limitantes

Esta caracterizacién, segunda etapa en la metodologia de sistemas, es
de orden social, econémico y biolégico. Las herramientas utilizadas
incluyen sondeos, encuestas estaticas y encuestas dinamicas.

El sondeo es el primer instrumento de caracterizacion, su objetivo es
el reconocimiento primario de los sistemas, su variabilidad y la nocion
inicial de sus limitantes principales.

La encuesta estatica ha sido utilizada como el segundo paso en la
caracterizacion de sistemas; sin embargo, su alto costo, la carencia de
registros por parte de los productores y su aplicacion en un solo momento
del afio, limita su utilidad.

El instrumento més atil y valioso del enfoque de sistemas es la
encuesta dindmica o seguimiento de unidades agropecuarias. Este proceso
selecciona a un nimero pequefio pero representativo de productores, y a
través de la estrecha convivencia entre un grupo multidisciplinario de
campo y el productor se cuantifica, mide y entiende el proceso de
produccion en periodos que pueden cubrir de 1 a 2 ciclos productivos.

Seleccién de intervenciones o cambios tecnologicos.

En esta etapa se eligen aquellas tecnologias que se presuma puedan
resolver factores limitantes de orden biotecnolégico. En el proceso de
eleccion se toma en cuenta el marco social y econémico en el que se
desarrolla la produccion, seleccionando aquellas estrategias mas acordes
con la realidad del productor.

131



En esta etapa se presume que se cuenta con un stock de tecnologias
adaptadas a la realidad de la economia campesina.

Evaluacién en campo de componentes tecnoldgicos individuales

Partiendo del principio de que no toda tecnologia se adapta a las
condiciones de la economia campesina, en esta etapa se busca comprobar
las bondades de las recomendaciones técnicas a nivel de productores. En
este proceso se evallan, con la colaboracidn de los productores, tecnologias
aisladas que posteriormente serdn incorporadas en conjunto a las
recomendaciones de cambio. Las evaluaciones de estas tecnologias
abarcaran no sélo aspectos relacionados con sus resultados en cuanto lo
biolégico, sino que necesariamente deberdn incluir cuidadosos analisis
econdmicos y sociales. Ademas, debera definirse claramente el dominio de
recomendacion de las tecnologias propuestas, para poder luego extrapolar
los resultados a otras regiones de similares condiciones.

Validacion

La validacion es la etapa final de trabajo en el campo, dentro del
enfoque de sistemas. Con un grupo seleccionado de productores,
representativos de los estratos productivos de la regidon escogida, se
iniciardn las pruebas de introduccion de cambios tecnoldgicos en los
sistemas de produccion. La unidad evaluativa en la validacién esta
constituida por el ingreso neto, la remuneracion a la mano de obra familiar
y los excedentes netos disponibles por la familia, como elementos de
discriminacion de la bondad de los cambios.

Extensidon o difusion masiva de los resultados

Los cambios tecnoldgicos evaluados a nivel de unidad agropecuaria
(que rednan los requisitos prefijados en el acapite anterior) seran puestos a
disposicion de agencias estatales o entes privados dedicados a la difusion
masiva de tecnologias o0 a la extension a nivel de campo.
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ESTRATEGIAS OPERATIVAS DEL ENFOQUE DE
SISTEMAS DE PRODUCCION

Las etapas o0 pasos metodologicos descritos podrian ser considerados
solo teoricos, 0 su aplicacion no ser totalmente clara sino se definiese su
operacion secuencial, la dimension territorial y el tipo de actividad que
involucra cada una de ellas. Esto es de particular importancia, sobre todo en
el caso de la economia campesina en la sierra del Per(3.

ASPECTOS METODOLOGICOS DEL ESTUDIO

Las bases metodoldgicas sobre sistemas de produccién utilizadas en
los proyectos* han sido extraidos de Ruthemberg (1971); Dillon (1976):
Hardwood (1979); Hart (1980); Zandstra et al (1981), y Shanner, Philipp y
Schemehl (1982). Dos elementos se distinguen desde los origenes de los
proyectos: uno es el marco conceptual en el que se ubican los diferentes
sistemas y subsistemas en un orden jerarquico y el otro lo constituyen las
etapas metodoldgicas.

El sistema de base o de partida lo constituye el sistema regional, que
para cada uno de los casos se ha definido en: region norte (departamentos
de Piura y Lambayeque), regién sierra centro (departamento de Junin) y
region sierra sur (departamentos de Cusco y Puno). El segundo nivel de
resolucién es el sistema de la comunidad campesina ubicado dentro de cada
region, en él se han analizado las diferentes comunidades, con su
composicién interna en términos de drganos de gobierno, familias y
sistemas agroecoldgicos.

En el tercer nivel de resolucion, constituido por el sistema familiar, se
han seleccionado las unidades individuales de productor, estudiandose el
contexto familiar y su recurso de produccion. Por

3 Los pasos metodolégicos y sus actividades especificas, es decir, las fases del
estudio de sistemas y su ajuste a la realidad de la agricultura serrana se diagraman en el
grafico 1.

* En el grafico 2 se presenta el marco conceptual de los proyectos.
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altimo, el cuarto nivel de resolucién lo conforma el sistema agropastoril.

En 1983 se inicia el estudio del sistema tradicional, mediante una
encuesta dinamica aplicada a 63 productores -23 en la costa norte, 16 en la
sierra centro y 24 en la sierra sur-, la que concluy6 en octubre de 1986. La
seleccidn de areas se realiz6 teniendo como base el trabajo de Jamtgaard,
1982 (un diagndstico general y una clasificacion de las comunidades
campesinas del Perl, extraidos del censo nacional de comunidades
campesinas realizado por la Direccion General de Comunidades
Campesinas del Ministerio de Agricultura en 1979), centrandose en las
comunidades de la margen derecha del valle del Mantaro en el
departamento de Junin, optandose por las de Aramachay y Quicha Chico,
localizadas entre las zonas intermedia y alta del valle, en el distrito de
Sincos.

En el departamento del Cusco se decidid continuar con el trabajo
iniciado por el proyecto PISCA en las comunidades de Amaru, Paru Paru,
Sacaca y Cuyo Grande en la zona de Pisac, para poder utilizar la
informacion ya recogida.

Para comunidades pastoralistas de altura se seleccion6 la comunidad
de Quishuara, en la provincia de Melgar, departamento de Puno.

En la region norte, la muestra se conformd con productores
pertenecientes a comunidades campesinas de la costa, cooperativistas con
pequefias parcelas agricolas y explotaciones ganaderas particulares, asi
como productores privados; todos agricultores de limitados recursos.

En las diferentes regiones se iniciaron los sondeos y diagnosticos
requeridos para la identificacion primaria de sistemas, caracterizacion de
esquemas productivos e identificacion de factores limitadores.

En el norte se realizaron los trabajos de Perevolotsky (1984) y Diaz
(1985), caracterizandose técnica y biolégicamente los sistemas productivos.

En la sierra centro y sur se realiza la caracterizacion de los sistemas
comunales y regionales (Swindale, 1984; Velarde, 1984; Stomayor, 1984),
tomando como marco los dos primeros niveles de resolucion definidos en el
grafico 2, analizando y describiendo los sistemas productivos, sociales y
econdémicos a nivel de regién y comunidad.
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Paralelamente, y con la metodologia descrita por Espinosa (1986), se
inician los estudios sociales en las areas del proyecto: se han realizado
trabajos sobre economia campesina y la ganaderia de caprinos en Salas
(Espinosa y Rojas, 1985), caracterizacion social de criadores de la
rinconada de Chemique (Huamén, 1985), caracterizacion social de los
productores caprinos de la comunidad de Olmos (Acha, 1985) y estudio
sobre comercio no tradicional en el valle del Mantaro (Bilinsky, 1986).

En el area econdémica se realizan trabajos de caracterizacion
econdmica de los sistemas de produccién (Valer, 1985) y, ademas, de
evaluacién ex ante de tecnologias seleccionadas para productores caprinos
(\Valer, 1986).

En el campo de las investigaciones biologicas se realizaron estudios
sobre fenologia y estado de composicién de pasturas de las comunidades de
Aramachay y Quishuara (FI6rez Mariazza, 1985; Florez Martinez, 1985;
Aguirre, 1985).

Se elabord un instrumento de encuesta de utilizacion universal, que
incluia en su primera seccién informacién general de localizacién,
educacién y aspectos sociales del productor. Se registré la estructura
familiar, las ocupaciones primarias y secundarias, el tiempo de residencia
en el predio y los patrones de migracion por miembro de familia. Se hizo un
inventario de los recursos productivos y, en el caso de la explotacion
pecuaria, se realizaron inventarios mensuales durante 2 afios de las
existencias de ovinos, caprinos, vacunos, equinos, porcinos y camélidos
sudamericanos.

Se registro la utilizacion de mano de obra familiar asalariada y
reciproca en la produccién pecuaria, asi como la utilizacion de insumos y el
destino de la produccion.

Un segmento de la encuesta dindmica fue dedicado a la estrategia de
alimentacién de ganado, registrandose la utilizacion de pastos naturales, la
trashumancia o movimiento estacional de ganado, la utilizacion de residuos
agricolas henificados y almacenados, asi como el paloteo o uso de residuos
de cosecha en campo.

Se llevé a cabo un registro de ingreso por mano de obra familiar,
indicandose las fechas de ocurrencia, la actividad, el lugar y el tiempo de
trabajo; ademas, se registré la forma de retribucién, ya sea en jornales,
especies o intercambio de mano de obra.

Se registrd en forma mensual los egresos no productivos, en
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los que se incluyen gastos de alimentacién, salud, vivienda, educacion,
transporte, etc.

Cada parcela agricola tuvo un registro por separado. En la ficha de
parcela se indicaba el cultivo, su tecnologia, el sistema y su arreglo en
tiempo o en espacio (arreglo de dos cultivos simultaneos en la misma
parcela).

La encuesta dinamica se encuentra en proceso de analisis preliminar.
Dada la naturaleza y el volumen de informacion recolectada se requerird de
un periodo adicional de doce meses para completar su estudio en
profundidad.

ANALISIS COMPARATIVO ENTRE REGIONES Y SISTEMAS DE
PRODUCCION

La diversidad de medios ecoldgicos y ubicacion geografica de la
muestra utilizada en el presente estudio constituyen las principales ventajas
para el analisis, tipologia y estudio de la dinamica de la economia
campesina. Igualmente, las muestras dentro de cada comunidad han tenido
suficiente variabilidad para ser clasificadas en subsistemas, utilizando
criterios que combinan diversos elementos.

ANALISIS COMPARATIVO ENTRE REGIONES

Las principales caracteristicas ecoldgicas de las tres regiones en
estudio y de los cinco departamentos analizados se presentan en el cuadro 1.
La seleccion de areas ha cubierto dos de los extremos ecoldgicos del
territorio nacional en donde se practica agricultura de subsistencia.

Uno de los extremos corresponde al desierto tropical seco de los
departamentos de Piura y Lambayeque. La altitud sobre el nivel del mar
fluctta entre 0 y 150 m.s.n.m., con una topografia plana y un promedio de
temperatura anual de 20°C, una precipitacion promedio, en los Gltimos 30
afios, de 40 mm., con 60 dias de lluvia al afio. De acuerdo con Holdrige
(1979), la clasificacion corresponde a matorral desértico tropical. En esta
region se practica la agricultura de "temporal” s6lo en los afios de lluvia
abundante, y, sélo en algunos casos, agricultura bajo riego por gravedad.
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El segundo extremo ecolégico fue seleccionado en la sierra sur en la
provincia de Melgar, departamento de Puno. La comunidad de Quishuara se
ubica sobre los 3,900 m.s.n.m., en una zona de topografia parcialmente
ondulada y quebrada, con un promedio de temperatura de 6°C, una
precipitacion de 900 mm. y 150 dias de lluvia al afio. Segin Holdrige
(1979), la clasificacion corresponde a tundra himeda alpina.

Los otros dos puntos del estudio corresponden a regiones tipicas de la
sierra del Perd. Sus caracteristicas ecoldgicas (cuadro 1) las clasifican como
bosque humedo montano tropical (Holdrige, 1979). Las temperaturas
promedio fluctban entre 7.5°C a 11°C, la precipitacion se ubica alrededor
de los 800 mm. por afio, con 210 y 180 dias de lluvia para Junin y Cusco,
respectivamente. Dada su ubicacion ecol6gica, una amplia cartera de
cultivos es mantenida por los productores, y en ambos casos se tiene acceso
a dos o tres pisos altitudinales, entre 3,000 hasta 3,950 m.s.n.m.

En el cuadro 2 se presenta la caracterizacion primaria de los sistemas
regionales de produccién. El tamafio de la unidad, agropecuaria varia desde
2.03 Has. en la costa norte, a 5.40 Has. en la comunidad de Quishuara, en el
departamento de Puno. En los departamentos de Puno y Cusco el nimero de
hectareas bajo riego varia entre 0.40 a 1.37 Has., respectivamente. Por otro
lado, el nimero de parcelas por familia se halla entre 1.2 en la costa norte y
27.30 en la sierra centro.

En la costa norte predominan los cultivos de maiz amarillo y frijol,
con 66 por ciento del area total sembrada; en la sierra sur, departamento de
Puno, el 43.59% del &rea agricola esta dedicada al cultivo de papa amarga.
Los sistemas regionales de Junin y Cusco presentan para este caso una
marcada variedad.

El rebafio promedio en los productores de la costa norte esta
constituido principalmente por caprinos, con 96.7 animales como promedio
por unidad familiar, ovinos y cerdos, con 11 cabezas cada uno por familia,
y, por ultimo, vacunos y equinos, en un promedio de 4 cabezas. La otra
sociedad pastoralista estd localizada en Puno y presenta predominancia de
los ovinos, con 75.2 animales por familia; ademas, dispone de 22.33
camélidos, 6.0 vacunos y 2.13 equinos por unidad familiar.
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CUADRO 1

Localizacion y descripcion ecoldgica de las areas del estudio

Region Costa norte Sierra
centro Sierra sur
Departamento  Piura-Chiclayo Junin Cusco Puno
Provincias Piura-Sullana Sincos Cusco Melgar
Ferrefiafe-Lambayeque
Altitud msnm 0-150 3550-3950 3000-3950 +3900
Topografia Plana Ondulada Quebrada Ondulada
Quebrada
Temperatura
promedio/afio 20°C 7.5°C 11eC 6°C
Precipitacion
anual/promedio 40 mm 782 mm 670 mm 900 mm
Dias lluvia 60 210 180 150
Zona ecoldgica*  Matorral desértico Bosque hd- Bosque hd- Tundra
tropical medo mon- medo mon- hdmeda
tano tropical tano alpina
tropical
N© casos bajo
estudio 23 16 14 10
N© de sistemas
identificados 6 3 3 3
N© de sistemas
estudiados 4 3 3 3
Sistema Mixto y
Predominante Pastoril Mixto Mixto Pastoril

Clasificacién de

Holdrige (1979)

En las comunidades mixtas agricola-pecuarias el rebafio familiar es mas
pequefio, con un promedio de ovinos entre 18.42 y 22.21 cabezas por familia para
Junin y Cusco, respectivamente. La poblacion de vacunos, en la misma zona,
varia entre 3.18 y 5.17 animales por familia.

Los niveles de tecnologia encontrados en las cuatro regiones en estudio se
presentan en el cuadro 3. Puede apreciarse que las comunidades de Quishuara y
Quicha Chico (Junin) son las que presentan los méas altos rendimientos, en tanto
que los mas bajos se encuentran en las comunidades de Amaru, Paru Paru, Cuyo

Grande y Sacaca.
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CUADRO 2
Caracterizacion primaria de los sistemas regionales de produccion en estudio - Aspectos productivos

Regiodn Costa norte Sierra centro Sierra sur
Departamento Piura-Lambayeque Junin Cuzco Puno
Sistema predominante Mixto y pastoril Mixto Mixto Pastoril
Tenencia Privadas, comunidad, Coop. Comunidad =~ Comun.  Comunidad
Tamafio U.A.. Ha. 2.03 3.76 5.32 5.40
Ha. bajo riego por U.A. - 0.6 1.37 0.40
N©@ parcelas 1.2 27.30 22.70 8.60
Cultivo predominante** %

- Cebada - 35.32 16.04 -

- Papa - 20.78 23.19 43.59
- Trigo - 10.65 8.38 0.09
- Habas - 5.33 16.39 0.02
- Maiz amilaceo - 241 12.78 -

- Maiz amarillo 43.2 - - -

- Frijol 23.1 - - -
Composicion del rebafio N°

- Vacunos 4.5 3.18 5.17 6.0
- Ovinos 111 22.21 18.42 75.2
- Caprinos 96.7 - - -

- Camélidos - - 4.66 22.33
- Cerdos B.O 4.27 2.0 -

- Equinos 4.0 2.35 1.0 2.13

Tamafio promedio de la unidad agricola.
Expresada en % del area sembrada.
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En el cuadro 3 puede apreciarse, igualmente, la heterogeneidad de
comportamiento del uso de las semillas "nativa" y "mejorada". La
informacion es variable en cuanto a la performance de la llamada semilla
"mejorada™ siendo ésta en muchos casos inferior al de la "nativa”. Sin
embargo, existe una serie de elementos que oscurecen las conclusiones
rapidas de esta evaluacion: la Ilamada semilla "nativa" puede haber sido
"mejorada” en su origen, pero, luego de muchos afios de uso exitoso, el
productor la considera ya como "nativa"; por otro lado, la llamada
"mejorada"” pudo serlo en su origen, pero su mal manejo y almacenamiento
-0 enfermedades- pueden haber disminuido su capacidad productiva.

En el cuadro 4 se presentan promedios de tamafio de familia,
porcentajes regionales de educacion del jefe de familia y el destino de la
produccion. Puede apreciarse que el mayor nimero de miembros de una
familia se encuentra en la costa norte, con un promedio de 8.9 individuos;
en tanto que el mas bajo se da en la sierra del Cusco, con 6.7 individuos.

Con respecto a la educacion del jefe de familia, se encuentra que los
niveles mas bajos estan presentes en la costa norte, con 13.0 por ciento de
analfabetos, 43.5% con primaria incompleta y 34.8% con primaria
completa. El nivel educativo méas alto se halla en las comunidades del
departamento de Junin, con 25.0 por ciento con primaria incompleta, 43.8%
con primaria completa, 18.8% con secundaria incompleta y 12.4% con
secundaria completa. En la sierra sur, la comunidad de Quishuara presenta
un nivel educativo méas alto que las comunidades del depéartamento del
Cusco.

Por ultimo, en el cuadro 4 se presentan los promedios regionales de
destino de la produccion, expresado éste en porcentajes de produccion
vendida o autoconsumida. Los rangos de autoconsumo fluctlan entre el
40% y el 82% de la produccién en productos pecuarios, y entre el 70% vy el
100% en productos agricolas. En las comunidades agricola-ganaderas de
Junin y Cusco, del 18% al 23% de la produccidn agricola es vendida. En las
comunidades pastoriles el mayor porcentaje de venta corresponde a
productos pecuarios.

Esta informacién indicaria s6lo una ligazén parcial con los mercados,
constituyéndose el predio agricola como fuente principal de la subsistencia
alimentaria de la familia. Los datos aqui presentados coinciden en mucho
con lo reportado recientemente por ENAHR (1986).
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CUADRO 3

Caracterizaciones primarias de los sistemas regionales de produccion de estudio
- Aspectos tecnolégicos

Region Costa norte Sierra centro Sierra sur
Departamento Piura-Lambayeque Junin Cusco Puno
Sistema predominante Mixto y pastoril Mixto Mixto Pastoril
Rendimiento Kg/Ha.

- Papa: nativa - 15600 5800 7460
mejorada - 9433 7400 -
- Cebada: nativa - 2900 1833 -
mejorada - 2100 917 -
- Trigo: nativo - 2533 200 -
mejorado - 1523 550 -
- Habas:  nativa - 633 1433 -
mejorada - 1900 - -
- Maiz amil&ceo: nativo - 600 - -
mejorado - 200 1100 -
- Maiz amarillo 1020 - - -
- Frijol 650 - - -
Uso de tecnologias
- Semilla mejorada % 95 70 68 10
- Fertilizacion organica 98 100 97 100
- Fertilizacion quimica 70 90 60 15
- Proteccion vegetal 57 82 70 45
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CUADRO 4

Caracterizaciones primarias de los sistemas regionales de produccion de estudio

Familia — Educacion — Destino de la produccion

Regién Costa norte Sierra centro Sierra sur
Departamento Piura-Lambayeque Junin Cusco Puno
Tamarfio x familia 8.9 79 6.7 75
Educacion jefe familia %

- Analfabeto 13.0 - 10.0 7.1
- Primaria incompleta 43.5 25.0 70.0 35.8
- Primaria completa 34.8 43.8 10.0 28.6
- Secundaria incompleta - 18.8 - 14.3
- Secundaria completa 8.7 12.4 10.0 7.1
- Superior - - - 7.1
. Destino de la produccion %

- Agricola: Venta 30 23 22 -

Autoconsumo 70 77 78 100
- Pecuaria: Venta 45 20 18 60

Autoconsumo 55 80 82 40
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ANALISIS COMPARATIVO ENTRE SISTEMAS DE
PRODUCCION DENTRO DE REGIONES

Es un hecho reconocido en nuestro medio que la heterogeneidad
estructural de la economia campesina es bastante fuerte. En el presente
estudio se han utilizado 7 factores de clasificacion conjuntos para poder
discriminar los sistemas. Los primeros dos factores han sido la actividad
principal y la actividad complementaria del jefe de familia; con esto se
discrimina a los productores dedicados exclusivamente a la agricultura, de
aquéllos que tienen empleo temporal fuera de éste como complemento a su
ingreso.

El segundo criterio tomado en cuenta corresponde a la utilizacién de
mano de obra. La diferenciacion entre usos de mano de obra asalariada,
familiar o mano de obra por intercambio es un indicador de la orientacion
comercial del predio y de la disponibilidad de mano de obra local y
familiar. Ademas, se ha considerado la, extension y tenencia del recurso
tierra como elementos complementarios a los factores antes citados.
Finalmente, el portafolio de cultivos y crianzas y el destino de la
produccion agricola constituyen los criterios Gltimos de clasificacion en
sistemas de produccion.

En las cuatro regiones bajo estudio se han caracterizado diversos
sistemas productivos en cada uno de ellas. La mayor variabilidad se ha
encontrado en la costa norte, con 12 sistemas reportados (Perevolotsky,
1984), 6 sistemas estudiados (Diaz et al, 1985) y 4 sistemas seleccionados
para la encuesta dinamica.

En la sierra centro y sur -departamentos de Junin y Cusco- se
presentaron 3 sistemas en cada una. En el departamento de Puno,
comunidad de Quishuara, se caracterizaron s6lo dos sistemas, ambos
ubicados alrededor de esquemas pastoriles.

Descripcion de los principales sistemas de produccion
en la Costa Norte

Los cuatro sistemas estudiados son: el mixto privado, el mixto
comunal, el cooperativo y el pastoril.

El sistema mixto privado se caracteriza por tener como actividad
principal a la agricultura y como actividad complementaria la ganaderia.
Utiliza mano de obra asalariada y dispone de extensiones
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de terreno que varian entre 2 hectareas y 60 Has., con un promedio de 7
Has. por familia y acceso eventual al agua. Presenta un importante rebafio
caprino, con un promedio de 96 animales por familia, ademas de 31 ovinos
y 5 vacunos. Se encuentra ligado al mercado a través de la venta del 50 por
ciento de los productos agricolas y pecuarios. Se ubica especialmente en las
margenes de los valles agricolas, utilizando excedentes de agua en afios de
lluvia abundante.

El sistema mixto comunal corresponde a las unidades agricolas
ubicadas dentro de los predios de comunidades campesinas (Olmos, Bajo
Chira), dedicadas principalmente a la agricultura, pero teniendo como
actividad complementaria la ganaderia. Utilizan mano de obra asalariada y
se dedican al monocultivo del algodon. Su rebafio pecuario es pequefio para
la zona, con 35 cabras y 3 equinos. La produccién agricola es destinada
totalmente a la venta, en tanto que la produccion pecuaria se destina en un
50 porciento al autoconsumo.

El sistema cooperativo se caracteriza porque la principal actividad del
jefe de la familia es ser miembro de una cooperativa de produccion
agropecuaria; sin embargo, como actividad complementaria, realiza
agricultura temporal y ganaderia caprina. Utiliza exclusivamente mano de
obra familiar, sobre terrenos que en promedio tienen una extension de 2
Hés. Su cartera de cultivos incluye principalmente maiz y frijol y el rebafio
esta constituido por 146 cabras, 8 ovinos y 12 vacunos. Se destina a la venta
el 80 por ciento de los productos agricolas y el 58 por ciento de los
pecuarios.

El sistema pastoril se caracteriza porque la actividad principal es la
crianza extensiva de caprinos. Como actividad complementaria tiene la
venta estacional de fuerza de trabajo y el pequeiio comercio en detalle.
Utiliza mano de obra familiar en parcelas de temporal, con una extension de
0.5 Has. para cultivos de pan llevar. La familia autoconsume el total de la
produccion agricola y dedica a la venta 84 por ciento de la produccion
pecuaria.

El cuadro 5 resume los principales indicadores de la caracterizacién de
sistemas de la costa norte, presentando los principales parametros de
caracterizacion.
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o CUADROS .
Principales indicadores de la caracterizacion de sistemas — Costa norte —
Departamentos de Piura y Lambayeque

Indica- .. Activida- Exten- - . Factores .
Activi- Principa- Nivel =~ . Destino . Factores
dores des comple- Dest. Limitan- Capital Nive o
dad . . Tecno- . . produc. . Limitan-
.. mentarias Tenencia . prod. . tesactiv. pecuario tecnolo- .
Princi- predo- cultivos y . . . Pecua- tes activ.
. recurso .~ agricola agric. .
. pal* minante . rendimien. ria Pecuar.
Sistema tierra
maiz: venta USC de
1800 50% semilla cabras: 96 vanta: acceso a
. propio  kg/Ha. Mejo- Ovino: 31 460/0 servicio
Sistema . . . . L o o ua -
mixto Agricola ganaderia aseleriad.2.60 Has. frijol: Auto- rad. agua Porci.:6  Auto- sanitario alimento
X: 7 Has. 1200 cons fertiliz., Equino:3 cons.: Ministe-
, . - } 0 .
kag/Ha. 50% Pe_stl Vacuno:5 54% rio
cid.
venta:
. Uso 47%
Sistema . semilla cabras: 35 -
mixto | Agricola ganaderia aselariad comunid. algodén venta: fertil agua Equino: 3 Tradicio- agua -
g g “x:3Has. o9 100% oA g ’ Auto- nal  alimento
comunal Pesti- )
cid cons.:
) 53%
maiz. venta: venta:
. 1883 " usode suelos cabras: 146 " acceso a
. agricultur. . 78% . ) . 58% -
Sistema . Coopera-  kg/Ha. semilla, Margi- Ovino:8 servicio
.| Salario (temporal) - o - . .. costo de
coopereti . familiar  tiv.: fertiliz., nales  porci.:23 Sanitario _,.
cooperat. ganaderia . . . Auto- . . _ Auto- alimento
VO X: 2 Has.  frijol: . Pesti- Escacez Equino:7 . de coope-
(cabras) 1000 COMS- i, deagua vacun:12 O™ rativa
2% ' g T 420
kg/Ha.
no
no usa t!enen Cabras: 218 venta: - poco escasez
venta de . tierras . 84% acceso a
i X . Auto- semilla, Ovino: 4 .
Sistema | crianza fuerza de .. propia: ) - on . servic. .
. . . familiar . panllevar cons.: fertiliz. - Porci.: 15 . alimento
pastoril | caprina  trabajo. x: 1/2 Ha. . aptitud .7 Auto- sanidad
. 100% ni . Equino: 4 .
comercio estic agricola. Vacuno: 1 °ONS+ Manejo agua
P " Carencia ’ 16% tradicio.
de agua.

* Considerada como aquella que genera el mayor porcenteje de los ingresos.
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Descripcion de los principales sistemas de produccion en las comunidades
de Aramachay y Quicha Chico (sierra central)

En estas comunidades localizadas en la zona intermedia del valle del
Mantaro se presentan 3 sistemas de produccion. El | sistema tiene como
actividad principal servicios 'y agricultura, y como actividad
complementaria la ganaderia. Son productores que gracias a cierta
acumulacion de capital disponen de tractor y/o camion, o realizan servicios
de intermediacion en ventas. Trabajan con mano de obra asalariada, sobre
un promedio de 6.23 Has. propias, alquiladas o al partir. Hacen uso
intensivo de tecnologia moderna en la agricultura, y su cartera de cultivos
incluye principalmente cebada, papa y trigo, destinados en un 70 por ciento
a la venta. El rebafio pecuario esta constituido por 28 ovinos y 3 vacunos,
destinandose 70 por ciento de esta produccién al autoconsumo. El nivel
tecnoldgico de la explotacion ganadera es intermedio.

El Il sistema tiene a la agricultura y a la ganaderia como actividad
principal, y como actividad complementaria al pequefio comercio en
detalle. Utiliza mano de obra familiar y asalariada sobre terrenos agricolas
propios y al partir, que abarcan una extension de 3.58 Has. La cartera de
cultivos incluye cebada, papa y trigo, con un 81 por ciento de la produccion
destinado a la venta. El rebafio familiar esta constituido, en promedio, por
29 ovinos y 4 vacunos, cuyos productos se dedican en un 70 por ciento al
autoconsumo. La tecnologia de la explotacion pecuaria es alta en
comparacion a los otros sistemas.

El 11l sistema tiene como actividad principal la venta de fuerza de
trabajo, y como actividad complementaria el comercio y la agricultura.
Hace uso de mano de obra familiar y reciproca, sobre una extension
promedio de 1.47 Has. Debido al limitado tamafio de la parcela, este
productor concentra sus esfuerzos actuando como jornalero para los
sistemas | y 1. Los principales cultivos son cebada y papa, destinados sélo
en un 10 por ciento a la venta, El rebafio promedio estd formado por 10
ovinos y 2 vacunos, y el 70 por ciento de la produccion ganadera se destina
al autoconsumo. El nivel tecnolégico pecuario y agricola es tradicional.
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Cuadro 6

Principales indicadores de la caracterizacion de sistemas - Sierra centro-
Comunidades de Aramachay y Quicha Chico, Dpto. de Junin

Facto-

Indica- Activida- Exten- Nivel " Dest- Fa:gtso-
doresActividaddes comple- siony Principales Dest. Tecno- Limi- Capital ~ Nivel Limi-
Princi- mentarias Tenencia  cultivos y prod. tantes  pecuario tecno-

predo- L . . duc .. tantes
pal* . recurso rendimien.  agricola activ. l6gico .
. minante . . Pecua activ.
Sistem tierra agric. .
-ria Pecuar.
Cebada: ovi ’8
. Alquila- N: 1500kg/Ha. VeNa ;oo inte. Escacez vino:
Servicios . 70% Porci.: 7
das y al Papa: Tecno- de Equino: 2 Auto- Inter-
| y . ganaderia asalariad. partir M: 1800kg/Ha. lo. tierras a . . .
agricultur 6.23 Hés e Auto- Modern. probias Vacuno: 3 70% medio
a ' ' Trigo: _cons. - prop Aves: 13 0
M: 1800Kg/Ha. 309, Cuyes: 15
Cebada: Culti- Altaen
N: 1400Kg/Ha. . VoS Ovino: 29
’ venta: ] _compa-
ropias Papa: 81% comerc. Escacez Porci.: 3 venta: racion
I Agricult. comercio  asalariad 3p58 Hés N: 16200kg/Ha. Auto- Usantec. de Equino: 3 30% alos
y ganadr. T ."M: 15200Kg/Ha. . Modern. mano Vacuno: 4
al partir o cons.: ) ) otros
Trigo: 19% otros: deobra Aves: 6 siste-
N: 3300 kg/Ha. Tecnol. Cuyes: 20 mas
M: 2500 kg/Ha. Tradic.
Cebada: venta: Ovino: 10 Esca-
Venta de Comercio Propias N: 4400 kg./Ha. 10% Escacez porci.: 3 cez de
- y - P . M: 1500 kg/Ha. Tecnol. de tierra Equino: 2 Auto- Tradi-
Il fuerza de agricult. familiar 1.47 Has. ) - i L recur-
trabaio Papa: Auto- tradic. y vacun.: 2 cons.: cional sos alid
) N: 15000 kg/Ha. cons.: trabajo Aves: 3 70% ment
M: 11300 kg/Ha. 90% Cuyes: 3 |

* considerada como aquélla que genera el mayor porcentaje de los ingresos.
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Descripcion de los principales sistemas de produccion de las
comunidades de Cuyo Grande, Amaru, Paru Paru y Sacaca
(sierra sur)

En las comunidades en estudio se presentan tres sistemas de
produccion. El | sistema tiene como actividad principal la agricultura y la
ganaderia, y como actividad complementaria el engorde estacional del
ganado. Utiliza mano de obra familiar y asalariada, sobre una extension de
terreno de 8.14 Has., en promedio. Sus cultivos principales son el haba y la
papa, en un 60 por ciento destinados a la venta. El nivel tecnolégico va de
intermedio a alto, utilizando insumos para la produccién agricola. El capital
pecuario esta constituido por 40 ovinos y 9 vacunos; el 70 por ciento de la
produccion ganadera se destina al autoconsumo.

El Il sistema tiene como actividad principal la agricultura y como
actividad complementaria el comercio. Utiliza mano de obra familiar y
reciproca, sobre una extension promedio de 4.18 Has. Los cultivos
predominantes son papa, cebada, trigo y maiz, con un 25 por ciento
destinado a la venta. Hace uso selectivo de tecnologia moderna y la aplica
solo en cultivos como papa y cebada, manteniendo la tecnologia tradicional
en los otros cultivos. Su rebafio familiar estd compuesto de 13 ovinos y 6
vacunos, destinadndose el total de esta produccién al autoconsumo.

Por ultimo, el 11l sistema tiene como actividad principal la venta de
fuerza de trabajo, y como actividad complementaria el pequefio comercio
en detalle. Utiliza mano de obra familiar y reciproca, sobre una extensién de
terreno de 3.65 Has., en las que cultiva papa,. haba y cebada para el
autoconsumo. Su rebafio estd compuesto por 3 ovinos, 2 vacunos y 6
alpacas.

Descripcion de los principales sistemas de produccién en la
comunidad de Quishuara (sierra sur)

En la comunidad de Quishuara se han caracterizado dos sistemas
productivos. El sistema ovino-alpacas tiene como actividad principal la
venta de carne, lana y fibra, y como actividades complementarias la
artesania, produccion de hilados, tejidos y bayeta; utiliza
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o Cuadro7 :
Principales indicadores de la caracterizacion de sistemas — Sierra sur —
Comunidades de Cuyo Granda, Amaru, Paru Paru y Sacaca

Indica- Facto-
dores Activida- Exten- Dest  Nivel Factores Desti- res
Actividaddes comple- siony Principales rod. Tecno- Limitan-  Capital no pro- Nivel Limi-
Princi- mentarias redo- tenencia  cultivosy Z r|'; tes activ. pecuario duc. tecno- tantes
pal* pr recurso  rendimien. g agric. Pecua- ldgico activ.
minante : cola .
tierra ria Pecua-
Sistemas ria
Uso tec.
venta gnOdZ”; Disponibi (lzc\:rl(r:]? 42 Venta 'AC‘TS?]
. . . Papa: 60% =~ P& jijagde Ot % N
Agricul- Engorde Familiar Propias . cebada. . Equino: 2 priori-
. M: 1800 kg/Ha. . tierrasy ) .
| turay de y 8.14 Has. . Tradic. Vacuno: 9 tariaen
. . Trigo: Auto- mano de ) Auto- .
ganaderia ganado asalariad. . cons En otros obra Aves: 6 ons.- sani-
M: 1800 Kg/Ha. " cultivos Cuyes: 35 " dad
40% % .
Alpaca: 4 animal
Cebada: Culti- Aten-
N: 1400Kg/Ha. venta:  vos L L
Ovino: 13 cion
- Papa: 25% comerc. . .
Familiar . . Escacez Porci.: 3 Auto- priori-
. . propias N: 16200kg/Ha. Usan tec. . e
1l Agricult. comercio y . . . de mano Vacuno: 6 cons.: tariaen
. 4.18 Has. M: 15200kg/Ha. Auto- Modern. .
reciproca L . . deobra Aves: 1 100% sani-
Trigo: cons.:  otros: Cuves: 15 dad
N: 3300 kg/H&. 75% Tecnol. yes: A
M: 2500 kg/Ha. Tradic.
papa _
N:4000 kg./Ha. venta: Acfce)?]
M: 1900 kg/H&. 25% Ovino: 3 L
Venta de . - ) Escacez . priori-
Comercio Familiar . Habas: Tecnol. - vacun.: 2 Auto- | .
Il fuerza de Al partir . . detierra taria en
trabaio 3.65 Hés N: 1300kg/Ha. Auto- tradic. trabaio Cuyes: 17 cons.: sani-
J reciproca " Cebada: cons.: y ! Alpacas: 6 100% dad
N: 1700kg/Ha. 98% animal
M: 600 kg/Ha.

*considerada como aquella que genera el mayor porcentaje de los ingresos
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mano de obra familiar y ayni en las actividades agricolas, sobre una
extension de 6.10 Has.; el cultivo casi exclusivo es la papa amarga, la cual
se destina en un 70 por ciento al autoconsumo (en forma de chufio). El nivel
tecnolégico es ftradicional, y, dada la ubicacion ecoldgica de esta
comunidad, el principal factor limitador es la carencia de suelos aptos para
la agricultura. Siendo la ganaderia la principal actividad de subsistencia, el
rebafio familiar tiene un tamafio considerable y estd constituido, en
promedio, por 313 ovinos y 53 alpacas, cuyo destino principal es la venta.

El otro sistema presente en la comunidad de Quishuara es el sistema
ovino-servicio, cuya principal actividad es la venta de trabajo, en tanto que
son actividades complementarias el comercio, la artesania y la ganaderia.
La mano de obra predominante es la familiar, utilizandose también el ayni y
la minka. La extension agricola promedio es de 4.10 Has. en cultivo de papa
amarga, con tecnologia tradicional y destinada en su totalidad al
autoconsumo. El rebafio pecuario lo constituyen, en promedio, 90 ovinos y
7 alpacas, cuyo destino final es, en un 70 por ciento, el autoconsumo. La
tecnologia pecuaria es tradicional.

V. ESTRATEGIAS PRODUCTIVAS

Las estrategias productivas estudiadas en el presente trabajo han sido
clasificadas en: estrategias generales de cobertura multirregional vy
estrategias especificas para ecorregiones o departamentos particulares.

ESTRATEGIAS GENERALES

Se han identificado tres estrategias de caracer general, presentes en las
cuatro regiones estudiadas. Estas son:

Integracion al mercado

El analisis sobre el destino de la produccion en la muestra estudiada
indica que una alta proporcion de la produccion agricola y pecuaria es
autoconsumida por la familia campesina: en promedio, 30
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Cuadro 8

Principales indicadores de la caracterizacion de sistemas - Sierra sur - Comunidad Quishuara, departamento de Puno

Indica- Facto-
Activida- Exten- . Factores Desti- res
dores . .. . L, - Dest. Nivel . . . . .
Actividaddes comple- siony Principales rod. Tecno- Limitan-  Capital no pro- Nivel Limi-
Princi- mentarias redo- tenencia  cultivos y 2”,; tes activ. pecuario duc. tecnol6 tantes
pal* p. recurso  rendimien. g agric. Pecua- -gico activ.
minante . cola .
. tierra ria Pecua-
Sistema .
ria
venta Tradic. Carencia
- 30% Pocouso suelos Venta
. i , . . . Enfer-
Ovino Ventade Artesania Famlllgr 6.10 Has. de apt. Ovino: 313 100% Tradici
carne  producc.  +ayni Papa . ) meda-
Alpacas . . Auto- pesticid. parala Alpaca: 53 on.
lana-fibra hilados, amarga . des
cons. agricul-
70% tura
Carencia Tradic.
. Comercio Familiar . suelos Alpaca: 7 Venta NO
Ovinos . . 4.10 Has. . apt. S 30% existe
. . Agricult. y + ayni Papa Auto- Tradic. Ovino: 90
servicios . : . para la control
artesanfia  + minka amarga cons.: aaricul- sanita-
100% g .
tura rio

*considerada como aquella que genera el mayor porcentaje de los ingresos.
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por ciento de la produccion agricola y pecuaria es colocada en el mercado,
mientras que 70 por ciento de la misma se destina al autoconsumo. Se
exceptla, en este caso, a las sociedades pasto ralistas, cuyo Unico sustento
lo constituye la produccion animal y la venta de lana y fibra, la mayor parte
destinada al mercado monetario.

Los resultados aqui presentados coinciden con las cifras presentadas
por ENAHR (1986), donde se reporta que, en promedio, 30 por ciento de la
produccion agropecuaria en predios menores a 5 Has. se destina a la venta.
Figueroa (1983) indica que parte del ingreso real de la familia depende de
las ventas y de los precios en el mercado, y que esta economia se encuentra
ligada a los procesos econdmicos capitalistas a nivel nacional.

Sin embargo, la integracién al mercado es aparentemente una de las
estrategias generalizadas del sector de la economia campesina, con el objeto
de proteger su estabilidad econémica. En periodos de términos favorables
de intercambio se incrementa la proporcion de productos agricolas
vendidos, mientras que en periodos inflacionarios o de severa retraccion
econémica (incremento del riesgo comercial) se retrae esta venta y se
incrementa el autoconsumo y la reserva. Esto podria implicar que en
condiciones econémicas generales depresivas, el impacto de precios so6lo
tendria un efecto relativo sobre la economia campesina.

Adopcidn de tecnologia

Los datos generales por regién indican que los productores conocen y
usan tecnologia mejorada. Esto se expresa a través de los porcentajes de uso
de semilla mejorada, fertilizantes orgénicos y quimicos y pesticidas. Sin
embargo, el andlisis agudo a nivel de sistemas indica que dentro de la
unidad familiar so6lo ciertos cultivos son manejados con tecnologia
moderna. Asi, en la zona norte, el maiz y el frijol son cultivados con
semillas mejoradas, fertilizantes y pesticidas; mientras que el pan llevar es
cultivado bajo tecnologia tradicional, sin insumos. En las zonas de sierra el
fendmeno es similar: los cultivos de papa, cebada, maiz amilaceo -y, en
algunos casos, haba- utilizan insumos importados, mientras que en los
cultivos andinos tradicionales -quinua, tarwi, oca, papa amarga, etc.- se
mantienen las tecnologias tradicionales.
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Este hecho implica una selectividad del productor con relacién al uso
de tecnologias en cultivos principalmente orientados al mercado. Por otro
lado, la aplicacion de insumos casi siempre se da sobre terreno bajo riego,
minimizando el riesgo de pérdida de la cosecha y la inversién en insumos.
Los cultivos en secano y los cultivos rotativos (laymis) normalmente
utilizan tecnologia tradicional, por estar expuestos a la eventualidad de
lluvias, heladas y otros fendmenos naturales.

Crédito agricola

Una de las estrategias encontradas en varios productos de diferentes
regiones del estudio es la utilizacion de crédito agricola preferencial para
actividades no agricolas. Con la creacién de tasas preferenciales, y en los
Gltimos afios con una tasa de interés de O por ciento para regiones
prioritarias, se ha creado un mercado de capital destinado por el gobierno
para la produccion agraria, pero utilizado por los productores para fines no
agricolas. Es aparente que el sector de economia campesina conoce y
discrimina con claridad el valor del capital, y que en las condiciones
econdmicas actuales lo destina a otras actividades que, a su juicio, seran
mas rentables para el ingreso familiar que la actividad agricola.

ESTRATEGIAS ESPECIFICAS

En cada una de las regiones estudiadas se han encontrado conjuntos de
estrategias productivas, desarrolladas por los productores para buscar una
mejor adaptabilidad a su medio de produccion.

Estrategias productivas en la costa norte

La crianza caprina en las zonas semidesérticas de los departamentos
de Lambayeque y Piura constituye un area interesante para el estudio de
estrategias productivas (el sustento principal de la crianza caprina es la
pradera natural desértica). Las variaciones climaticas entre afios determinan
ciclos de aproximadamente 5 afios, en los que se alterna la abundancia del
recurso forraje con la escasez absoluta de éste. De las especies domésticas,
la cabra es la Unica
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capaz de aprovechar, a través del ramoneo y el pastoreo a gran distancia, la
combinacion de recursos que constituyen las plantas herbaceas anuales y las
plantas arbustivas perennes. Para subsistir en este medio, el productor
recurre al siguiente conjunto de estrategias:

a)  Crecimiento del rebafio:

Al producirse un afio de abundante lluvia el productor limita las
ventas, incrementando el rebafio notablemente, y de tal manera, que en
periodos de 2 afios casi cuadruplica su existencia.

b)  Uso de apartos:

En la época de abundancia el productor y la familia, utilizando ramas
de los arbustos locales, cercan grandes extensiones de terreno para evitar el
ingreso de los animales.

c)  Reduccion del rebafio:

Después de un afio de lluvias los recursos forrajeros para cabras
pueden ser utilizados por espacio de 2 a 3 afios consecutivos; de continuar
la época seca, el productor inicia una reduccién sustancial del rebafio,
inicidndola por los animales viejos y poco productivos: el rebafio basico
puede ser reducido hasta 1/4 de su tamafio original.

d)  Pastoreo diferido:

En los afios secos se inicia la utilizacion de los apartos -0 zonas
cercadas-, en los cuales se henifica el forraje en planta. Por lo general, los
apartos se realizan con hembras gestantes y animales pequefios.

e)  Migracion:

De persistir el fenémeno de sequia el productor, con su rebafio a
tamafio minimo, migra hacia la zona agricola, en la que gracias a relaciones
de compadrazgo obtiene alojamiento para los pastores y acceso a residuos
de cosecha para sus animales.

t)  Diversificacion en la produccion:

La cabra utilizada por el productor no es “especializada", sino de doble
propdsito: puede producir leche en la época de forraje abundante,
aprovechada por el productor en forma de cuajadas, quesillos o quesos (en
las épocas secas, la leche permite sélo la subsistencia de las crias, por lo que
durante estos periodos el productor no ordena); por otro lado, el ganado esta
destinado al consumo en forma de carne.
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Estrategias productivas en la sierra sur: pastoralistas de puna

El medio ecoldgico extremo de la comunidad de Quishuara limita las
opciones productivas a la crianza extensiva de ovinos y camélidos
sudamericanos. En estas comunidades se pueden distinguir tres estrategias
productivas bastante marcadas:

a)  Esquilay venta de fibra de alpaca:

En la cria tecnificada de camélidos la esquila es una operacion que se
realiza una sola vez al afio. En las comunidades pastoriles se realiza la
esquila a lo largo de 9 meses del afio, utilizando pequefios grupos de
animales en forma mensual o bimensual. En una economia inflacionaria el
productor obtiene una compensacion mayor a través de la venta mensual en
pequefas cantidades, en contraposicion con la venta Unica de toda la fibra
disponible por el rebafio.

b)  Utilizacién complementaria de ovinos:

El ovino constituye el complemento de ingresos al camélido
sudamericano. Durante nueve meses la esquila de alpacas proporciona el
ingreso monetario requerido por la familia; en los restantes tres meses, es la
venta de ovinos en pie o carne de ovinos la que permite la subsistencia
familiar. Dado el valor mas bajo de la lana de ovino con relacién a la fibra
de alpaca, es la venta de animal en pie o de carne de oveja la que
proporciona el ingreso mas importante.

c) Estrategias de alimentacion:

El productor utiliza la pradera natural durante los meses de lluvia, mas
los dos o tres meses subsiguientes al final del periodo. Para la alimentacion
del ganado en el resto del afio utiliza los bofedales (zonas con humedad
permanente), y, en el caso de ovinos, utiliza también residuos de cosecha.

Estrategias de produccion en sistemas mixtos: caso de los
departamentos de Junin y Cusco

Las principales estrategias productivas abarcan aspectos sobre el uso
de mano de obra reciproca, utilizacién de animales de trabajo y estrategias
de alimentacion de ganado.

a)  Uso de mano de obra:

La utilizacién de mano de obra reciproca ha sido ampliamente
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documentada en numerosos estudios sobre economia campesina y sobre
aspectos sociales de la produccidn. Esta estrategia ha sido encontrada en las
areas en estudio y se presenta dentro de los patrones regulares
anteriormente reportados.

b)  Utilizacién de animales de trabajo:

La yunta, en la familia campesina,. es una forma intermedia de
capitalizacién. Proporciona a la familia propietaria no sélo la ventaja de una
mayor facilidad para la faena agricola, sino que al mismo tiempo se
constituye como una fuente de ingresos, a través del alquiler monetario o el
intercambio por productos.

Adicionalmente, se ha encontrado que las familias que poseen yunta
también realizan intercambio de la labor de ésta por mano de obra o
jornales de los recipientes del servicio.

c)  Alimentacion de ganado:

Se basa en la utilizacion secuencial de diferentes recursos
alimenticios: en la época de lluvia se utiliza la pradera natural altoandina.
Cuando el alimento es escaso en esta zona, y luego de la época de cosecha,
los animales se trasladan a los campos de cultivo para realizar el "paloteo” o
consumo de los residuos agricolas en el campo. Durante la época seca el
productor utiliza los residuos de cosecha henificada almacenados en su
casa. En este periodo también se utilizan bofedales o zonas hiimedas, pero
se prioriza su utilizacién por el ganado: la primera prioridad en la
alimentacion estd dada para los bueyes; la segunda para los vacunos de
reproduccion, vacas lecheras y crias, siendo estos animales los primeros que
tienen acceso a los residuos de cosecha, especialmente a los residuos del
maiz amilaceo; por Gltimo, los ovinos son los que se encuentran en
condicién de menor prioridad en el uso de recursos alimenticios.

LINEAMIENTOS GENERALES EN POLITICA AGRARIA

El conocimiento en detalle de los procesos de desarrollo y evolucion
de la economia campesina debe constituir la base de elaboracion de las
politicas agrarias.

Los resultados del presente trabajo ratifican algunos elementos de
politica general anteriormente planteados, pero, al mismo tiempo,
incorporan nuevos elementos basados en el analisis de los procesos internos
de los sistemas de produccion.
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POLITICA DE PRECIOS

Los términos de intercambio campo-ciudad han sido desfavorables
para el campo; una forma de corregir éstos seria la adopcion de politicas de
precios que permitan restablecer un balance favorable al agricultor,
incrementando el ingreso neto y la capitalizaciéon de la agricultura de
subsistencia.

Sin embargo, debe destacarse que los resultados del presente estudio,
asi como la informacion de ENAHR (1966), sugieren que la ligazon al
mercado por parte de las producciones de economia campesina es solo
parcial, y que, en periodos de presién econémica o situacion inflacionaria,
el productor opta por el autoconsumo como una alternativa a la venta
monetaria y a la compra de productos alimenticios.

POLITICAS DE COMERCIALIZACION

Las politicas de precios no tendran un efecto positivo si no van
acompafiadas de los lineamientos gubernamentales adecuados para la
comercializacién de productos agropecuarios. Dentro de los esquemas
estudiados, las tendencias al autoconsumo, al intercambio o al trueque
pueden ser modificadas si el conjunto de precios y comercializacion se
presenta favorable para el productor.

Tal como se indica en el acéapite anterior -y es ratificado por algunos
autores (Figueroa, 1981; Bilinsky, 1986; Orlove, 1986)-, el intercambio,
trueque o autoconsumo aparecen como alternativas ante la dificultad
0 pérdida econdmica en la venta monetaria.

POLITICA DE IMPORTACIONES

Las importaciones han tenido, por lo general, efectos depresivos
en el agro peruano. Alimentos producidos con alta eficiencia y
tecnologia en otros paises, subsidiados en su produccion y en su
comercio exterior, se colocan a precios muy por debajo de aquéllos
gue se obtienen en los mercados locales. La facilidad politica de
cubrir brechas en la demanda con productos baratos ha sido una
tentacion que pocos gobiernos o politicos han podido resistir. El
impacto sobre la produccién es negativo y contribuye a los
desequilibrios entre la balanza econémica campo-ciudad.
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POLITICA CREDITICIA

El capital es uno de los elementos restrictivos del campo; por lo tanto,
las politicas que canalicen recursos econdmicos via crédito hacia el campo
tendran efectos adecuados sobre la economia campesina. Sin embargo, dada
la variable cartera de actividades del productor, los mdltiples cultivos y
crianzas que mantienen el predio familiar y las actividades secundarias que
él realiza, la canalizacién del crédito debe hacerse en forma integral a la
unidad productiva o a la familia, y no a través de créditos especificos por
cultivos o crianzas.

POLITICAS TECNOLOGICAS

Tal como se aprecia en la informacion presentada en este estudio -y
documentada por algunos autores; por ejemplo, Figueroa, 1981-, se
presentan graduaciones en la utilizacién y adopcion de tecnologias
modernas. En las zonas seleccionadas pudiera generalizarse que existe un
conocimiento basico, a nivel de todos los productores, de ciertos elementos
de tecnologia; sin embargo, restricciones, de cardcter econémico
principalmente, limitan su utilizacion en los sectores mas bajos de la
economia campesina.

Con estas consideraciones, las alternativas tecnolégicas transmitidas a
los productores deben presentar suficiente variabilidad, que permita
adaptarlas a las distintas condiciones productivas o restricciones
econdmicas de los distintos tipos de usuarios.

POLITICAS DE ABASTECIMIENTO DE INSUMOS

Por lo general, los componentes tecnolégicos recomendados a
productores incluyen la utilizacién de insumos para la agricultura (semilla
mejorada, fertilizantes, insecticidas y pesticidas). Una de las principales
funciones del Estado deberd ser la apropiada distribucion de insumos
agricolas a precios que se encuentren dentro de los margenes adecuados,
teniendo en cuenta los precios vigentes de los productos agricolas finales.
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DISCUSION GENERAL Y CONCLUSIONES

Dada la complejidad de la agricultura peruana y los multiples factores
que convergen sobre ella modificandola, haciéndola evolucionar vy
determinando finalmente su capacidad productiva, ella constituye un reto
profesional de la mayor importancia para los investigadores, que no deben
verlo exclusivamente desde el punto de vista académico, pues en muchos
casos esto limita su difusion a sélo aquellas personas pertenecientes a los
circulos de trabajo 0 muy especializados.

Otros retos importantes de la investigacion agraria son comunicar sus
resultados, establecer el dialogo entre personas dedicadas a la investigacion
y presentar, a quienes tienen la decision politica, las alternativas mas
viables para el desarrollo de la agricultura, en términos concretos y con
profundo conocimiento de causa.

La coherencia en el pensamiento agrario es el primer elemento en la
promocién de politicas adecuadas para su reactivacion, y esta coherencia
debe basarse no sélo en el conocimiento pleno de la realidad del campo, en
la prueba experimental de hipétesis, sino, también, en la fuerte interaccion
entre investigador y productor, para que de esta manera converjan las lineas
de pensamiento hacia una meta y un fin comdn.

Se requiere cierta unificacion de pensamientos y metodologias para
poder comparar resultados dentro del vasto campo que es la agricultura
peruana en las diferentes regiones del pais. Se requieren instrumentos
metodologicos que permitan la generalizacion de conceptos basicos
comunes al sector de economia campesina, y el conocimiento de la
diferenciacion regional de ésta, para el tratamiento a ese nivel de la realidad
y los problemas agrarios propios de cada ecorregion, microrregion o
departamento.

Este mismo conocimiento permitira mejorar el entendimiento en los
procesos de adopcidn tecnoldgica, de participacion en los mercados de
produccion y consumo, asi como de los fendbmenos de integracién de la
economia campesina a la economia regional y nacional.

El desarrollo del sector agrario es un proceso paulatino en el cual, a
través del tiempo, adopciones graduadas de tecnologia, re-

161



laciones con el mercado y, ademas, la economia regional producen cambios
graduales en la produccion y productividad. El seguimiento dindmico de
una finca constituye un anna metodoldgica de particular utilidad en un
medio en donde el productor no lleva registros, dificultandose la
reconstruccién del proceso productivo por encuestas que se realizan una
sola vez. La seriedad y consistencia en trabajos de campo estaran ligadas,
en un alto porcentaje, a la convivencia en el campo y al conocimiento
estrecho de la realidad del productor y su familia.

Es por ello necesario que dentro de este contexto los analisis de
economia campesina deban ser integrales, y que las mediciones generales
sobre cambios o impactos tecnolégicos no se limiten a un cultivo o sélo a la
agricultura o ganaderia, sino que midan la eficiencia productiva a nivel de
la finca en su totalidad.

Un sector de la informacion presentada en este documento indica que
la produccion en el marco de la economia campesina presenta potencial
para mejorar; potencial que debe ser aprovechado para la generacion de
innovaciones tecnoldgicas de definicidn, tanto de politicas agrarias como de
carécter nacional.
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ESTADO COLONIAL Y COMUNIDADES
ANDINAS FRENTE A LA CRISIS GENERAL DE
FINES DEL SIGLO XVII

Victor Peralta Ruiz *

INTRODUCCION

1572, 1683 y 1777, tres fechas relevantes dentro de la historiografia
colonial, pues representan momentos claves en los que el Estado virreinal
intentara, por medio de complejas politicas reformistas, articular un gran
margen de economias campesinas del espacio andino a los requerimientos
de una economia colonial propuesta a extraer de las periferias todo lo
necesario para el sustento de la metrépoli. Fueron tres intentos estatales de
restructuraciéon politica y econdmica de aquellas instituciones y
agrupaciones agrarias que soportaban el peso del ordenamiento colonial
desde un principio

La primera politica, la impuesta por el virrey Toledo en 1572, tuvo el
deseo expreso de organizar un aparato de control estatal sobre la poblacion
andina, sea para la utilizacién de su fuerza de trabajo -la mita- o sea para
extraer de ellas rentas monetarizadas-el tributo.

Las reformas estatales del siglo XVII y XVIII tuvieron la peculiaridad
de ser instauradas en momentos de crisis fmancieras

* Historiador. Investigador del Centro de Estudios Rurales Andinos “"Bartolomé De
las Casas", Cusco.
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casi incontrolables, complicadas con el resurgimiento de conflictos sociales,
tanto con los propios campesinos andinos como con los grupos espafioles de
poder e influencia regional. En parte, estas dos Ultimas acciones estatales
-1683 y 1777- obedecieron también al afan de corregir las distorsiones que
se habian producido con respecto a la reforma toledana. Solo
reglamentando nuevamente el sistema de la mita y el tributo andino,
confeccionado a fines del siglo XVI -pensaron los gobernantes de
entonces-, podia reforzarse la articulacién de las economias campesinas
comuneras al sistema colonial.

La reforma de 1683 llevada a cabo por el virrey duque De la Palata,
asi como la realizada en 1777, dentro del programa reformista colonial
auspiciada por la dinastia borbonica, tuvieron resultados tan poco esperados
y deseados ( la profundizacién de los conflictos con la sociedad andina),
que hacen pensar que las politicas innovadoras puestas en practica
subestimaron el problema socioeconémico dentro del area andina. En
términos relativos, la reforma estatal del siglo XV tuvo resultados efectivos
frente a lo que pudieron lograr las de los dos siguientes siglos.

Tanto la politica estatal del virrey Toledo como las llevadas a cabo
durante las reformas borbdnicas vienen siendo motivo de clarificadores
estudios (Assadourian, 1980; O'Phelan, 1985). En cambio, el estudio de las
razones por las cuales se introdujo -y fracasé- la reforma estatal de fines del
siglo XVII son aln escasas. Este trabajo solo pretende aproximarse a las
implicancias que ésta Ultima tuviera en la region cusquefia.

LA CRISIS GENERAL DE FINES DEL SIGLO XVII

Las evidencias que se vienen acumulando sobre la presencia de crisis
generales, tanto en Europa como en América durante el siglo XVII son
numerosas y contundentes; fueron crisis que, sin embargo, se manifestaron
en uno y otro espacio geografico bajo circunstancias variadas y hasta
opuestas.

En el caso europeo, los estudios y debates en torno a las causas que
provocaron este tipo de crisis -en la casi totalidad de los reinos de aquel
entonces- giran en torno a dos posiciones distintas. Una de ellas, la
sostenida por el historiador inglés Eric Hobsbawn, destaca la perspectiva
econdmica e inscribe a esta coyuntura critica
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como una crisis de produccion en general. Otra opinion al respecto tiene el
historiador Trevor Roper; para él tal crisis fue fundamentalmente social y
politica, en tanto las relaciones entre el Estado y la sociedad se deterioraron
en todos sus aspectos. Las coincidencias entre ambas posturas son
igualmente importantes; ambos han coincidido en afirmar que, como
respuesta a estas crisis, profundos cambios -signados por la violencia con
que se manifestaron- enrumbaron a aquellas sociedades hacia sistemas
politicos y econémicos mucho mas modernos (Trevor Aston, 1978).

Sean de caracteristicas econdémicas o politicas, 0 ambas a la vez, las
crisis en Europa respondieron, por lo general, a la naturaleza de sociedades
precapitalistas ain en etapas de transicion a formas capitalistas de
produccion, que basaban fundamentalmente su nivel de subsistencia en la
agricultura. En esta época, la produccién agraria requeria, para no entrar en
crisis, mantener un equilibrio constante con el consumo general. La oferta
de productos debia estar equiparada a una densidad poblacional casi
constante y estable. La precariedad de esta logica de produccion termind
frecuentemente distorsiondndose, repentinos y no previstos incrementos
demograficos, asi como catastrofes climaticas, o el simple fracaso de una
cosecha provocaban una situacion critica que como una espiral imparable se
expandia de regién en region. El conjunto de las economias agrarias
europeas se vio en un momento atravesado por el mismo mal. Esta es la
crisis de produccidn a la que se referia Hobsbawn, complicada ademas por
la ocurrencia periddica de guerras, epidemias y hambrunas que obligaron,
en algunos casos, a emigrar o huir muchos campesinos hacia zonas alejadas
de su lugar originario y, en otros, a reaccionar contra el Estado con
violentas rebeliones.

Las etapas criticas en la Europa del siglo XVII, en consecuencia,
tuvieron una raiz motivadora: el desequilibrio entre los patrones de
produccion y consumo. Fue una época en que la agricultura no solo fue la
casi exclusiva fuente de subsistencia y aprovisionamiento de los
campesinos europeos, sino que se encargd de determinar los mercados
internos de transaccion que poco a poco fueron robusteciéndose (Slicher
van Bath, 1978, pag. 38).

También la presencia de crisis agrarias en el territorio colonial
americano se manifestaron constantemente durante este siglo. Crisis, sin
embargo, de otra naturaleza, explicables por la situacién en que el
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Estado colonial se hallaba: Se iniciaran debido a una incontrolable crisis del
comercio ultramarino, por lo que se experimentara una alarmante caida de
las remesas de plata -el tesoro americano- destinadas a la metrépoli.
Fendmeno que aparecera complicado, a su vez, con afecciones particulares
en las dos principales colonias americanas.

En Nueva Espafia esta crisis condicionara conflictos de repercusiones
politicas. Provocada especialmente por el compensatorio pero dréstico
aumento de las cargas fiscales para paliar el descenso de las finanzas para
ultramar, terminara con un enfrentamiento entre peninsulares y criollos
(Israel, 1979, pag. 153). En el Pert las repercusiones politicas de la crisis de
produccion se manifestaran, en cambio, en un conflicto entre el poder
publico y el privado, éste ultimo fortalecido regionalmente y representado
por mineros y corregidores. Explicar lo ocurrido en el virreinato peruano
exigira remitirnos a la situacion de la mineria colonial y el lugar que en ella
habian adquirido los comuneros andinos.

LA NATURALEZA DE LA CRISIS EN EL PERU

Luego de atravesar la mineria argentifera por una fase de auge en la
produccion -ubicable entre los afios de 1570 y 1630-, en el que el virreinato
peruano llegd a contribuir con cerca del 65 por ciento del total de las
exportaciones de plata a Espafia, casi inmediatamente ocurrié un declive
abismal e incontenible. La recesién minera, que en mucho se explica por la
caida de la produccion en Potosi, tratard en vano de ser conjurada por el
Estado colonial durante gran parte de lo que restaba del siglo XVII,
experimentandose tan s6lo una breve recuperacién recién en 1730 (Brading,
1971, pag. 104). En una paciente investigacion, Peter Bakewell pudo
reconstruir la curva de produccién anual del referido distrito surefio entre
los afios de 1550 y 1735, confirmando también el abrupto descenso durante
todo el siglo XVII. Estamos, pues, frente a una evidente crisis de
produccion.

La crisis referida provocara una contraccién en las recaudaciones
fiscales, en una clara muestra de que la mineria era el polo econémico
fundamental del sistema colonial peruano. Efectivamente, el abismal
descenso de los ingresos de las cajas reales de
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Lima comenzara a experimentarse traumaticamente desde 1660 (TePaske y
Klein, 1981, pag. 120). La curva descendente de ésta ya también crisis
fiscal, no podra ser controlada sino hasta 1740. Como la plata y la
recaudacion fiscal eran destinadas en Ultima instancia a la metrdpoli
espafiola, puede facilmente comprenderse que quien resultara
perjudicandose con estas crisis fuera precisamente ella.

Las razones que pudieran explicar la caida de la produccién minera
todavia permanecen oscuras. Se supone, sin embargo, que ella puede
haberse debido al surgimiento de problemas entorno al suministro de
insumos bésicos -el caso del azogue-, como también se explicaria por
cambios en la organizacion y propiedad de estas unidades de produccion;
por ultimo, hay quienes sostienen que pudo deberse a la propia depresion en
que cay0 la economia europea como consecuencia de la crisis general que
atravesaba (Assadourian, 1980, pag. 32).

Para nosotros -los americanos de la colonia- habria ademas de
presentarse una crisis politica -expresion inmediata de las dos ya referidas-,
en que se ven enfrentados el grupo de produccién privado establecido en
Potosi y el propio Estado colonial. Todo el conflicto entre intereses
privados y publicos gird en tomo al uso de la fuerza de trabajo campesina.
Si bien Toledo en 1572 habia reglamentado regional y laboralmente el
sistema de la mita, disponiendo que 16 provincias aledafias estuvieran
permanentemente adscritas a Potosi, y que una séptima parte de los
tributarios en cada comunidad salieran efectivamente al afio a mitar, estas
medidas habian quedado desvirtuadas ante el fomento, por parte de los
mineros, de variantes laborales mas convenientes a sus intereses. Por ese
motivo predominaron en el sur andino una serie de modalidades de trabajo
en las minas, que no seria extrafio fueran desplazando en importancia al de
la mita. En términos de rentabilidad, estas variantes laborales fueron méas
lucrativas para los mineros surefios.

Dentro del contexto de la crisis de produccidn y fiscal del siglo XVII,
los mineros afrontaron la coyuntura intensificando estas préacticas ilegales,
lo que redund6 en una mayor merma de la mita y, por ende, de la
contribucion estatal indigena. En pocas palabras, lo que beneficié a los
mineros perjudicé al Estado. Muchos virreyes, en especial el conde De
Lemos, dandose cuenta de este fendbmeno quisieron enfrentarlo, pero sélo
consiguieron fortalecer politicamente a

171



este grupo econdmico. En 1687 el virrey conde De Lemos, al ver que eran
infructuosos los intentos de correccion que habia introducido respecto a la
"mita de facto" (Cole, 1984), simplemente atiné a sugerir a la metropoli que
prohibiera definitivamente el sistema de la mita, manteniéndose sélo un
régimen de trabajo voluntario (Vargas Ugarte, 1951, pag. 155). La
sugerencia fue rechazada, y en consecuencia -ya en 1680-, las redes de
influencia y alianza de los mineros comprendian a la mayoria de los
corregidores y a muchos curacas indigenas.

LAS COMUNIDADES Y LA CRISIS

La crisis politica generada por los mineros no sélo incumbiria al
Estado colonial. Los directos afectados con el régimen laboral que ellos
pusieron en practica, los comuneros indigenas, también lo afrontaron a su
manera, con una actitud contestataria ante la generalizacién de esta
explotacion privatista. Primero, muchos comuneros acordaron con las
autoridades locales, en especial con el curaca y el capitdn de la mitad,
redimirse de tal servicio personal -la mita- mediante el pago de una
exoneracién monetaria. Quienes asi pudieron exonerarse fueron conocidos
en la época como "indios de faltriquera”, calculandose que cada indigena
pagaba, en promedio, siete pesos para evitarla. Para el minero ello, lejos de
desfavorecerlo, lo beneficiaba. Al llegar a acumular una apreciable cantidad
de dinero producto de estas exoneraciones tuvo la posibilidad, y la practicé,
de contratar los servicios de indios mingas o voluntarios para laborar en las
minas, logrando, ademas, obtener mano de obra especializada y dispuesta a
rendir productivamente, lo que un mitayo forzado a trabajar no haria.

La forma de trabajo en las minas, las distintas modalidades que los
mineros practicaron respecto a las economias campesinas, obligadas o no a
mitar, propiciaron una serie de beneficios a éstos, tal que los costos de
produccion en Potosi se abarataron (Sanchez Albornoz, 1978, pag. 71). No
obstante, ello no implicé aumento de la produccién. Es ése el motivo por el
que la crisis de produccion experimentada en Potosi no afectd a los
mineros: lograron afrontarla intensificando el uso de la mano de obra libre o
presionando a los mitayos. Se ve, en consecuencia, que las comunidades de
indios
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estaban experimentando presiones econdmicas y extraecondmicas que
amenazaban llegar a un nivel asfixiante.

¢Cual fue la reaccion que tuvieron los campesinos comuneros ante
esta forma de explotacion privada ideada por los mineros, que se afiadio a la
estatal de la mita? Fundamentalmente, transformarse en "indios forasteros":
es decir, escabullirse de las comunidades adscritas y aledafias a Potosi y
otras minas importantes, e insertarse a otras actividades econdmicas, en
unidades empresariales de espafioles, o retornando a la produccion
agropecuaria en otras comunidades lejanas. Ocurrio, por tanto, lo que
muchos denunciantes de la época llamaron, especialmente sacerdotes, el
fenémeno de la "despoblacion del reino™ (Vargas Ugarte, 1951): una baja
de la densidad demografica en las comunidades del sur andino provocada
por migraciones voluntarias a otras regiones alejadas de los centros
mineros. La resistencia campesina, fundamentalmente de los campesinos
comuneros, a seguir trabajando temporalmente en las minas se generalizo
conforme el Estado comenzo a presionar a los mineros a elevar la
produccion. Muchos "indios originarios" no dudaron un instante en pasar a
engrosar la fila de los "forasteros".

La situacidn en las Gltimas décadas del siglo XVII se habia tomado ya
inmanejable para el Estado -y aun para los propios mineros-, respecto a
controlar a la fuerza laboral indigena huida. Los mineros propusieron a la
Corona una serie de medidas que -aseguraban- podrian reactivar la
produccioén minera; solicitaron la reduccién del impuesto a la produccion de
un quinto a la décima parte, la rebaja en los costos de los insumos
especialmente el mercurio- y, por Ultimo, pero no por ello menos
importante, la incorporacion al sistema de la mita de un ndmero
significativo de nuevas provincias (Cole, 1983, pag. 313). Estas medidas
fueron aplicandose progresivamente desde fines del siglo XVII; el virrey
duque De la Palata puso un especial interés en el pedido de aumentar el
numero de comunidades adscritas a la mita.

Pero, ¢pudo esta reforma estatal de fines del siglo XVII detener este
agudo fendmeno social, las fugas de las comunidades de los comuneros
originarios, y de paso controlar a los mineros y sus actividades ilegales? En
pocas palabras, ;fue capaz el Estado colonial de subordinar las estrategias
privadas de produccion y explotacion a las del publico o, propiamente, a las
estatales?
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LA REFORMA ESTATAL DE 1683

El medio fundamental del que se valio el virrey De la Palata para
ejecutar las reformas que posibilitarian el incremento de la produccion
minera, y de paso el crecimiento de la participacién de las economias
campesinas comuneras, fue la Numeracion General del reino. Antes de
ejecutarla, el virrey consider6 necesario hacer un diagndstico de la situacion
general del Perq, recurriendo para ello a los informes de dos de sus
asesores: Juan Luis LOpez y Pedro Frasso. Estos evacuaron sendos
documentos solicitando medidas correctivas de caracter politico.
Atribuyeron a los sacerdotes doctrineros -paraddjicamente a aquéllos que a
lo largo del siglo se la pasaron denunciando la despoblacion del reino- la
responsabilidad directa por los cobros excesivos que imponian a los
indigenas, de las fugas y el incremento de los "indios forasteros".

Suscribiendo en todos sus puntos tales diagndsticos, el virrey De la
Palata procedié en 1684, un afio después de iniciada la Numeracion
General, a expedir una provision en la que facultaba a los corregidores a
denunciar todos los excesos que estuvieran cometiendo los curas en sus
doctrinas. Las relaciones entré el Estado y la Iglesia, los hasta entonces
llamados "dos brazos legales del reino”, se deterioraron a un extremo tal
que el virrey y el arzobispo se enfrentaron en una polémica publica (Vargas
Ugarte, 1960, Ill, pag. 223). Lo que en resumidas cuentas la Iglesia no
estuvo dispuesta a soportar fue tener a los corregidores como agentes
fiscalizadores de sus actividades. La Iglesia habia denunciado a estos
funcionarios como una de las causas de la despoblacion, y a partir de este
nuevo estado de las cosas, profundizaron sus ataques contra éstos,
describiendo pormenorizadamente las consecuencias funestas que sobre las
economias campesinas estaban provocando los repartos forzosos de
mercaderias (Lohmann, 1957, pag. 356).

El virrey De la Palata sabia, sin embargo, desde antes de las denuncias
de Igs curas, las implicancias sociales provocadas por los repartimientos; en
una de sus tempranas correspondencias con el rey de Espafia, le aseveraba
que la administracién de los veinticinco corregimientos comprendidos en la
region del sur andino era ineficaz porque "los corregidores, sefior, aunque
lo refiero con mucho dolor y lastima, todos tratan de sus conveniencias y
granjerias, y se tiene por
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buenos los que no son verdaderamente inicuos, pero de todos hay continuas
quejas en este gobierno” (Memorias de los vilreyes, 1859, 11, pag. 55). Los
corregidores, sin embargo, no eran los Unicos, en opinion del virrey, en
aprovecharse de un Estado incapaz de ejercer un control férreo de la
economia y la sociedad. Tajantemente generalizd que “llos grandes
enemigos de este gran negocio (el trabajo campesino en las minas) son
corregidores, curas y caciques, porque todos se interesan en que el indio no
salga para la mita, por servirse de €él en sus grangerias (sic)".

Finalizé el virrey su diagnostico de la crisis social, politica y
econémica del Perd proponiendo que si debia recomponerse el control
publico por sobre el privado en el sur andino, debia confiarse en los
corregidores. Por medio de estos funcionarios se lograria, en consecuencia,
el objetivo central de las reformas estatales, que -en sus propias palabras-
era llegar a que “los corregidores, los caciques y los curas se unan, y se
apliquen a la ejecucion de estos despachos (gracias a lo cual), se
conseguira facilmente el fin principal de reparar el descaecimiento a que
habia llegado todo el reyno por la falta de mita de Potosi, de cuyas
entrafas se ha sacado toda la sustancia que ha enriquecido esta provincia,
y si ésta faltase, ni el obrajero venderia ropa, ni el estanciero sus lanas y
ganado, ni el labrador sus frutos, ni las iglesias y religiones tendrian
asegurados sus censos".

Fue sobre algunos grupos de la propia sociedad de espafioles que
enfilo la politica reformista de De la Palata. Pero, a su vez, la propia
sociedad andina fue involucrada al objetivo central de tales medidas. En
tomo a ella se dispuso lo que afios antes propusieran los mineros potosinos.
Se incorporo a nuevas provincias al sistema de la mita (entre las principales:
Larecaja, Tomina, Pilaya y Paspaya; Misque, Yamparaes, Porco; algunas de
la provincia de Cochabamba y otras del Cusco). Se obligd igualmente a los
"indios forasteros” como a los "originarios” a contribuir con elevadas tasas
tributarias al erario, mientras se profundizé el sistema de la mita a éstos y
aquéllos. Por ultimo, pero no por ello menos importante, se reglamento el
régimen privado de indios voluntarios y "en plata", fijandose tasas
especiales de remuneracién para uno y otro.

En suma, frente a la economia campesina, lo Gnico que aplico el virrey
De la Palata fueron las recomendaciones interesadas que propusieron los
mineros para reactivar, supuestamente, la economia
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minera. Si a ello afiadimos el comportamiento oportunista de muchos
corregidores, curacas y sacerdotes doctrineros (encaminado a ocultar de la
Numeracién General el ndmero real de indigenas, par mantenerlos bajo su
control y facilmente extraer de ellos un provecho privado, ya sea en fuerza
de trabajo o en dinero), puede, sin dificultad, comprenderse que la reforma
estatal haya condicionado peligrosas e imprevistas reacciones entre los
comuneros indigenas (Cole, 1984, pag. 42). La reaccion de las comunidades
cusquefias a la reforma estatal puede bien ser un ejemplo sintomatico de lo
que se experimentd en el sur andino como consecuencia inmediata de tales
medidas.

LAS COMUNIDADES CUSQUENAS FRENTE A LA REFORMA DE
1683

Dentro de los propdsitos del virrey, el Cusco se constituy6é en una
region vital para experimentar las reformas. Lo fue por su ideal situacién
geografica, ubicado estratégicamente en la ruta terrestre entre Lima y
Potosi. Pero fundamentalmente lo fue por ser, en las propias palabras del
virrey, "la mas poblada y lustrosa del reyno después de Lima". Cumplia de
esta manera, a cabalidad, por su geografia y densidad humana, los requisitos
indispensables para experimentar con ella la nueva geografia de la
explotacion minera a través de la extension de la mita.

La formacién de grandes propiedades agrarias en la region cusquefia
fue un fendmeno que comenzd a experimentarse a mediados del siglo XVII.
El dominio econémico de los hacendados se fortalecié conforme se
institucionalizé simultaneamente la practica del mayorazgo; gracias a ello,
lejos de producirse el fraccionamiento de las haciendas, se logré su
concentracion, consolidandose paulatinamente el latifundismo agrario.
Pero, a partir de esta estrategia, los grandes propietarios de las haciendas
cusquefias tuvieron también la capacidad de conformar mercados laborales
locales, de donde podian extraer la fuerza de trabajo campesina que
requerian (Glave y Remy, 1979, pag. 29). La subestimacién por parte del
Estado de este complejo sistema de explotaciéon agrario, y el juego de
intereses que se encontraba tras esta misma estructura, fueron unas de las
causas fundamentales del conflicto creado a nivel general en el Cusco por la
reforma de 1683.

176



Era comdn hallar en los latifundios cusquefios, hasta antes de la
Numeracion General, tres categorias de trabajadores provenientes de las
comunidades aledafias: yanaconas, séptimas y forasteros. Efectivamente,
mientras los yanaconas fueron grupos campesinos desarraigados de la
sociedad andina, adscritos perpetuamente a la hacienda bajo una relacion
servil; los séptimas eran comuneros tributarios obligados a trabajar
temporalmente en estas propiedades agrarias -la mita agraria-, en tanto que
bajo la categoria de "indios forasteros" se ubicaron todos aquellos migrantes
que huyendo de la mita minera encontraron en las haciendas un refugio. Es
probable que ya a fines del siglo XVII, la base de la prosperidad de aquellas
unidades de produccion agrarias la constituyeran los forasteros. Tal parece
desprenderse de los informes de las doctrinas de 1689, como mas adelante
veremos.

Los hacendados cusquefios, prosperaron gracias a conflictos con las
autoridades locales -y en especial con los corregidores-, pues, al igual que la
Iglesia local, supieron afrontar los problemas cotidianos, llegando a
constituirse junto con ésta en los dos pilares del poder en el Cusco. Las
reformas estatales de 1683, que apuntaron a fortalecer el poder local publico
a través de los corregidores, motivaron una serie de protestas, muchas de
ellas violentas, entre los representantes de la Iglesia y los hacendados
locales. Cuando ellas culminaron, en 1690, el conflicto entre hacendados y
corregidores derivé hacia un acérrimo odio mutuo. Aquel afio, el marqués
De Valleumbroso don Diego De Esquivel y Jamba, el més prospero
hacendado cusquefio, asumio el cargo de alcalde proclaméndose, al mismo
tiempo, Apo o "sefior protector de los indios", instigando a éstos a rebelarse
contra el corregidor y gobernador, porque "el gobernador era un hombre
pernicioso, que ellos debian cazarlo y matarlo, asi como a todos los
guambos (peninsulares), y que nadie méas que ellos tenia el derecho de vivir
en estas tierras" (Esquivel y Navia, 1980, p. XXX).

La sociedad cusquefia a fines del siglo XVII, y como consecuencia de
las reformas estales, se encontraba profundamente escindida y enfrentada.
No sélo hacendados contra corregidores o mineros, sino también los curas
enfrentados a estos dos ultimos. Manuel De Mollinedo, obispo del Cusco en
es0s momentos, luego de visitar las doctrinas a su cargo, afios después de
las medidas
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estatales, expresd en carta al arzobispo que: "desta visita, sefior, se seguira
sin duda que los corregidores, que son los que mas molestan a los pobres
(indios) se moderen en sus excesos... también se tiene por experiencia el
continuo perjuro que cometen los gobernadores, caciques y curacas, a
quienes llaman para que declaren pues no abiendo (sic) cosa tan publica
como los tratos y contratos excesivos y violentos de los corregidores, juran
que no los han tenido por complacer al corregidor". (Colin, 1968, pég.
214).

En suma, el contexto politico, generado por las medidas correctivas de
1683, lejos de relajarse se complicd aun mas, llegando a un punto critico en
el que de los propios grupos de poder regional y local del sur andino
comenz6 a solicitarse su suspension. EI motivo fue que una de las
consecuencias inmediatas de las reformas estatales -la reaccion que tuvieron
los comuneros andinos ante la ampliacion de la mita minera, y la
uniformidad del tributo tanto para originarios como forasteros- condujo a un
verdadero desbande y vaciamiento de las comunidades de indigenas. Los
contemporaneos de la época, en especial los sacerdotes doctrineros, han
dejado un crudo testimonio de la estrategia de resistencia a las medidas que
idearon los comuneros en Vilcabamba, Yucay, Quispicanchis, Canas y
Canchis (Tinta): Cabana y Cabanilla; Azangaro y Asillo; Carabaya,
Chilques y Nasquez; Chumbivilcas, Cotabambas, Aymaraes y Abancay;
todos éstos, curatos del Cusco a fines del siglo XVII (Mollinedo, 1689).

Sélo las comunidades asentadas en Paucartambo, Calca, Lares o
Yucay se libraron de la ampliacion de la mita minera. Los testimonios de
los curas doctrineros lo corroboran: aparentemente las medidas del Estado
colonial no llegan a afectar a los comuneros de la zona. Ello fue
comprensible: por estar ubicadas estas comunidades en los valles centrales
mas ricos y prdsperos, donde se originaron los latifundios y el prestigio de
los hacendados cusquefios, el virrey De la Palata, pretendiendo aligerar los
conflictos con este grupo de poder local, exonerd a estos poblados nativos
de sus radicales medidas, manteniéndoles con ello la mita agraria y el
trabajo de los séptimas. Concesion que, sin embargo, no considerd que la
fuerza laboral que realmente hizo prosperar a dichas haciendas fue la de los
"indios forasteros”, y éstos, luego de la reforma -por razones que expli-
caremos después- comenzaron a escasear.
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Es necesario referir que el que el Estado librara a las comunidades
asentadas en los valles centrales cusquefios de las nuevas cargas impositivas
no las exoneraba de formas de explotacion de funestas consecuencias. Asi,
el cura de la doctrina de Catca, en Paucartambo, denunciaba que como
consecuencia de la persistencia de la mita de coca a la que estaban
obligadas las comunidades "anse (sic) acabado y disminuido estos indios
por estar este pueblo ocho leguas de Paucartambo a donde los llevan a
trabajar los cocales y donde han perecido los mas indios en €l los afios
atrasados y en los presentes, y si salen después de tres y cuatro afios bienen
(sic) hinchados y cargados de enfermedades y de un mal que llaman
Hucuia que se les comen las caras y luego mueren asi todos los ayllus estan
disipados” (Mollinedo 1689, pag. 266).

Por otros problemas pasaran las provincias altas del Cusco. A las
comunidades de Cotabambas, Ayrnaraes y Chumbivilcas, limitrofes con el
obispado de Guamanga, se les englobara a la mita minera de Huancavelica.
A tres afios de aquella medida, en 1689, todos los curas doctrineros
concordaron en manifestar que la extraccion del mercurio habia provocado
directa o indirectamente la despoblacion de las comunidades, quedando con
ello sin mano de obra las estancias y haciendas. El cura de Quinota, en
Chumbivilcas, sostuvo que "por la nueva imposicion de mita al mineraje de
Guancabelica, de que tuvieron negociacion los mineros con el virrey duque
De la Palata, se an (sic) salido de sus pueblos muchisimas familias (de
comuneros) porque quedara la provincia dentro de pocos afios desolada"
(Mollinedo, 1689, pag. 294). Por su parte, el cura de San Pedro de Aquira,
en Cotabambas, describira que antes de someterse los comuneros al nuevo
régimen de explotacién preferian "los mas estar retirados en la ciudad del
Cuscoa a fin de exonerarse y huir de la dicha mita de Guancavelica, y los
pocos que quedan por el amor de su pueblo redimen la tanda de su mita
con enviar noventa pesos a Guancavelica y que en su lugar se alquile a
otro" )(Mollinedo, 1689, pag. 36). En este ultimo caso, las exoneraciones -
como en el caso de los "indios de faltriquera” de Potosi- beneficiaran sdlo a
aquellas comunidades con alguna capacidad de acumulacién monetaria.

En el caso de la provincia de Aymaraes la situacion es mas
complicada, al fragmentarse en cuatro las mitas para los comuneros:
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Huancavelica, Castrovirreyna, Caylloma y Otoca. El cura de Hancobamba,
de la referida provincia, contemplara que "se sacan cinco o seis indios de
mita cabiéndole a este pueblo tres cuartos para Guancavelica, y da para el
mineral de Otoca 45 pesos cada uno por mita que llaman de medias mitas y
por estas mitas ban (sic) asolandose los pueblos y se meten los indios a los
chunchos entre los ynfieles (sic) "(Mollinedo, 1689, pag. 357).

Hasta aqui, los destinos que aseguran los curas tienen los indios
huidos, sean originarios o forasteros, de las comunidades con la ciudad del
Cusco, otros centros urbanos menores y, finalmente, la ceja de selva. En
cuanto a los forasteros, la cosa serd mas complicada adn en las provincias
altas de Azangaro, Canas y Canchis, Lampa y Quispicanchis, donde el
destino de los nuevos mitayos fue Potosi. El cura de Lampa precisara que
son los numerosos indios forasteros que existian en la zona los que huyen
"aora (sic) después de la nueva numeracion que se mandé por el duque De
la Palata, se han ausentado y no se sabe donde se han ido" (Mollinedo,
1689, péag. 57). Para el cura de Umachiri el fendmeno del desbande de
"indios forasteros" provoca no solo la ruina de muchas haciendas y
trapiches donde antafio se les ubicaba, sino, también, a los centros de
molienda de los minerales que "hoy se hallan casi despobladas y sélo
habitadas de sus duefios, imposibilitados los mas a su trabajo y beneficio
de dichos metales (porque los indios) temerosos de la carga que de nuebo
(sic) se les seguia en dicha mita de Potosi se an (sic) ausentado dejando
dichas moliendas desiertas" (Mollinedo, 1689, pag. 60). El cura de la
doctrina de Arapa, en Azéngaro, completard las anteriores versiones
precisando el motivo por el que han huido los "indios forasteros™: "...y de
este tono considere V. Sa. lltma. cdmo quedaran estos pueblos pues muchos
dellos de miedo desta mita se an (sic) entrado a los infieles como esta
sucediendo actualmente en el obispado de Chuquiago, pues la mita que
salio este presente afio de diferentes pueblos todos se huyeron™ (Mollinedo,
1689, pag. 116). Laconicamente, el cura de Pomacanche, en Quispicanchis,
dijo, resumiendo todo el fendmeno provocado por las reformas estatales,
que "se van destruyendo las provincias sin tener remedio, y los indios asi
originarios como forasteros hechos gitanos huyendo de una parte a otra
esto es lo que en breve se ofrece” (Mollinedo, 1689, pag. 174).
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¢Exageraron los curas en sus relatos el fenémeno de las huidas o
migraciones voluntarias de las comunidades cusquefias a fines del siglo
XVI11? Comparemos estas versiones con las recogidas entre los capitanes de
la mita -el grupo contrincante de los curas- de Potosi, por orden del virrey
conde De la Moncloa, en 1691 (Sanchez Albornoz, 1978). Las referencias
sobre Quispicanchis, Canas y Canchis y Azéngaro corroboran lo relatado
por los curas: se estda experimentando una gran despoblacion de
comunidades. Aduciran, sin embargo, otras causales. En Azangaro culparan
a ciertas autoridades indigenas locales: "la causa de ausentarse los indios
de los pueblos de Azangaro es porque los caciques antiguos les quitaban
todas las tierras y pastos y las han arrendado a espafioles e indios
forasteros, de suerte que los naturales y originarios no tienen en qué
sembrar ni pastear sus ganados" (Sanchez Albornoz, 1978, pag. 129). Un
testigo en Canas y Canchis lo atribuira, mas bien, a los repartimientos de
mercaderias fomentados por los corregidores. Otro, de Quispicanchis,
culpard del despoblamiento a los curacas porque "s6lo acostumbran
alquilarles a espafioles duefios de chacras de cada pueblo diez, doce y
veinte indios a cuenta de tasas y les da (sic) mandamientos para ello, de
suerte que, aunque quieren pagar su tasa en plata, no la quieren recibir,
sino dar los indios a dichos chacareros, quienes les dan dos reales de
jornal y estdn muy mal pagados, por cuya causa no hay indios para la mita
y estan los pueblos despoblados" (Sdnchez Albornoz, 1978, pag. 148). Sos-
pechosamente, todos estos testimonios se abstienen de atribuir el mal al
nuevo sistema estatal de la mita, ello porque sus vinculaciones -al igual que
la de los encuestadores- con los mineros potosinos es evidente. No obstante,
son importantes para confirmarnos una evidente resistencia campesina, de
la cual se explayaron los curas, a las reformas de 1683.

EL FRACASO DE LA REFORMA DE 1683

Comprendemos ahora por qué en el Cusco el fraccionamiento de los
grupos de poder local -hacendados, curas doctrineros, obrajeros- y el
enfrentamiento entre éstos y ciertas autoridades estatales -los corregidorse-
tiene en las reformas estatales de 1683 su referente contextual. Tanto las
haciendas como los
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sacerdotes doctrineros perdieron momentaneamente el control de la fuerza
laboral comunera, al producirse o intensificarse las huidas de originarios y
forasteros de las comunidades.

Resultaron también afectados con este fendmeno los mineros y
corregidores, que respectivamente verian disminuir a los mitayos y a
probables compradores forzados de mercaderias.

El miedo se expandio, abarcando a la generalidad de los grupos,
dominantes y dominados, del virreinato. Primero los comuneros
campesinos, luego los curas y hacendados y, finalmente, corregidores y
mineros. El propio Estado colonial se inscribié dentro de este panico. Lo
Unico a que atind fue a suspender las medidas. Efectivamente, en 1692 el
nuevo virrey conde De la Moncloa suprimié la mita a las nuevas provincias
inscritas dentro de ella por su antecesor. Se suspendié igualmente el cobro
de elevados tributos a los indios forasteros. Finalmente, se tratd de
recomponer las relaciones con la Iglesia y los hacendados, en especial en
las zonas afectadas con tal medida reformista.

De los propésitos perseguidos por el virrey De la Palata poco qued6 en
pie. No contd con que las reacciones contestatarias de las comunidades
nativas cusquefias provocarian directamente el fracaso de sus
intencionalidades: a fines del siglo XVII practicando la estrategia de las
fugas vy, ya en el siglo XVIII, rebelandose violentamente contra el sistema
estatal, las comunidades andinas se opusieron a medidas estatales que sélo
vieron en ellas una sociedad potencial y facilmente explotable.
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TIPOS DE AGRICULTORES Y CAMBIO

TECNOLOGICO
El caso del valle del Mantaro
Vilma Gémez *

INTRODUCCION

Las Gltimas investigaciones han permitido avanzar en el conocimiento de la
realidad campesina y en el disefio de politicas que garanticen un nivel de
ingresos razonable al agricultor. Mucho se ha enfatizado sobre el papel que
puede desempefiar el cambio tecnolégico dentro de realidades econémicas
cuya tecnologia es todavia tradicional, mas la viabilidad de este cambio
supone responder a la siguiente interrogante: (Qué tipo de cambio
tecnolégico y qué condiciones deben estar presentes para que éste sea
posible y beneficie a los campesinos?

Con el fin de contribuir a este disefio presentamos una sintesis de parte
de los resultados de una investigacion® sobre la tecnologia y las
productividades agricolas alcanzadas por la economia campesina y por la
economia comercial capitalista del valle del Mantaro. Este estudio incluye
el analisis de las brechas de productividad que se presentan entre estos tipos
de agricultores.

* Magister en Economia Agraria, profesora de la Facultad de Economia y
Planificacion de la Universidad Nacional Agraria, Lima.

1 Gomez, Vilma. Tecnologia y brechas de productividad en los productores del
valle del Mantaro, UNA, 1985.
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Este trabajo presenta evidencia practica sobre las caracteristicas de la
innovacion tecnoldgica en una de las zonas mas modernas de la regién
andina. A través del cambio tecnoldgico las economias campesinas han
modificado el patron de insumos utilizados en la produccién agricola,
modernizdndola aunque de diversas maneras. Sin embargo, la investigacion
demostré que s6lo un sector del campesinado alcanza niveles de
productividad que elevan significativamente sus ingresos, y es aquél que
tiene capacidad de respuesta a la modernizacion.

Esta aseveracion plantea limites al cambio tecnol6gico como
instrumento de desarrollo del conjunto del campesinado, a no ser que se
encuentre enmarcado en politicas macroeconémicas y sociales que permitan
la redistribucion de los excedentes en su beneficio.

Se ha visto conveniente dividir el estudio realizado en tres partes
claramente diferenciadas: la primera permite mostrar resumidamente la
tipologia de los agricultores de la zona, en la que se evidencia una gran
heterogeneidad interna; luego, se analizan las diversas brechas de
productividad que existen entre los distintos tipos de agricultores, para
pasar, en tercer término, a indagar sobre las causas que condicionan esta
situacion.

LOS AGRICULTORES DEL VALLE DEL MANTARO: TIPOLOGIA

La economia campesina y la capitalista no constituyen formaciones
homogéneas. Existen importantes diferencias entre ellas y a su interior;
inclusive la diferenciacion interna en el valle esta en relacion directa al
grado de modernizacion de la agricultura. El desarrollo capitalista se asocia
a la innovacién tecnologica, y ello explica que cualquier andlisis deba
integrarse al estudio de las relaciones sociales propias a la zona.

En el valle del Mantaro, conocido como una de las regiones mas
modernas de la sierra, con procesos de cambio tecnoldgico vinculados a la
innovacion de fertilizantes e hibridos que datan,. al menos, de hace 30 afios,
las innovaciones tecnoldgicas solo pueden ser interpretadas como parte de
su propio proceso de diferenciacion social. Sin embargo, acometer tal
estudio equivaldria a realizar el analisis de la dindmica de la agricultura, de
las unidades de pro-

94



duccion, de sus relaciones con el capital comercial, industrial y financiero,
de las relaciones intercomunales, etc., que ciertamente no pueden ser
objetivo de este trabajo. Aqui nos limitamos a tomar esa diferenciacion
como nuestro punto de partida, evitando caer en la abstraccién de imaginar
economias homogéneas que no existen en la realidad, pero
"aventurandonos" a proponer una tipologia de agricultores que resulte
factible.

La heterogeneidad de los campesinos, por lo demas, no es reciente.
Florencia Mallon=2, al estudiar las relaciones del campesinado y la regién en
el valle del Mantaro durante las primeras décadas de este siglo, encuentra
ya diversos tipos de agricultores, diferenciacion que con el paso de los afios
(pensemos en el desarrollo del comercio, la refonna agraria o las politicas
agrarias destinadas a proveer a las ciudades) se ha ido redefiniendo en una
trama de mayor complejidad.

En realidad, nuestro propdsito se circunscribe a establecer una
clasificacion de los agricultores que explique la diferente "capacidad de
respuesta” de las diversas unidades de produccién, frente a los estimulos de
las politicas agrarias y de la innovacién tecnoldgica. La evidencia que
presentamos proviene de una investigacion realizada para la campafa de
1983 en las zonas baja e intermedia del valle del Mantaro. Para esta
investigacién se trabajoé con 6 cultivos (papa, cebada, maiz, trigo, haba y
arvejas), que representan el 80 por ciento del portafolio de productos
agricolas, tanto en las economias campesinas como comerciales capitalistas
de dichas zonas. Se tom6 una muestra de 300 unidades, de las cuales el 70
por ciento correspondio a economias campesinas, y el resto a economias
comerciales capitalistas. En el valle del Mantaro -que situamos, siguiendo a
Mayer3, en las provincias de Jauja, Concepcién y Huancayo-, la zona agro-
ecoldgica baja (3200-3450 m.s.n.m.) comprende el fondo del valle; la zona
intermedia (3450-3800 m.s.n.m.) corresponde a las laderas y quebradas
formadas por los dos ramales de la Cordillera de los

2 Mallon, Florencia. Microeconomia y campesinado. Haciendas, comunidad y
coyunturas econémicas en el valle de Yanamarca. Analisis, No. 4, 1978.

3 Mayer, Enrique. Uso de la tierra en los Andes. Ecologia y agricultura en el valle
del Mantaro del Perd. CIP. 1981.

95



Andes, y la zona alta (mas de 3800 m.s.n.m.) la constituyen pequefias
"manchas de terreno™ a ambos lados del valle.

Una primera observacion permitio ubicar, en la zona baja, dos grandes
bloques: unidades campesinas o familiares, de un lado, y unidades
comerciales capitalistas, del otro. Las primeras tienen el limite de 10
hectareas, usan predominantemente mano de obra familiar y estan
relativamente integradas al mercado; las segundas cuentan con éreas que
van de mas de 10 Has. hasta 150 Has., basan su produccién en fuerza de
trabajo asalariada, hacen uso intensivo del tractor y su integracion al
mercado de productos es total. Sin embargo, esta tipologia resultaba ain
demasiado amplia para conocer los aspectos tecnoldgicos que nos
proponiamos. Por otro lado, la economia campesina y la comercial no son
homogéneas internamente, y ello nos llevo a trazar una subestratificacién
que incluia tres tipos en cada caso. La economia campesina fue diferenciada
tomando como criterios, sobre todo, los rangos de superficie de la unidad
productiva, ya que en ella el stock de herramientas o de animales depende
fundamentalmente de la extension de las tierras. En el caso de la economia
capitalista recurrimos, ademas del tamafio de la unidad productiva, a la
magnitud de la capacidad instalada y al grado de especializacion de la
produccion.

En la economia campesina, el primer estrato lo constituyen las
unidades que tienen como maximo 1.5 Hé&s. Se trata, en su mayoria, de
agricultores a tiempo parcial o semiproletarios, cuyas condiciones de
produccion son extremadamente deficitarias. Un segundo estrato esta
conformado por las unidades que tienen entre 1.5 Has. a 5 Has. de tierras;
en él el campesinado depende en mayor medida de la agricultura,
complementando sus ingresos con el comercio, la artesania y el salario, y a
pesar de que no produce excedentes significativos, se encuentra incorporado
al mercado de productos agropecuarios, tanto a nivel local como regional y
limefio. Finalmente, en el valle se ha configurado un estrato de agricultores
que -siendo de economia campesina- presenta rasgos tipicos de la economia
comercial capitalista y se asienta en unidades que tienen entre 5 Has. y 10
Hés. En las zonas bajas del valle, donde las comunidades estan
desestructuradas, se encuentran unidades independientes en cualquiera de
los estratos referidos.
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Por otra parte, durante las Ultimas décadas se ha desarrollado un
proceso de marcada diferenciacion interna entre las unidades de produccion
comercial. En primer lugar, estan los pequefios agricultores que poseen
entre 10 Has. hasta 20 Has., dedicados a la produccion de papa para el
mercado, combinando el uso de trabajo asalariado con la mano de obra
familiar. Los medianos productores comerciales tienen entre 20 Hés. hasta
50 Has., Y concentran medios de produccion e infraestructura significativos
para la zona (almacenes, camiones, etc.), consolidandose en los Gltimos
afios como productores de semilla de papa y abastecedores de papa para el
consumo de Lima. Finalmente, en el vértice se encuentran los grandes
productores, que poseen mas de 50 Has. Y que inclusive llegan, en algunos
casos, a las 150 Has. Son productores especializados en la semilla de papa
para la costa y la papa de consumo para el mercado limefio; se reproducen
capitalistamente, funcionan con préstamos bancarios y recursos propios,
poseen transporte y tiendas de expendio de alimentos e insumos, asi como
acopio y expendio de productos agropecuarios (lana, granos, papa, etc.).

Son, pues, estos seis grupos los que conforman, grosso modo, el
universo de productores en la zona baja del valle del Mantaro. La capacidad
productiva de cada uno de ellos es el punto de partida para la explicacion de
las brechas tecnoldgicas y los distintos grados de adopcidn e innovacién en
la zona (ver cuadro 1).

En la zona intermedia del valle del Mantaro no se encuentran
medianos ni grandes productores, y son las SAIS ganaderas las que
concentran la tierra. Aqui predominan las economias campesinas
comuneras que, a diferencia de la zona baja, son economias con manejo
familiar y comunal, lo cual es importante para la explicacion de las brechas
tecnoldgicas y la adopcion de nuevas tecnologias.

En esta zona se percibe claramente la existencia de tres estratos que se
diferencian por la cantidad de tierras que poseen, y cuyos rangos guardan
correspondencia con los de la zona baja (de O a 1.5 Has.; de 1.5 Has. a 5
Has., y de 5 Has. a 10 Has.).

BRECHAS DE PRODUCTIVIDAD

Existen pocos trabajos sobre las productividades alcanzadas en las
distintas regiones y con los distintos tipos de economia de la
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Cuadro 1
Tipos de agricultores campesinos y comercial-capitalistas - Valle del

Mantaro
Denominacién
A. Unidades campesinas
- Zona baja:
Menores de 1.5 Mas. Estrato |
Mas de 1.5 Has. y menos de 5 Has. Estrato I
Mas de 5 Has. y menos de 10 Has. Estrato 11l
- Zona intermedia:
Menores de 1.5 Mas. Estrato 1V
Mas de 1.5 has. y menos de 5 Més. Estrato V
Mas de 5 Has. y menos de 10 Has. Estrato VI
B. Unidades comerciales
Pequefios Estrato VII
Medianos Estrato VIII
Grandes Estrato X

agricultura peruana. Su medicion es un problema dificil, mas adn si
pensamos que en la sierra influyen factores tanto fisicos y climéaticos como
econémicos, sociales y culturales. Por eso resulta insuficiente limitarse a
dos factores basicos, tierra y trabajo, siendo necesario reconocer la
importancia de tratar las economias campesinas y comerciales de manera
dindmica, recogiendo aportes como los de la antropologia, por ejemplo,
algo que adn esta por hacerse.

Asumiendo los riesgos que implica "dimensionar™ las productividades
como promedios, tomamos como indicadores de ellas los rendimientos
obtenidos por hectarea. Los rendimientos que obtiene el campesino son
producto de muchos factores: la calidad de la tierra, la cantidad y calidad de
los insumos utilizados, la capacidad del agricultor para concretar las labores
culturales, factores climaticos, etc. Los datos empiricos recogidos en el
valle del Mantaro confirman la gran heterogeneidad que existe en este
aspecto entre los productores,
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diferencias que estan asociadas a la tipologia que hemos presentado antes.

Existen tres formas en el analisis de un proceso productivo. La
primera se refiere a las relaciones insumo-insumo, que definen una curva
isocuanta; la segunda define una relacidn insumo-producto, constituyendo
la clasica funcion de produccién. Existe una tercera forma que define una
relacién producto-producto, la que nos da una curva de posibilidades de
produccion. La frontera de productividad es una adaptacién de ésta Gltima,
donde se toman como ejes la productividad de la tierra y la productividad
del trabajo, manteniéndose como condiciones ceteris paribus las otras
variables que afectan a la produccion. Adolfo Figueroa utilizé por primera
vez esta adaptacion en su trabajo sobre productividad y aprendizaje en el
medio rural®. En este trabajo utilizamos el mismo concepto, con el fm de
explicar y dejar en claro las diferencias sustanciales en las productividades.

Graficamos® las fronteras de productividad tomando como eje vertical
la productividad de la tierra (Qa/B) y como eje horizontal la productividad
del trabajo (Qa/Ta). Se tom6 como base el estrato de mayor rendimiento por
hectarea (estrato 1X) y se calcularon indices para cada uno de los otros
estratos, tanto para la zona baja como para la intermedia. (En los gréficos 1,
2, 3 'y 4 podemos apreciar los resultados de este ejercicio.)

Al recurrir a los cuadros, lo primero que se observa es la ventaja de la
agricultura comercial, de riego e intensiva en el uso de insumos vy
maquinaria, frente a la economia campesina con agricultura de secano y
menores grados de utilizacion de insumos. En la zona baja la mayor
heterogeneidad se presenta en el cultivo de la papa. Los distintos estratos
campesinos obtienen rendimientos entre el 29% y el 52% del nivel
alcanzado por el estrato de mayor productividad en la economia comercial
capitalista; los dos estratos mas pequefios son los

4 Figueroa, Adolfo y Bolinger F. Productividad y aprendizaje en el medio rural.
ECIEL, 1985.

> En los gréficos, la forma de lineas continuas que representan las fronteras son
s6lo una forma para observar las difecencias en la productividad entre tipos de agricultores; las
curvas no necesariamente indican procesos productivos homogéneos al interior de cada tipo de
agricultores.
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GRAFICO 3 FRONTERAS DE PRODUCTIVIDAD EN OTROS CULTIVOS
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GRAFICO 4 FRONTERAS DE PRODUCTIVIDAD EN OTROS CULTIVOS
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que se encuentran mas alejados del umbral de productividades del estrato
IX, mientras el tipo Il de campesinos produce ya el 52% de éste.

Los datos muestran la existencia de dos fronteras de productividad en
la zona baja: la primera esta representada por la productividad del estrato IX
(agricultores comerciales capitalistas), los que obtienen rendimientos casi
cuatro veces méas elevados que los estratos mas pequefios de la economia
campesina.

Al interior del campesinado se ubica la otra frontera de la
productividad, representada por el estrato mas grande de campesinos
(estrato I11) que produce con rendimientos que duplican los alcanzados por
el estrato | (sector deficitario de la economia campesina). Esta evidencia
muestra una diferenciacién importante en las productividades al interior de
la produccion campesina.

Las magnitudes alcanzadas por el estrato I, sin embargo, superan los
rendimientos obtenidos por los campesinos de otras zonas de la sierra
peruana.

En la zona baja, los graficos de las productividades para los cultivos
de maiz amilaceo, maiz choclo®, haba, arveja, trigo y cebada (ver graficos 2
y 3) muestran que las unidades comerciales capitalistas obtienen
productividades extremadamente superiores a la campesina cuando se trata
de cultivos vinculados al mercado urbano. En estos casos, el nivel de sus
productividades estd ligado al uso de insumos modernos, tales como
fertilizantes, pesticidas y semilla hibrida.

La economia campesina es capaz de obtener rendimientos similares a
la economia comercial capitalista cuando se trata de cultivos de bajo costo,
ya sea el caso de un cultivo comercial-como la cebada cervecera- o de un
cultivc7) de autoconsumo e importante para la rotacién de cultivos, como el
trigo.

® En el grafico 2, ambos dibujos corresponden al maiz amiléceo. El primero se
refiere al maiz amilaceo seco y el segundo al maiz choclo u hortaliza. EI maiz choclo es un
cultivo de la economia comercial capitalista, a cuyos agricultores se les denomina en el valle
"chocleros", mientras que el maiz amilaceo seco es un cultivo de las unidades campesinas. Los
estratos IV, V y VI no se encuentran graficados, porque pertenecen a la zona intermedia, donde
por la altura no se cultiva maiz.
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Para el caso de la cebada cervecera, las productividades tanto en
la economia comercial capitalista como en la campesina son
similares, debido a que este producto se ha convertido en una
alternativa comercial por su bajo costo y seguridad en la venta
(agencias de las compaiiias cerveceras).

Algo similar ocurre en el caso del cultivo del trigo, en el que las
diferencias en las productividades tampoco son muy grandes. Para
las unidades campesinas el trigo es un cultivo importante para la
alimentacion y para el comercio regional, mientras que para el gran
agricultor es un cultivo marginal en sus tierras y sus ganancias.

En la zona intermedia del valle del Mantaro (tierras de pendiente,
con mayor dispersion de las parcelas y sin riego) las productividades
-tanto de la tierra como del trabajo- las presentamos comparandolas
con las productividades alcanzadas por la economia campesina de la
zona baja (ver graficos 1 y 4). En el caso de la papa, las
productividades alcanzadas se encuentran alrededor de los niveles
del estrato Il de la zona baja (en esa campafia, el clima fue mas
favorable en la zona intermedia). Como se puede apreciar, la frontera
de productividad mas cercana para los campesinos de la zona
intermedia corresponde a las productividades del estrato Il
(campesinos acomodados de la zona baja), que produce con altos
niveles de uso de insumos respecto a los estratos de campesinos de la
zona intermedia.

En la zona intermedia no se cultiva el maiz. Para el caso de
cultivos producidos en las mismas condiciones, tal como las habas y
las arvejas, las productividades son ligeramente menores que las
alcanzadas en la zona baja, mientras que para el trigo y la cebada las
productividades alcanzadas son notablemente menores en relacién a
las de la zona baja. En ambos cultivos las semillas son comunes 0 no
mejoradas, asi como los niveles de fertilizacion resultan sumamente
bajos.

Si las comparamos con las productividades alcanzadas por los
campesinos de la zona baja, es evidente que existen amplios

" En el grafico 3 se incluyen sélo 2 niveles de productividad: el corespondiente al
conjunto de las unidades campesinas de la zona baja (ZB) o frontera X X'y las productividades
alcanzadas por el conjunto de unidades comerciales capitalistas o frontera Y Y'.
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espacios de productividad por cubrir en la zona intermedia (ver gréfico 4) .

De otro lado, las diferencias de productividad al interior del
campesinado de la zona baja son también importantes: para que el estrato |
(menos de 1.5 Has.), que es un sector mayoritario en el valle, alcance las
productividades del estrato I11. debe duplicar su rendimiento.

Las diferencias importantes entre las productividades de la zona
intermedia y la zona baja -asi como el tipo entre campesinos obedecen a
problemas de qué tipo: ¢a la oferta tecnoldgica?, ¢a los precios de los
insumos? ¢al tamafio de unidad o de la parcela? ;a la calidad de sus tierras?

BRECHAS TECNOLOGICAS Y BRECHAS DE PRODUCTIVIDAD

Las brechas de productividad entre los agricultores del valle del
Mantaro dependen, en gran medida, de las diferencias tecnolégicas; éstas
pueden ser medidas determinando el nivel de adopciéon de insumos y
factores modernos en cada unidad agricola, y la intensidad con que ello se
produce.

Los datos muestran que los niveles de adopcién de las tecnologias
(semilla hibrida) y quimicas (fertilizantes y pesticidas) modernas se
diferencias segun zonas y tipos de agricultores. En la zona baja el 74% de
las familias campesinas (estrato | y Il) usa semilla hibrida y un 71% usa
fertilizantes y pesticidas, mientras que el 90% de los campesinos del estrato
I11 encuestado utiliza tanto semilla hibrida como fertilizante.

En las economias comerciales estas cifras llegan al 100%, inclusive en
el uso de tecnologias mecanicas. Distinto es el caso de la

8 Los disefios del grafico 4 incluyen dos tipos de niveles de productividades. XX'
corresponde a los niveles del conjunto de la economia campesina en la zona intermedia (Z1), y
se compara con el nivel de las productividades alcanzadas por el conjunto de la economia
campesina de la zona baja (ZB). Como en los otros gréficos, los indices estan referidos a 100 o
a las productividades alcanzadas por el estrato 1X de las unidades comerciales capitalistas.
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zona intermedia, donde es menor la adopcion de tecnologias modernas y
mayor la heterogeneidad entre los estratos; aqui el 50% usa semilla hibrida
y el 60% fertilizantes quimicos (estratos | y 11).

Son, pues, evidentes las diferencias entre ambas zonas ecoldgicas, y
ello tiene que ver posiblemente tanto con problemas de oferta tecnoldgica
apropiada como de precios de la semilla y los fertilizantes.

Ahora bien, los porcentajes sefialados para la zona baja hacen suponer
una homogeneidad que no existe y que se aclara cuando medimos la
intensidad en el uso de las tecnologias modernas. Esto ultimo -la "eficiencia
técnica"- puede hallarse mediante el ajuste de funciones de produccion. Este
analisis de causalidad nos permite obtener elasticidades para cada uno de
los factores e insumos empleados.

Se ajustaron funciones para cada uno de los estratos considerados; en
todos los casos, la forma de funcién que dio el mejor ajuste fue la de
Cobb-Douglas.

Los resultados muestran importantes diferencias en las elasticidades
de los insumos entre las unidades campesinas y las comerciales
capitalistas®. Estas Gltimas logran altos niveles de eficiencia, al contrario de
lo que ocurre con las primeras. La economia campesina produce
recurriendo a cantidades insuficientes de semilla y fertilizantes, e inclusive
los fertilizantes son combinados inadecuadamente; a su vez, es notable la
necesidad de reducir el nimero dias-yunta y mejorar la calidad del arado.

La eficiencia técnica de la economia campesina también puede
analizarse comparando los niveles de uso en cada tipo de unidad (cuadro 2)
con los coeficientes que recomiendan para

® Las funciones ajustadas arrojaron R2 entre 0.28 (estrato VII) y 0.82 (estrato 1X).
Si tomamos en cuenta los estratos correspondientes a la economia campesina, los R2 oscilan
entre 0.50 y 0.65. Las pruebas F son significativas al 1% en los estratos I, Il, I, IV, V y IX,
mientras que lo son al 5% en los estratos VI, VII'y VIII. En general, la prueba t es significativa
al 1% y al 5%, principalmente para el caso de semilla, mano de obra y nitrégeno; las otras
variables tienen niveles de significacion mayores. En el caso del estrato VI el coeficiente de la
mano de obra resulté no significativo. (Ver anexo 1y 2.)
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o _ Cuadro 2
Coeficientes técnicos en la produccién de papa (1 Ha.)

i Mano [Dias [Horas [Semi- [Nitro-[Fos- |Pota- [Estiér- [Rendi- E_)ften- E_)ften-
ipo de d . : Sion  [sion
unidades e 'Yunta[Tractorflla geno [foro [sio [col miento del lote lunidad
obra (Kg.) |(Kg.) [(Kg.) [(Kg.) (T M.) [(Kg.) (Has) |(Hés))
A. Economia campesina
Estrato | 1341 16| -- 790, 79 33| 46| 290 5601 0.21 0.77
(55)] (9 (442)[ (66) | (44) (61) (0.71) (3277) (0.16)[ (0.39)
Estrato 11 105 3[ - 8921 79 63 59 230, 7676 0.47] 2091
(55)| (11) (342) (67) | (76) (75) (0.52) (4707) (033) (0.92)
Estrato 111 96 9 7 | 1542 157 | 131] 119 6.10[ 10156] 0.95 6.15
(3| (] &) | 609 (74) | (©9) (83 (4.2) (4019) (0.48) (1.4)
Estrato IV 141 11 - 858 80 47 42 3.200 6678 0.13 1.00
47| (@) (386) (77) | (58)] (59) (0.63) (4249) (0.12)( (0.43)
Estrato V 106 12| - 706 70 441 43 0.60[ 6778 0.54( 2.98
G| ™ (358)[ (69) | (57) (B5)[ (0.1) (4849) (052) (0.94)
Estrato VI 83 8 4 953 142 | 129 60 2.30] 7383 1.05 5.81
(34| ®)| (6) | (285) (65) | (129) (78)[ (1.4) (2884) (053)[ (1.02)
B.Economia capitalista
Estrato VII 105 33 8 | 1626 160 139 107 2.80[ 12270, 1.78 10.47|
AN GOl G | @74 (39 (36) (33) (2.4) (2644) (1.76)[ (4.35)
Estrato VIII 99| 20| 12| 1764 178 142 133 5.60] 15157 3.33] 30.94
AN L] @ | B79 (B6)| (50) (41) (10.2) (3793) (3.26)[ (15.39)
Estrato IX 93 5| 17 | 1926] 228 172 141 2.70] 19302 4.29] 52.66
@Dl M @ | 428 (B3) (34) (BL)| (3.13) (4118 (332)| (33.00)

Los numeros entre paréntesis indican la desviacién estandar.
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pequefios productores las instituciones de difusion tecnolégica (CIP,
INIPA). De estos datos, queremos resaltar lo referente a la semilla y a los
fertilizantes. La semilla es la tecnologia de la cual depende gran parte del
éxito de la produccidn. La relacién entre densidad de uso de semilla y los
rendimientos por hectarea es directa: a mayor densidad de semilla, mayor
rendimiento (hasta un nivel de 2.000 Kg/H&4.) Existen veinticuatro
variedades de semillas utilizadas, y las economias campesinas utilizan entre
dos y cinco de ellas en cada parcela.

La densidad de siembra en las economias campesinas de la zona baja
es de 790, 892 y 1542 Kg/H4., promedios mas 0 menos homogéneos, con
coeficientes de variabilidad de 55%, 38% y 39%. En las unidades
comercial-capitalistas los promedios llegaron a los 2.000 Kg/Ha.
(coeficiente técnico 6ptimo recomendado para el valle del Mantaro). En la
zona intermedia el uso de la semilla llegd apenas a 858, 706 y 950 Kg/Ha.,
respectivamente.

En cuanto a los fertilizantes, en la zona baja se encontraron diferencias
drasticas en la utilizacién de abonos quimicos. El nitrégeno se usa en
cantidades de 79 Kg/Ha. para los estratos | y I, pero los coeficientes de
variabilidad de este promedio son altos, llegando a 83% y 85%. El estrato
Il llega a 157 Kg/H&., mostrando mucha mas homogeneidad en su uso. En
las zonas intermedias los niveles de uso del nitrdgeno oscilan entre 70
Kg/Ha 'y 142 Kg/Ha., también con altos coeficientes de variabilidad (96% y
98%).

Por su parte, las unidades comerciales muestran mayores niveles de
uso, utilizando en promedio entre 160 Kg/Ha y 228 Kg/Ha., con bajos
coeficientes de variabilidad (24%, 31% y 23%). Para el caso de los
fertilizantes fosfatados, las diferencias en el uso son mas dramaticas. Si
tomamos indices teniendo como base al estrato IX, los resultados muestran
que, en promedio, las economias campesinas llegan s6lo a cubrir el 19% de
los niveles de fertilizacién de las unidades comerciales capitalistas. Los
campesinos del tipo 111 llegan, sin embargo, al 42%.

En definitiva, existen diferencias drasticas en los niveles de uso de
los principales insumos modernos por parte de la economia campesina y la
comercial capitalista. Otro tanto sucede al interior mismo de la economia
campesina.

Por otro lado, la evidencia de campo (cuadro 2) muestra que estas
diferencias estan relacionadas con las distintas productividades
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correspondientes a cada estrato.

Las diferencias tecnologicas constituyen un nivel en la explicacion de
las diferencias en las productividades. Las brechas tecnoldgicas entre la
economia campesina y la economia comercial capitalista -y al interior de
éstas- tienen otros niveles de explicacion.

¢Por qué la economia campesina, en especial los dos primeros estratos
-tanto de la zona baja como intermdia (1, I, IV y V)no adoptan el paquete
completo?, e, inclusive, ¢por qué algunos no adoptan las tecnologias que se
ofertan? ¢Existe una oferta tecnoldgica para los distintos tipos de
productores?

Intentaremos responder a estas interrogantes sélo parcialmente,
mostrando las relaciones entre las productividades y variables con las
condiciones de produccion (como pueden ser, por ejemplo, el tamafio de la
unidad -economia de escala-, la educacion y el riego).

También relacionamos la productividad con los precios obtenidos por
la produccion y los precios de compra de los insumos en la campafia, ya que
se trata de una zona altamente comercial y con niveles altos de adopcion
tecnoldgica.

CONDICIONES DE PRODUCCION, MERCADO y
PRODUCTIVIDADES

Como se ha mostrado, las brechas en la productividad obedecen a
brechas tecnoldgicas entre los distintos tipos de productores. En la
productividad y la tecnologia influyen variables como las condiciones de
produccion de los agricultores -de los cuales vamos a privilegiar, ahora, el
tamafio de la unidad (economia de escala)-, su educacion y las condiciones
de riego. Las productividades y la tecnologia también estan relacionadas
con los precios de la produccién obtenidos y los precios de los insumos,
esta influencia es grande en la zona y tiene una relacion directa con el
crédito -aunque esto no seré analizado en este trabajo.

ECONOMIA DE ESCALA'Y PRODUCTWIDAD

La diferencia en la dotacion del recurso tierra es muy grande entre los
agricultores del valle del Mantaro. Tomando como base las unidades mas
grandes (estrato 1X), los indices correspondientes al
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tamafio de la unidad arrojan los valores 1, 5 y 11 para cada uno de los
estratos de las unidades campesinas de la zona baja, y de 19 y 59 para los
estratos de las unidades comerciales capitalistas. Estas diferencias en la
dotacion del recurso tierra son fundamentales para entender los actuales
niveles de vida de las unidades campesinas.

Para estudiar los efectos de la economia de escala' se calcularon
funciones de produccién en las que, como se sefial6 anteriormente, las
funciones ajustadas fueron doble logaritmicas, con sus respectivos grados
de significacion.

En las respectivas funciones se incluyd como una de las variables
independientes la extensién de la unidad (ver cuadro 3). El andlisis se
realiza comparando la elasticidad de los insumos en los estratos de la
economia campesina con los de la economia comercial capitalista.

El signo de los coeficientes nos sefiala su tipo de influencia sobre el
rendimiento o la productividad de la tierra.

Los datos evidencian (cuadro 3), en general, una relacion positiva
entre el tamafio de la unidad y las productividades obtenidas en cada
estrato. Esta relacion es mucho mas fuerte en las unidades campesinas de la
zona intermedia, en las que la magnitud de los coeficientes es mayor.

En la zona baja los signos de los coeficientes son positivos en la
economia campesina de los dos primeros estratos; en el estrato Il el signo
s negativo, pero con tendencia a O (-0.029), lo que podria indicar que estos
tipos de economias se encuentran en el tamafio limite manejable, dados sus
bajos niveles de capitalizacion y su limitada capacidad de gestion.

 Economia de escala es una categoria econdmica que implica, en términos
simples, que a mayores tamafios de planta (unidad agricola) se producen menores desperdicios
en los insumos. En términos de Richard A. Bilas, en las economias de escala, o "cuando los
rendimientos a escala son crecientes"”, se da que el costo medio es decreciente, que el costo
Mg. es superior al costo medio y que el costo total, en la mayor parte de su recorrido, recorre
una tasa decreciente. Las economias de escala pueden ser resultado de la division y
especializacion del trabajo, asi como del empleo de factores tecnolégicamente mas avanzados.
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Cuadro 3
Coeficientes de elasticidad de produccién

Extensién Tipo Nivel
de la de de
unidad riego educacion
A. Unidades campesinas
Estrato | 0.033 0.319 -0.387
Estrato 11 0.558 '0.151 -0.049
Estrato 111 -0.029 0.079 0.078
Estrato IV 0.361 si 0.262
Estrato V 0.125 0.307 0.207
Estrato VI 1.379 2.019 -1.602
B. Unidades comerciales
Estrato VII 0.067 0.047
Estrato VID -0.453 -0.009
Estrato IX 0.089 -0.018

Fuente: anexos 1y 2

En las economias comerciales capitalistas, donde la dotacion del
recurso tierra, tanto en calidad como en cantidad, es alta, el impacto de esta
variable es menor, llegando inclusive a ser negativo en el estrato VIII
(medianos productores).

En conclusion, los datos muestran una clara y directa relacion entre el
tamafio de la unidad y las productividades obtenidas. Esto es mas evidente
en las economias campesinas de las zonas intermedias, algunas de las cuales
han optado por restructurar sus tierras con el fin de elevar su tamafio de
unidad y acceder a tierras de riego, lo que estd generando mejores
condiciones para elevar los niveles de adopcion tecnoldgica.
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RELACION ENTRE RIEGO, EDUCACION Y BRECHAS DE
PRODUCTIVIDAD.

Utilizamos variables Dummy"! tanto para medir la relacion entre el
riego, la educacion y las productividades, como para diferenciar
caracteristicas cualitativas entre los agricultores.

Para el caso de la medicion del riego, se asign6 1 a las parcelas de
riego y 0 a las parcelas de secano.

Los resultados del estudio (ver cuadro 3) dejan en claro que mejoras
en las condiciones de riego tendran efectos positivos en las productividades,
principalmente en las de las unidades campesinas de las zonas baja e
intermedia (el impacto es de mayor magnitud en esta ultima).

En las unidades comerciales capitalistas los resultados relativizan el
efecto positivo del riego; ya que al presentar signo negativo los coeficientes,
indican que los niveles actuales de riego en ellas han pasado los limites
optimos, y que les resulta mas beneficioso incrementar sus rendimientos
mediante otras medidas.

Por lo visto, seria conveniente mejorar sustancialmente los niveles de
riego en tierras de economias campesinas de las zonas baja e intermedia. La
mejora del riego podria llevar a incrementar las tierras de cultivo de papa
ylo a diversificar la produccion, por ejemplo, con pastos cultivados que
permitan elevar la productividad del ganado. (La ganaderia es fuente
importante de ingreso en las unidades de la zona alta e intermedia del valle.)

La construccion de pequefias irrigaciones y el reacondicionamiento de
antiguos canales no constituye una inversion costosa, en especial si
interviene la organizaciéon comunal, como ha venido ocu-

™ Las variables Dummy se utilizan cuando se quiere obtener cierta idea de la
respuesta de Una variable dependiente en relacion a ciertas variables independientes, las que no
pueden ser medidas cuantitativamente. Cuando se analiza el coeficiente de una variable
Dummy es conveniente tomar en cuenta el signo: cuando éste es positivo, significa que la
cualidad medida puede seguir aumentando para obtener respuesta positiva en la variable
dependiente; lo contrario es valido para el signo negativo, esto, ademas, depende de la forma
como se asigne el 1 6 O a la cualidad que se quiere medir.
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rriendo en algunas zonas intermedias (Alto Cunas), con efectos positivos
sobre la productividad de la tierra.

Para medir la relacion entre la educacién y las productividades se
utilizo, igualmente, una variable Dummy. Se tom6 como indicador s6lo la
educacion formal, separada en dos categorias: 1) sabe leer y/o escribir,
primaria incompleta o completa, a lo cual se asignd un "0", y 2) secundaria
incompleta o completa, educacidn superior, a lo que se asigné un "1".

Los datos del estudio ponen en evidencia el impacto de los niveles de
educacién (ver cuadro 3) sobre las productividades. Los resultados estarian
mostrando, en el caso de los agricultores campesinos de la zona baja, que la
primaria completa es suficiente para realizar las diferentes adopciones
tecnoldgicas, junto a una mas alta relacion con el mercado. En estos casos,
mayores niveles de educacion convencional no traerian necesariamente
mayores efectos sobre la productividad; seria conveniente, mas bien,
brindar a los campesinos educacion técnica agropecuaria, 0 proporcionarles
extension educativa y capacitacion mas continua y sostenida.

En la zona intermedia la situacion es diferente. Los jefes de familia
encuestados no han llegado al umbral de la primaria completa, lo cual
significa que mayores niveles de educacion -hasta completar la primaria,
digamos-, conjugados con mayores ofertas de tecnologia adecuada,
contribuirdn a mejorar sustancialmente las productividades de estos
sectores.

Para las unidades comerciales capitalistas no se obtuvieron datos de
base sobre su rango educativo, aunque otros estudios muestran que el nivel
de estos agricultores es, por lo menos, el de la educacion secundaria; en
algunos casos son profesionales agricolas, aunque en otros apenas si llegan
a superar la primaria completa; pero, adn asi, al estar ligados a estaciones
experimentales, programas nacionales y centros internacionales de
investigacion reciben los mayores niveles de asistencia técnica.

CONDICIONES DE MERCADO Y BRECHAS DE PRODUCTIVIDAD

Los distintos tipos de campesinado estan integrados al mercado, y
debido a esto la elevacion del nivel tecnolégico y el
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Cuadro 4

Ratios VPmg/Cmg
Mano Trac- Trac- Semi- Nitro- Fo6s- Pota-
de cién cion lla geno foro sio
obra animal mecanica
A. Unidades campesinas
Estrato | 1.63 3.27 - 2.26 450 2624 11.29
Estrato 11 5.12 -4.33 - 3.67 -054 949 -4.80
Estrato 111 271 -29.97 - 046  17.86 4.88 -9.53
Estrato IV 257  -21.45 - 0.94 -4.47 1912 -12.03
Estrato V 1.03 -5.15 - 3.88 091 1565 1.83
Estrato VI 0.18 15.55 - 0.04 0.86 5.09 16.29
B.Unidades comerciales
Estrato VII 1.06 0.78 0.51 0.54 12.79 -83.42
Estrato VIII -0.78 -2.49 0.16 -17.09 -0.06 -67.76
Estrato IX 4.52 1.99 249 3746 7.84 -20.72
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mejoramiento de sus condiciones de produccién no bastan para mejorar sus
condiciones de vida. Al vincularse con el mercado de productos, los
distintos tipos de campesinos llevan implicito su vector tecnoldgico, que
determina su nivel de productividad, y se encuentran en el mercado con
otros dos vectores dados: los precios de productos agropecuarios y los
precios de los insumos necesarios para su produccién.

Para el andlisis de la relacion de precios con las productividades se
calcularon las tasas VPmg/Cmg. Cuando el VPmg o el Img resultan iguales
a la Cmg, el ingreso adicional generado por una unidad adicional resulta ser
igual al costo adicional de producir dicha unidad. Esta es la condicion de
maximizacion de beneficios, asumiendo condiciones de competencia
perfecta'?; mediante esta relacion se puede llegar a una aproximacion de la
eficiencia técnica y econdmica de los insumos utilizados. Suponemos que
tanto la mano de obra como los insumos propios (semilla, abonos) son
valorizados a precios de mercado (dados los costos implicitos 0 costos de
oportunidad de la zona). La relacion VPmg/Cmg indica que se llega al nivel
de eficiencia cuando el ratio es igual a 1, o sea, cuando el valor del producto
marginal se iguala al costo marginal de un insumo determinado dentro del
proceso de produccién campesino.

Los resultados encontrados se muestran en el cuadro 4. Claramente se
nota que, fundamentalmente por la diferencia de los rendimientos, el
mercado retribuye en forma diferenciada a los diversos tipos de agricultores
(via precios).

En el caso de la semilla y de la mano de obra -que en porcentajes
importantes procede de la misma unidad-, el ratio se acerca bastante a 1, en
especial para las unidades mas pequefias. Es decir, los precios del producto
en el afio considerado tuvieron un efecto mayor que el salario pagado y el
costo de la semilla.

Sucede lo contrario con todo el paquete de fertilizantes utilizado. Los
precios de los fertilizantes han sido, en general, mayores que los precios de
los productos; lo que implicaria que a pesar de los

2 Ver Shapiro, K., Efficiency differential in peasant agriculture and their
implications for development policies. The journal of development studies, vol. 19,
january, 1983".
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Cuadro 5

Porcentaje de cambio en el VPMg para igualarlo al CMg

Mano de Traccion Traccion Semilla  Nitrogeno Fdésforo  Potasio
obra animal mecanica

A.Unidades campesinas
Estrato | 38.65 69.42 55.75 122.22 96.16 108.85
Estrato Il 80.46 123.09 72.75 285.18 89.46 120.83
Estrato I 63.09 103.33 17.39 94.40 79.51 110.49
Estrato IV 61.06 104.66 6.16 122.34 94.77 108.31
Estrato V 3.01 119.41 74.26 9.89 93.61 154.46
Estrato VI 434.76 93.57 24.80 215.60 80.36  93.86

B.Unidades comerciales
Estrato VII 5.66 28.9 96.08 118.58 92,18 101.19
Esttato VIII 228.2 140.16 525.0 105.85 1766.66 101.48
Estrato IX 77.87 49.75 59.8 97.33 11275 104.82

117



problemas de ofertas de insumos, sus bajos niveles de uso se deben a las
condiciones de mercado.

La evidencia nos muestra que los precios de los insumos industriales
son mayores que los precios de los productos agricolas. Esto posiblemente
es lo que induce a adoptar sélo parte del paquete tecnolégico moderno en
las unidades campesinas. Los elevados costos de produccion -debido a los
precios de los insumos quimicos- inducen a los agricultores a dejar de
producir papa en las condiciones tecnoldgicas que exige el mercado. Esto
sucedi6 en la campafia 1984: los sectores campesinos redujeron
sustancialmente las areas cultivadas con papa, mientras los grandes
productores incrementaron aln méas su produccion.

Los ratios obtenidos para los casos de la economia campesina
demuestran que para que estos sectores eleven sus productividades y sus
ingresos tienen que ser impactados por el mercado.

¢Cuanto debe aumentar el valor del producto marginal para que iguale
a su costo? Para responder esta pregunta hemos calculado el porcentaje de
cambio que requiere el valor del producto marginal para que equivalga al
costo marginal (ver cuadro 5).

Los datos sefialan que para equilibrar el costo de los fertilizantes es
necesario aumentar el VPmg en niveles significativos. La mano de obray la
semilla demandan porcentajes de cambio menores. Para los cultivos de
haba, arveja, trigo, cebada y maiz amilaceo los precios recibidos no cubren
ni el costo de la semilla (el insumo principal en su produccion); esto implica
que los VPmg de dichos cultivos deben aumentarse sustancialmente para
cubrir los costos de los insumos.

CONCLUSIONES

En la agricultura del valle del Mantaro, después de treinta afios de
cambio tecnoldgico, resulta evidente que existen grandes brechas de
productividad entre zonas agroecoldgicas y entre los productores.
Determinar las causas de esta diferenciacién es, en realidad, una condicion
indispensable para disefiar politicas eficaces de difusidon tecnoldgica y
desarrollo agrario.

En los productos de mayor cambio técnico s6lo un sector del
campesinado llega a obtener productividades importantes, siendo la
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economia comercial capitalista la mas beneficiada por éste.

Una primera aproximacion nos llevaria a afirmar que los niveles de
adopcion en la zona baja podrian elevarse con adecuadas politicas de
extension y educacién técnica, mientras que en la zona intermedia, que
requiere tecnologia apropiada a la localidad, ellas serian insuficientes, a la
vez que supondrian el previo desarrollo de investigaciones especificas (en
especial en relacion al mejoramiento de semillas locales).

Sin embargo, este primer acercamiento se muestra limitado cuando
indagamos sobre las causas de los diferentes niveles de productividad y
adopcidn segln una tipologia de productores. Aparece entonces claramente
que no estamos ante problemas de orden exclusivamente técnico, sino ante
variables que dependen de las condiciones econdmicas y sociales en las que
produce la economia campesina.

Eso es asi, por ejemplo, en el caso de las economias campesinas tipo |,
I, IV y V. Su dotacidn de tierras en calidad y cantidad es deficiente, y
resulta obvio que cualquier politica de difusion tecnolégica que no parta por
resolver este aspecto serd, a la larga, indtil. Inclusive en el caso de las
economias campesinas del tipo | y Il, las medidas relativas a la unidad
agricola resultan parciales: aqui la elevacion de ingresos esté supeditada a la
existencia de politicas destinadas a mejorar también los ingresos no
agricolas.

Finalmente, el trabajo también nos ha permitido ver cdmo el mercado
impacta diferencialmente en los distintos estratos de la produccion
agropecuaria de la region. Para una buena parte de ellos, los valores de la
produccion obtenida no retribuyen los costos de los insumos (sobre todo de
aquéllos que provienen de la industria: fenilizantes y pesticidas).

El caso del valle del Mantaro nos ha permitido apreciar de manera
especifica como el cambio tecnoldgico constituye una estrategia para elevar
los ingresos de los campesinos con capacidad de respuestas, y cémo
aquéllos con recursos deficientes ponen en evidencia la necesidad de
politicas complementarias, que sélo pueden ser eficaces al interior de una
politica general que se proponga el desarrollo agrario y el bienestar de los
campesinos.
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ANEXO N°1

Elasticidades en papa para las unidades campesinas

Factores Estrato 1(1) Estrato 11(2) Estrato 111(3) Estrato IV(4) Estrato V(5) EstratoVI(6)
Jornales 0.339* 0.490* 0.057** 0.422* 0.035 0.130
Semilla 0.582* 0.679* -0.118** 0.147** 0.717* 0.267
Nitrégeno -0.059** -0.023 0.301* -0.075** 0.061** -0.415
Fosforo 0.227* 0.122* -0.021 0.218* 0.171* 0.241
Potasio -0.082** -0.038** 0.078 -0.055** -0.041 0.083
Traccion animal -0.009 -0.010 -0.039 -0.160* -0.117** 0.568
Extension unidad 0.033 0.558* -0.029 0.361* 0.125 1.379
Tipo de riego 0.319* 0.151 ** 0.079** n.s. 0.307* 2.019
Nivel de educacion  -0.387* -0.049 0.078** 0.262* 0.207** -1.602
Intercepto 3.067* 1.215%* 8.037* 4.347* 3.105* 3.708

Q) R cuadrado = 0.50, F =4.06*, n =51
2 R cuadrado = 0.656, F = 7.921* n = 60
3) R cuadrado = 0.648, F = 7.237*,n =20
4) R cuadrado = 0.629, F =5.49*, n =40
(5) R cuadrado = 0.61, F =5.73*, n=47
(6) R cuadrado =0.62, F =0.52,n = 13
En las pruebas  t* significativo al nivel de 1 %
** significativo al nivel de 5%

Los que no presentan asterisco son significativos a mayores porcentajes.
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ANEXO N° 2
Resultados de las funciones - economias comerciales

Estrato Estrato
Factores Estrato VII VIl IX
(2 ©)]
Jornales n.s. -1.030 **  0.025
Semilla 0.123 -0.695**  0.310*
Nitrégeno -0.271 0.293** 0.748 *
Fésforo 0.319 ** -0.079 0.062
Potasio -0.029 0.497** 0.174
Traccion mecanica 0.046 0.102 -0.134
Extension unidad 0.067 -0.453 **  -0.089**
Tipo de riego 0.047 -0.009 -0.018
Nivel de educacién . e e
Intercepto 8.202 ** 17 .052** 7.615*

Q) R cuadrado =0.28, F = 1.07**, n =31
2 R cuadrado =0.77, F =1.49** n=14
3) R cuadrado =0.82, F = 4.64* ,n=19
En las pruebas  t* significativo al nivel de 1 %

** significativo al nivel de 5%
n.s. no significativo

Los que no presentan asterisco son significativos a mayores porcentajes.
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REFORMA'Y REESTRUCTURACION AGRARIA:
LA DISCUSION

Fernando Euguren

ASPECTOS GLOBALES

Lo que esta en marcha y que enmarca el fenémeno de parcelacion de las
empresas asociativas; comentd Rodrigo Montoya, es un proceso cuyo
estudio estd casi abandonado por los investigadores; el del desarrollo del
capitalismo y de su restructuracién en él Per(. En este proceso destaca por
su importancia la recomposicion de la burguesia agararia como clase; su
organizacion en gremios (entre ellos, principalmente, la Organizacion
nacional Agraria, ONA); la conversion de estos gremios en intertocutores
ante los dos gobiernos elegidos en esta década y, finalmente, la
recuperacion de su influencia ideoldgica para orientar una buena parte del
pensamiento agrario. Algunas expresiones de esta influencia son la
imsosicion del concepto productor como sustituto de categorias como
campesino u obrero agricola; el acercamiento de la Asociacion Nacional de
Parceleros(ANAPA) a la ONA; la influencia en el rumbo del consejo
Unitario nacional Agrario (CUNA), a pesar de las contradicciones
existentes con la ONA.

Es importante volver sobre el anlisis del desarrollo del capitalismo,
de sus posibilidades y sus limites después de las reformas emprendidas por
el gobierno del general Velasco.

En relacion a este punto, Bruno Revesz destaco el hecho que la
parcelacion de las empresas asociativas destruye las economias de
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escala, lo cual entrafia una regresién técnica y social grave. Anoté con
preocupacién que hay un extraordinario consenso de las politicas de
derecha, centro e izquierda sobre el hecho que pueda existir desarrollo
econdmico sin empresas.

No sélo es necesario referir el actual proceso de "desestructuracion” de
las empresas asociativas dentro del marco de una restructuracion capitalista
del pais, sino, también, modificar los paradigmas que suelen estar en la base
de los estudios sobre el tema. Estos, observd Bruno Kervyn, justifican el
modelo cooperativista a partir de una extrafia mezcla de analisis marxista de
la economia -que destaca las economias de escala- y una ideologia idealista
-que busca la solidaridad que caracteriza supuestamente al cooperativismo-.
Sin embargo, la evolucién agraria ha mostrado que estos paradigmas apenas
si tienen relacion con la realidad.

Es preciso, por consiguiente, reconstruir un paradigma que llene esta
brecha. Y para ello es muy importante conocer las experiencias de otros
paises. En decenas de ellos hay cooperativas agrarias, y los problemas con
los que se enfrentan son similares a los que existen en el Per(.

Kervyn destac6 como problema, finalmente, que los andlisis de la
crisis de las empresas asociativas no desembocan en propuestas de politicas
alternativas. Sobre este punto, Maria Julia Méndez se interrogaba sobre cual
es el papel politico que debe desempefiar el investigador. En su opinién, los
cientificos sociales, durante los primeros afios de la existencia de las
cooperativas, argumentaban que estas empresas correspondian a un nuevo
disefio del capitalismo en el Per( y que los socios cooperativistas eran
victimas de tal disefio. La consecuencia fue que los investigadores
planteaban opciones de imposible realizacion, perdiendo con ello la vision
de la importancia real de la reforma agraria.

Concluye interrogandose Maria Julia Méndez si la opcion por la
parcelaciéon corresponde, en términos politicos, a un programa popular.
Interpreta que la parcelacion forma parte de un proyecto alternativo al de la
reforma agraria. De acuerdo a este proyecto, entre 1981 y 1985 se empez6 a
abrir lenta pero sostenidamente el mercado de tierras, acompafiado de una
reorganizacion en la distribucién del agua, con la perspectiva de transferir a
una burguesia agraria eficiente el control de la agricultura costefia. Sin
embargo, en esos afios la
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propia debilidad de la politica belaundista comprometié el logro de los
resultados deseados. La llegada en 1985 de un gobierno aprista, mas fuerte,
y de una burguesia con més brio, da al proyecto mayores posibilidades de
éxito. Alberto Paniagua coincidié con estas apreciaciones, agregando que el
proceso de reconcentracion de la propiedad y de formacion de nuevas
grandes empresas se haria bajo el signo de un capitalismo moderno y no
rentista.

SOBRE LAS CAUSAS DE LA PARCELACION

En el intento de explicar por qué se han "desestructurado" las
empresas asociativas, algunas intervenciones se interrogaron sobre el
contenido de la conciencia de los obreros agricolas y de los campesinos.

Los obreros agricolas del pais, sostuvo Rodrigo Montoya, nunca
lucharon por la tierra; reivindicaron mejores salarios y condiciones de
trabajo y de vida. La reforma agraria, sin embargo, les adjudico la tierra, y
el modelo de empresas asociativas les fue impuesto. No hubo encuentro
entre la conciencia de los obreros y campesinos y las formas asociativas de
organizacion de la produccidn instauradas por la reforma agraria.

Esta, segin Montoya, es una razon importante que explica por qué,
ante fuerzas que presionan por la disgregacion, estas empresas no han sido
defendidas con decisién por sus miembros. Este hecho evidencia que es
muy importante el andlisis de las reivindicaciones -y de la lucha por
conseguirlas- cuando se trata de proponer nuevas formas de organizacién
econdmica y social en el campo.

Argumentd, por otro lado, que los estudios realizados sobre el proceso
de "desestructuracion” de las empresas, resefiados en la ponencia de
Eguren, muestran que una de las causas de la crisis en las cooperativas de
produccion ha sido la reduccion de la intensidad del trabajo de los socios.
Insisti6 nuevamente aqui que es preciso analizar qué ocurre con la
conciencia de los asociados a las cooperativas y SAIS. El trabajo en el
sistema capitalista y en la vieja hacienda colonial es imposicién y
explotacién. El primer ejercicio de la libertad, una vez expulsados los
patrones sefioriales y burgueses, es trabajar menos; cuando el trabajo es sélo
fuente de dolor y sufri-
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miento, no resulta descabellado supoper que dejar de trabajar sea una
aspiracion profunda.

¢No es acaso una paradoja que sean obreros —formados en una
practica de trabajo colectivo e interdependiente- quienes hayan impulsado
el proceso de parcelacién de las cooperativas agrarias de produccidn,
sustituyendo la cooperacion por explotaciones familiares? Tratando de
responder a esta paradoja, Juan Fernando Vega considerd que no debe
desprenderse necesariamente de la condicion de "asalariado" un
comportamiento "proletario™ -sugerido por Euguren en su ponencia-, ya que
este Ultimo, el proletario, no sélo esta definido por una relacién salarial sino
por una conciencia de clase obrera.

Formuld la hip6tesis segun la cual los asalariados de las haciendas
costefias —asociados posteriormente a las cooperativas- tienen una historia
relativamente corta y que sus reinvindicaciones podrian obedecer a una
conciencia “patrimonial”, en donde el patrimonio es el trabajo y el salario
podria ser considerado como una renta con independencia del nivel
productivo de ese trabajo. Los asalariados socios de las cooperativas no
lograron desarrollar una conciencia de “productores”, existente, en
contraste, en los obreros industriales. La despreocupacion frente a las
condiciones necesarias para la reproduccion econdmica de las cooperativas
podria asociarse asi a una conciencia rentista. Carlos Contreras observé que
existian temas no investigados que serian de utilidad para entender el
proceso de parcelaciones, siendo uno de ellos el del desrrollo del
proletariado agricola en la costa. Uno de los pocos estudios es el realizado
por Péter Klaren sobre el proletariado de las haciendas azucareras de la
costa.

Luis Soberon ensayd una explicacion diferente. Una parte importante
del movimiento sindical del Per(, afirma, se ha dirigido a contrarrestar las
politicas de incentivos que la empresa capitalista disefia, para evitar
diferenciaciones internas en la clase trabajadora que puedan resquebrajar la
solidaridad y abrir mecanismos de incorporacion. Este igualitarismo llevaba
a la despreocupacion por los rendimientos. Es posible que la tendencia de
“rendimientos nulos” observada en las cooperativas sea una consecuencia
de esta actitud.
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SOBRE LAS CONSECUENCIAS DE LA PARCELACION

Algunos comentaristas expresaron su preocupacion porque los
estudios sobre los procesos de parcelaciones y de restructuracion de las
empresas asociativas no destacan adecuadamente las cansecuencias
negativas que éstos tienen sobre el uso de recursos y de avances
tecnoldgicos. Y anotaron que entre estas consecuencias negativas tendrian
Una especial significacion la ruptura de los sistemas de riego en la costa y la
degradacion bioldgica de la ganaderia en la sierra.

Respecto al primer punto, Maria Julia Méndez sostuvo que la
agricultura de la costa ha sido histéricamente posible s6lo porque se
establecieron condiciones previas creadas socialmente —las obras de
irrigacion y los sistemas de riego-. Estas condiciones no pueden ser
mantenidas por explotaciones individuales —los nuevos parceleros-
que manejan pequefios espacios, rompiendo los sistemas de riego
existentes. La consecuencia seria una degradacion progresiva, de los
recursos productivos.

La restructuracién de las empresas ganaderas serranas llevo a
Benjamin Quijandria y a Francisco Gutiérrez a adelanta la hipotesis del
riesgo de retrocesos en el mejoramiento biolégico logrado en la ganaderia
de esas empresas. No se podria mantener esos logros si se fraccionan, como
resultado de la restructuracion, ciertos elementos que le quiten sustento a la
produccion.

Uno de estos elementos, apuntd daniel Cotlear al comentar la
exposicion de Sabino Quispe, es el adecuado manejo y rotacion de los
pastos naturales, lo cual requiere del control de grandes extensiones. La
parcelacion de las tierras con pastos podria tener como consecuencia un uso
ineficiente y problemas de erosién por sobrepastoreo que afectan
avtualmente a las comunidades campesinas. La necesidad de mantener un
control sobre el uso de los pastos es, asi, indispensable; lo que plantea
problemas de orden politico e institucional, de liderazgo, de cohesion y de
nuevas formas de organizacion que no estdn siendo enfrentados
adecuadamente.

Ademas de las dificultades de orden técnico ante las parcelaciones y la
restructuracion de las empresas asociativas, se discutié sobre la viabilidad
de las parcelaciones como una forma estable de organizacion de la
produccion. Hubo consenso en considerar la
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fragilidad de este modelo -si asi puede llamarsele- por distintas razones.
Quiza la principal de ellas. anotada por Méndez en el contexto de los
comentarios a la ponencia de José Gols, es que la buena calidad de las
tierras de los parceleros costefios -a diferencia de la de los campesinos
serranos- hace que sean codiciadas por empresarios privados, quienes
ademas de fuerza economica tienen fuerza politica. El proceso de
parcelaciones seria, pues, transitorio hacia otras formas de tenencia. Esta
apreciacién coincide con el acento puesto por Montoya y Paniagua en el
fortalecimiento de la burguesia agraria como expresion de la restructuracién
del capitalismo en el pais.

Sin embargo, fueron mencionadas, aunque no suficientemente
fundamentadas, otras posibles proyecciones del proceso de parcelaciones.
Asi, ante la posibilidad de que las parcelas tengan dificultades de
reproducirse en un contexto de mercado capitalista. Eduardo Grillo sugirié
que la organizacion comunal podria constituir el marco institucional de
integracion y actuacion de los parceleros. Ello permitiria enfrentar el
problema de la articulacion y participacion de los productores, tantas veces
mencionadas como causales importantes de la disgregacion de las empresas
asociativas.

CUESTIONES METODOLOGICAS

La ponencia de José Gols dio motivos para una discusion de los
problemas metodolégicos en la investigacion del proceso de parcelaciones
y, en particular, en las comparaciones entre la eficiencia de las parcelas y la
de las cooperativas agrarias de produccion.

Maria Julia Méndez y Flavio Figallo resaltaron que es imposible
obtener comparaciones validas si los datos son inadecuados, ya sea por la
escasa representatividad de la muestra, el nivel insuficiente de
desagregacion de los datos, por la cobertura de un lapso muy reducido, o
porque los indicadores comparados son incompatibles. Aun si se
resolviesen estos problemas, quedaria en pie la dificultad de comparar
sistemas de produccion diferentes, a menos que se dispusiese previamente
de parametros adecuados de comparacion. Kervyn agreg6é que se puede
comparar dos tipos de agricultores si ambos participan de la misma funcion
de produccion, si tienen el mismo objetivo econédmico, la misma dotacion
de factores y las mismas restricciones econémicas.
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Para el estudio de la eficiencia técnico-productiva del productor
parcelero, en resumen, es imprescindible reconocer las caracteristicas de su
sistema productivo, darle seguimiento durante varias campafas y realizar un
esfuerzo multidisciplinario para identificar las tendencias en curso.

El estudio sobre las empresas asociativas punefias realizado por
Sabino Quispe plante6 otros problemas. Uno de ellos, anotado por Juan
Pichihua, es que no es suficiente considerar la escala de la empresa para
lograr el control de los beneficios no contractuales (a mayor escala, menor
control; a menor escala, mayor control); la viabilidad de las empresas
asociativas -0 de cualquier otra- también depende de su dotacion de
recursos (tierra, ganado, infraestructura) y de la capacidad de la
tecnoburocracia para desenvolverse en un contexto de mercados y precios.
En las empresas agrarias asociativas de la sierra central, por ejemplo, se
evidencia que las empresas de mayor escala (con mayores dotaciones de
recursos por socio que las de Puno) y con una administracion permanente,
tienen mayor viabilidad que las empresas mas pequefias; estas Ultimas se
encuentran en permanente desequilibrio econémico- financiero y con un
fuerte asedio interno.

Finalmente, fue una opinion generalizada que el estado actual de la
investigacion sobre el proceso de parcelaciones y de restructuracion de las
empresas asociativas es aun incipiente, y estd a la zaga de los
acontecimientos. Sélo si la investigacion retorna la iniciativa sera posible la
proposicién de nuevas opciones.
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LA CRISIS DE LAS
EMPRESAS ASOCIATTVAS
DE PUNO

Sabino Quispe Huaraya *

INTRODUCCION

Como tantas otras empresas asociativas agrarias (EA), las EA de Puno
se encuentran actualmente en restructuracion; no obstante, todavia no se
conoce las limitaciones y potencialidades de dichas organizaciones
econémicas. Se dice que existe una crisis general de las EA y que no se
usan plenamente sus recursos, en especial la tierra, sobre la que las
comunidades y parcialidades ejercen fuerte presién. ;Quiere esto decir que
las EA no son viables?; ¢a qué se debe dicha crisis?; ¢cuales son sus
causas?; ¢qué factores pueden explicarla? Estas son las preguntas centrales
a contestar.

Las causas de la crisis pueden ser internas (asedio interno, beneficios
no contractuales, gestion econdmica) y externas (politicas de precios,
crediticias, etc). El presente trabajo se concentrara en las causas internas.

¢Hasta qué punto los factores internos son responsables de la crisis de
las EA, ceteris paribus? Para este andlisis es preciso co-

* Master en Economia. Profesor de la Facultad de Economia de la Universidad de
Puno, investigador en el Instituto de Investigacion y Desarrollo Social del Altiplano, IIDSA.
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nocer previamente el comportamiento y la racionalidad econémica de las
EA; es decir, la forma como éstas enfrentan los problemas econdémicos y
sociales al interior de ellas, en relacidn, al contexto en que operan. Esto es,
icudl es su objetivo econémico y social?, ;qué maximizan?, ;cémo
reaccionan a los cambios en el contexto dentro del cual operan?

Abordar estas interrogantes nos lleva a estudiar el problema de
asignacion de recursos; es decir, el sistema de incentivos que opera y
determina tal o cual asignacion al interior de las EA, dado un sistema
institucional de distribucion de sus excedentes econdmicos. También es
necesario estudiar antes cudles son las posibilidades u opciones que
enfrentan para lograr sus objetivos con el sistema de orgénizacion que
poseen.

Al interior de las EA de Puno, a diferencia de las empresas capitalistas
o0 de cooperativas puras, operan dos tipos de unidades econémicas (UE) de
diferente tamafio y con caracteristicas distintas: La unidad empresarial
colectiva (UC) y la unidad econdmica familiar huacchillera (UEFH),
conducidas legalmente por los mismos socios trabajadores. ES necesario,
entonces, conocer previamente los problemas econémicos de asignacion y
la forma como éstas resuelven este problema. Asimismo, saber si son
coincidentes o conflictivos sus, objetivos, y las posibilidades y opciones que
tienen para alcanzarlos.

Conocer todo ello nos permitira establecer un marco analitico
ordenado de cdmo funcionan las EA, para luego analizar qué papel juegan
en ellas el asedio interno y los beneficios no contractuales que tienen su
base en la gestion econdmica, qué factores explican la modificacién de estas
variables y qué relacion tienen dichas variables con el excedente econdmico
de laUC y el ingreso de las UEFH.

El andlisis obtenido nos permitirda contestar especificamente las
preguntas centrales del trabajo y derivar de sus resultados las politicas
agrarias, de empleo y de restructuracion pertinentes. El trabajo no busca
analizar aspectos politicos o tecnoldgicos, los cuales se suponen como
parametros.
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ASPECTOS INSTITUCIONALES
ASPECTOS LEGALES

En el Pert la Ley de Reforma Agraria 17716 de 1969 ha afectado la
mayoria de las haciendas del sector rural, adjudicando las tierras y otros
recursos (ganado, instalaciones, maquinarias, etc.) a las nuevas unidades
empresariales, denominadas "EA" -Sociedades Agricolas de Interés Social
(SAIS), Cooperativas Agrarias de Produccion (CAP) y Empresas Rurales de
Propiedad Social (ERPS)-. Se suponia que éstas servirian como modelos
empresariales colectivos que actuarian como agentes dindmicos del
desarrollo rural agrario del pais. Se buscaba aprovechar las ventajas de las
"economias de escala" al aumentar el tamafio de las unidades empresariales
por la fusion de varias haciendas. Una menor proporcién de dichas tierras
fueron adjudicadas a las precooperativas, grupos campesinos, comunidades
campesinas, parcelarios individuales, entre otros.

a) Objetivo, propiedad y tenencia de recursos en las EA

Las EA son personas juridicas de derecho privado y de
responsabilidad limitada, regidas por los principios del sistema cooperativo
en el caso de las CAP; por éstos y por los principios de sociedades de
personas en el caso de las SAIS, y por los principios de solidaridad y de
derecho social integrado en el caso de las ERPS. Todas constituyen
unidades indivisibles de explotacién en comun, en las que tierra, ganado,
instalaciones, cultivos, etc. son de "propiedad colectiva" ("propiedad
social”, en las ERPS), sin individlializar los derechos de cada socio.

El objetivo de las EA fue "constituir una organizacion socioeconémica
que permita alcanzar el bienestar social y el desarrollo integral de los socios
dentro de un principio de solidaridad; sirviendo como agente dindmico a
través de los planes de movilizacion social para construir una nueva
sociedad". Siendo este objetivo tedrico el mismo en todas las EA.

Para lograr dicho objetivo, las EA deben organizar, por su parte,
actividades econdémicas empresariales colectivas y centralizadas
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de tipo "autogestionario”, en tanto que los huacchilleros (socios y no socios)
al interior de ellas pueden ser también conductores de parcelas o tener
ambitos definidos de pastoreo de su propio ganado "huaccho" determinado
histéricamente, limitado a cierta cantidad maxima permitida "legalmente".

b. Estructura de organizacion y las relaciones laborales

Los 6rganos de gobierno de las EA son la Asamblea General de socios
(AG), el Consejo de Administracion (CA), el Consejo de Vigilancia (CV) y
los comités especializados (CE). Cada uno de estos organismos tiene
funciones especificas establecidas juridicamente. El incumplimiento de sus
funciones esta penalizado con la separacion del cargo de sus miembros. Los
cargos no tienen remuneracion adicional, lo que expresa el caracter
"autogestionario"” de las EA.

nz

Por otra parte, las EA deben tener un "6rgano ejecutivo” conformado
por el gerente, subadministradores, jefes de unidades o jefes de sectores,
vigilantes de campo, entre otros, seglin la jerarquizacion establecida que
especifica sus funciones.

El incumplimiento de las funciones esta penalizado con la destitucién
del cargo. Existe en la legislacion de las EA la imagen que el gerente es un
empleado contratado por voluntad de los trabajadores socios, ante quienes
debe rendir cuentas de su gestion.

Los jefes de unidades o jefes de sectores son los trabajadores
huacchilleros con mayor jerarquia después de los subadministradores;
deben velar por el cumplimiento de las obligaciones de los trabajadores
agricolas, de los vigilantes de campo y de los pastores. Ellos estan
autorizados a aplicar los sistemas de sanciones establecidas.

Los vigilantes de campo se encargan de controlar y cuidar las pasturas,
los linderos y el ganado de la empresa. Supervisan a los pastores y a los
demas trabajadores de la actividad ganadera de la empresa, cuidan que el
ganado huaccho no se mezcle con el ganado empresarial, etc. Como los
jefes de unidad, estan autorizados a aplicar sanciones. Los pastores se
encargan de pastorear el ganado de la empresa, responsabilizandose de su
cuidado, calidad, etc.

262



c) Distribucion del excedente econdmico

El excedente econémico de la EA (de la UC) esta definido como la
diferencia entre los ingresos totales menos los costos totales. Este excedente
se distribuye de la siguiente forma: una parte va al Estado por impuesto a la
renta y obligaciones de la reforma agraria, y otra parte se destina a los
fondos estatutarios, que son irrepartibles (en un porcentaje no menor del 45
por ciento ni mayor del 70 por ciento del excedente econémico).

El resultado del excedente econémico menos impuestos y fondos
estatutarios constituye el excedente neto. Este se destina en no menos de 25
por ciento al excedente capitalizable, y el resto al excedente distribuible.
Este Gltimo va a los socios de la EA, segun el trabajo aportado por cada uno
de ellos, independientemente de los certificados de aportaciones y del
salario. En el caso de la SAIS, ademas, se distribuye a sus comunidades
socias. Dicha distribucién se efectGa siempre y cuando los resultados
econdmicos anuales sean positivos.

Los socios huacchilleros pueden recibir otros beneficios en forma de
servicios, como la educacion, salud, precios preferenciales en la compra de
articulos de consumo, acceso a "parcelas familiares" o posesion de ganado
huaccho al interior de la EA.

Asi, los huacchilleros socios de las EA son, al mismo tiempo,
trabajadores asalariados de la empresa, propietarios de los recursos
"centralizados" y conductores de su UEFH. Teéricamente, este mecanismo
de distribucion del excedente econdmico esta orientado a fortalecer las
actividades empresariales y a mejorar el bienestar de sus miembros. El
trabajador socio seria estimulado con el reparto de excedentes en
proporcion al trabajo aportado.

En el caso de quiebra de una unidad colectiva, las EA serian disueltas
o intervenidas por el Estado a través del Ministerio de Agricultura. En este
caso, los bienes materiales se distribuyen igualitariamente entre sus socios o
segun resuelva el Ministerio de Agricultura.
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d) Racionalidad legal

Teoricamente las EA buscan el bienestar econémico y social de sus
miembros; es decir, maximizan el interés colectivo y el interés familiar.
Para ello deben maximizar el ingreso global, formado por el excedente
econdmico de la UC maés el ingreso agregado de la UEFH. Los objetivos de
cada una de estas UE (UC y UEFH) no serian divergentes, en tanto que
serian dirigidos por los mismos socios huacchilleros. Esto se traduciria en
un interés colectivo -son miembros de la EA- y en un interés familiar -son
duefios de la UEFH-. El comportamiento econémico de ambas UE al
interior de las EA determinaria entonces, simulténeamente, los niveles de
asignacion de sus recursos y los niveles maximos de ingreso, permitiria
alcanzar un nivel de ingreso més alto y obtendria un nivel "6ptimo" de
bienestar colectivo y familiar.

EL FUNCIONAMIENTO REAL DE LAS EA

El mencionado modelo tedrico de las EA no ha tenido viabilidad en el
departamento de Puno, lo que obliga a analizar punto por punto este caso.

a) Las UE y la renta de la tierra al interior de las EA

Dada la propiedad colectiva de la tierra y demas recursos
centralizados, al interior de las EA operan dos tipos de UE de distinto
tamarfio: la UC vy, alrededor de ésta, una gran cantidad de UEFH. Ambas UE
usan tierras de la EA. (En algunos casos sus comunidades socias tienen
también acceso a ellos.) La UC utiliza tierras de mejor calidad y en forma
extensiva, mientras que la UEFH utiliza tierras de fertilidad inferior y es
trabajaba en forma intensiva, por lo que la relacion T/L es diferente en cada
UEZ. Esta distribucion de la tierra al interior de las EA esta determinada
institucional (acuerdos de Asamblea General, la legislacion de las EA, la
influencia estatal, etc.) e histéricamente (herencia del sistema de hacienda).

1 Se tiene que (Tc/Lc) >(Th/Lh), donde c=UC y h=UEFH.
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Pero los huacchilleros realizan “trabajos de faena" (trabajo no
remunerado), y pagan ademas el herbaje a favor de la UC. Este ultimo es
una "renta de la tierra", por el derecho de poseer parcelas familiares y/o
pastos para su ganado "huaccho™ en el territorio de las EA. Mientras que el
trabajo de faena es fijo, la tasa de herbaje es creciente segin aumenta al
numero de ganado huaccho, y es aplicada a partir de un ndmero de ganado
"huaccho” exonerado legalmente. Estas relaciones son igualmente
determinadas institucional e histéricamente.

En el sistema de hacienda existia la "renta de la tierra", apropiada por
el hacendado como propietario de la tierra. En el sistema de EA, los mismos
trabajadores huacchilleros socios son propietarios colectivos de la tierra.
Ahora bien, los huacchilleros socios ¢Se pagan a si mismos la renta de la
tierra? ¢ Cual es el mecanismo de distribucion?

b) Grupos de intereses

Al interior de las EA se han constituido varios grupos con distintos
intereses. Por un lado, los huacchilleros, entre los que algunos buscan el
liderazgo, mientras que otros, cuya identificacion con la UC es casi nula,
pretenden sélo un mayor acceso a las tierras para su UEFH; por otro lado,
hay un ndmero reducido de trabajadores proletarios, cuyos ingresos
dependen basicamente del salario por trabajar en la UC. Habria que agregar,
finalmente, el gerente que busca obtener "beneficios no contractuales".

¢, Qué mativaciones tienen los huacchilleros que buscan el liderazgo u
ocupar cargos directivos? Legalmente no tienen incentivos particulares,
sino que actlan de acuerdo a los intereses comunes o colectivos. En la
practica, los cargos directivos han sido utilizados por estos huacchilleros en
beneficio propio. Asi, el cargo directivo les permitiria "gozar" de ciertos
privilegios al interior de la EA, tales como tener acceso a mejores tierras,
tener mayor cantidad de huacchos, utilizar algunos recursos (insumos
veterinarios y agricolas) de la empresa en beneficio propio, no realizar
"trabajos de faena", participar en los beneficios no contractuales, etc.
Ademas, desde esos cargos pueden cuidar los intereses de los huacchilleros,
por ejemplo, oponiéndose a tasas de herbaje muy altas, o a otras
limitaciones que afectan a la UEFH.
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En algunos casos, sin embargo, los directivos y el gerente se
preocupan de aplicar politicas en contra de la UEFH. Esto sucede
generalmente en las SAIS donde los directivos son comuneros delegados
ante la empresa. El cargo directivo puede permitir también otros privilegios:
el respeto de los deméas huacchilleros, el prestigio que significa el "roce"
con las autoridades, etc., significando para ellos un "ascenso" en la
estructura jerarquica de la EA.

Los huacchilleros que s6lo buscan el mayor acceso a las parcelas
familiares son aquéllos a quienes la empresa no ha proporcionado
beneficios reales o en un grado suficiente para lograr una identificacion con
la UC. Ademas, si solo se dedicasen a la UC no podrian reproducir la fuerza
de trabajo familiar.

Como opcidn, estos huacchilleros sin pretensiones de liderazgo
aprovechan otros tipos de beneficios, como, por ejemplo, precios
preferenciales en la compra de articulos de consumo. Sin embargo, el
principal beneficio es el acceso a otras parcelas familiares, para fortalecer
las UEFH; aun con el riesgo, si exceden ciertos limites, de enfrentar
sanciones (expropiacion del ganado huaccho, cobro coactivo de varios
jornales de trabajo no remunerado, reubicacién hacia otras zonas de menor
fertilidad, etc.).

El gerente, segun las reglas contractuales, debe tener un sueldo fijo y
puede gozar de los mismos beneficios que el resto de trabajadores de la
empresa. Ademas, recibe viaticos y pasajes para los viajes en ejercicio de su
gestion. Pero si -tal como se verifica en las planillas de sueldos y viaticos-
los gerentes tienen un ingreso total inclusive menor al del mercado de
trabajo, ;cuales son sus incentivos reales?

c) La tecnoburocracia y los beneficios no contractuales

El gerente y algunos miembros del CA asumen la responsabilidad y
representacion de la empresa, no como propietarios individuales sino como
"funcionarios tecnocratas”. A este conjunto le denominaremos la
tecnoburocracia. Estos pueden apropiarse de parte del excedente econémico
de la UC utilizando una serie de mecanismos mayormente "informales".
Uno de estos mecanismos, bastante generalizado, esta relacionado con la
comercializacion (tradicionalmente, la compra de insumos agricolas o
veterinarios se hace con
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el sistema de "comisiones" ofrecidas por los vendedores de las casas
comerciales a sus clientes). Otros mecanismos son las ventas subfacturadas
hechas a intermediarios y la apropiacion de las ventas "ocultas" del ganado
o de otros productos de la empresa.

Este conjunto de beneficios, a los que llamamos "no contractuales”, no
estan considerados en el sistema contable de la UC, son creados por la
tecnoburocracia y explican la corrupcion econémica en las EA.

Los beneficios no contractuales serian mayores que los beneficios
contractuales y constituyen la principal motivacion econdémica de la
tecnoburocracia. Esto la conduce a preocuparse por la estabilidad
empresarial, cuidando que la UC no quiebre.

El excedente econémico total de la UC tiene su principal destino en
los beneficios no contractuales. Estos son siempre positivos, aunque exista
pérdida en el resultado econémico contabilizado. ¢ Cual es el destino real
de los beneficios no contractuales?; ¢ Para qué es utilizado? Estos beneficios
no se invierten en las EA sino que son derivados a la adquisicion de
inmuebles, vehiculos y otros bienes durables pero improductivos.

La fuga de excedentes hace que las EA se estanquen econémicamente
al existir poca acumulacion de capital. Esta es una de las causas que
explican la crisis de las EA.

d) La fiscalizacién de los socios y las acciones de la
tecnoburocracia

Cabe interrogarse sobre las razones por las que los Consejos de
Vigilancia (CV) y la Asamblea General, que legalmeme deberian controlar,
supervisar y fiscalizar las acciones de la tecnoburocracia son inoperantes.
Por una parte, nada nos asegura que los miembros de los CV no puedan
participar en los beneficios no contractuales; por otra, parece haber jugado
un papel importante la variable "identificacion", definida como un conjunto
de intereses concretos de los socios trabajadores (huacchilleros) en términos
de maximizacion del ingreso y de su bienestar individual y familiar.

La UC, como hemos visto, no proporciona a los huacchilleros socios
motivaciones e incentivos econédmicos suficientes para que ellos hagan
"suya" la maximizacion de los beneficios. Sus
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intereses econdmicos individuales, por tanto, son independientes de la
maximizacion de los beneficios de la UC. No tienen interés, en
consecuencia, en controlar, supervisar y fiscalizar las acciones dé la
tecnoburocracia; limitandose sélo a cuidar que no sean afectados los
intereses de su UEFH.

Un tercer factor que explica el poco control y supervisién de las
acciones de la tecnoburocracia es la falta de experiencia cooperativa, la
escasa formacion empresarial y el bajo nivel de educacion formal.

Sin embargo, en algunos casos la AG suele tomar fuerza y aprobar
sanciones para las irregularidades cometidas por la tecnoburocracia
(destitucion del gerente, separacion del cargo a los miembros del CA, etc.).
Debe agregarse que el Estado, a través del Ministerio de Agricultura, puede
nombrar una comision interventora en caso de quiebra, o a solicitud de los
s0cios.

e) Sistemas de sanciones y las relaciones laborales

Para obtener los beneficios no contractuales y mantener la estabilidad
de la UC, la tecnoburocracia utiliza los mecanismos institucionales formales
e informales, asi como la jerarquizacion de los trabajadores establecida
institucionalmente. Por otra parte, ademas del pago de salarios reales bajos,
utiliza gratuitamente a otros miembros de la familia del pastor. Esto se hace
asignando a los pastores "puntas de majada” de ganado por encima de lo
técnicamente recomendable (de 300 a 800 unidades ovinos, siendo lo
técnicamente posible 200 U.O./pastor), con el argumento de que ellos "son
socios y duefios del ganado de la empresa” y que "inclusive deben pastar
gratis".

Los huacchilleros tratan de fortalecer sus UEFH aumentando el
ganado huaccho, mejorando su productividad, haciéndolo “cruzar" con el
ganado mejorado de la empresa, etc., aunque para ello tengan que sacrificar,
por ejemplo, la educacion de sus hijos y las horas de descanso.

f) Asedio interno y asedio externo

Los socios de las EA no s6lo trabajan para la UC; son, sobre todo,
huacchilleros conductores de sus UEFH, a los que el salario
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recibido por su trabajo en la UC les representa sélo un complemento al
ingreso que obtienen de sus UEFH. Estos huacchilleros socios ejercen
fuertes presiones sobre los recursos centralizados para aumentar su
produccion, constituyéndose en un asedio interno: invaden los pastos
centralizados con sus huacchos y los mezclan con el ganado de la empresa,
deteriorando asi la productividad de los pastos y de la ganaderia de la UC.

Existe también el asedio externo que ejercen las comunidades
campesinas, tanto sobre los recursos centralizados como sobre los que
poseen los huacchilleros. Estos, en esas circunstancias, se identifican con la
EA.

El modelo SAIS fue disetiado con el fin de beneficiar progresivamente
a las comunidades campesinas, creando empleo para sus miembros y
transfiriendo una parte de sus excedentes hacia ellas. En la practica, los
remanentes minimos o las pérdidas en la contabilidad de la UC, asociados a
los beneficios no contractuales, han impedido el logro de estos objetivos.

g) Condiciones externas

Las variaciones de los precios de los productos y de los insumos
introducen elementos de incertidumbre en ambas UE, aungue en la UC es
menor que en la UEFH, por el mayor conocimiento del mercadeo.

Las variaciones climéticas del departamento de Puno son también un
factor de incertidumbre que afecta la produccion y la productividad de los
recursos agropecuarios. Su incidencia es, sin embargo, menor en la UC que
en la UEFH, debido a los mayores conocimientos de manejo tecnoldgico
por parte de la primera.

h) La cuestion de la racionalidad real de las EA

En este contexto supondremos que la UC busca maximizar el
excedente econémico, aun cuando la tecnoburocracia trata de obtener los
beneficios no contractuales y la UEFH busca obtener un ingreso de
subsistencia con el menor riesgo posible (sélo cuando obtiene ingresos por
encima del de subsistencia introduce el "ocio" entre sus objetivos).
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También se puede postular que los intereses de los miembros de las
EA (socios) no son convergentes u homogéneos; es decir, no siempre todos
los miembros de las EA se identifican con los intereses y los objetivos
colectivos. Esta identificacion dependerd, sobre todo, de la satisfaccion de
los objetivos e intereses individuales concretos que cada miembro obtenga
de la UC. La ldgica del interés personal es obtener y maximizar primero los
intereses y los objetivos individuales dentro de un contexto de objetivos e
intereses colectivos, a menos que los intereses colectivos permitan
maximizar, al mismo tiempo, el ingreso y el bienestar individual.

ESQUEMA TEORICO
MODELO DE COMPORT'AMIENTO ECONOMICO DE LAS EA

Supongamos que el sector agrario de Puno esta conformado por un
conjunto de unidades empresariales y un conjunto de unidades econémicas
familiares campesinas. Consideremos, dentro de ellas, una economia como
la de las EA. Al interior de éstas operan dos tipos de unidades econémicas:
la UC, que tiene un comportamiento econdmico similar a una empresa
capitalista maximizadora de beneficios (aunque con algunas
particularidades), y un conjunto de UEFH, que tienen un comportamiento
econdmico similar a las UEF estudiadas por Figueroa (1981). La propiedad
de la tierra es colectiva, ambas UE enfrentan las mismas condiciones de
mercado (competitivo) y climética. La tecnologia en las UC es mejor
(moderna) que en la UEFH (tradicional). Existe un sistema de organizacion
y cierta institucionalizacién de la toma de decisiones en la UC. El proceso
de produccién y distribucién en ésta es dirigido por la tecnoburocracia, en
tanto que en la UEFH es dirigida por el jefe de familia o por la familia en
general.

Haremos un analisis de corto plazo. Haremos también varios
supuestos. Tanto la UC como la UEFH producen un solo bien pecuario con
el mismo tipo de recursos: pastos naturales, stock de ganado (capital
ganadero) y mano de obra. El tnico factor variable es el servicio de mano
de obra, y por tanto hay un solo precio relativo en el mercado, que es la tasa
de salario real (Wc) en términos del Gnico bien que se produce.
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Introduciremos ahora el postulado de la racionalidad de ambas UE.
Por el lado de la UC se puede representar asi:

1) Max. E = Px Xc (Lc) - WcLw-W*Lf+r(Gh)

2) Dada: Wc > =Ws

La ecuacién 1 representa la racionalidad econdmica de la UC, donde E
es el excedente econémico de la UC (beneficio): Wc es la tasa de salario
real de mercado; Px es el precio del producto; Xc (Le) es la funcién de
produccion de la UC, donde la Lc = Lw+Lf, (aqui Lw es el servicio de
mano de obra salarial en la UC y Lf es el trabajo de faena, éste ultimo es
fijo); W* es el valor del producto consumido por unidad de trabajo de faena
(se supone que W*=aWc, donde O<a<=l); r es la tasa de herbaje, y Gh es la
cantidad de ganado huaccho de la UEFH v es fija.

La ecuacion 2 es la condicién de salario de subsistencia; esto quiere
decir que hay un tope minimo de tasa salarial, debajo de la cual la demanda
de los servicios de mano de obra en la UC estaria restringida por dicha
condicién (o sea que la UC no puede pagar una tasa salarial menor a la de
subsistencia; en caso contrario, la UC seria inviable).

La solucidén de este modelo seria PxXc' (Lc)=Wc. Esto es, el nivel de
trabajo y el producto que maximiza el excedente econémico de la UC estara
determinado por la igualacién del valor de la productividad marginal del
trabajo de la UC vy la tasa salarial real de mercado.

Introduciremos, también, la racionalidad de la UEFH. Esta se puede
representar asi:

3) Max. Uj=Hj (Ythj,loj)

4) S.A. Ythj=PxXhj (Lhj) + (Wc+Py) Lcj+W=*Lfj-r (Ghj)
5) Ltj=Lhj + Lcj + Loj

6) Ythj>=Ys

La ecuacion 3 muestra la funcién de utilidad de la UEFH, siendo Ythj
el ingreso total de la UEFH y Loj la cantidad de "ocio" consumido.

La ecuacién 4 indica el ingreso total de cada UEFH al interior de la
EA, donde Px es el precio del producto; Xhj (Lhj) es la funcion de
produccion de la UEFH individual en su unidad ganadera
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(esta funcion no es necesariamente idéntica entre varias UEFH, debido a
diferencias en recursos, en calidad del ganado, en tecnologia, etc.; sin
embargo, a fin de simplificar el analisis, se supondra que todas las UEFH
son idénticas); (Wc+Py) Lcj es el ingreso neto que obtiene la UEFH al
trabajar en la UC, donde Py es la tasa de participacion en el excedente de la
UC, pero Py=0; r es la tasa de herbaje; Ghj es la cantidad de ganado
huaccho de la familia j y es fija.

La ecuacidén 5 indica que la mano de obra familiar es fija y se puede
asignar parte a su unidad ganadera, parte a la UC (aqui, Lcj=Lwj+Lfj) y
parte al ocio.

La ecuacion 6 sefiala que la eleccién entre ingreso y ocio se da
después de pasar un nivel de ingreso Ys, que se podria definir como
culturalmente determinado o de subsistencia. Antes de obtener este ingreso,
el consumo del ocio es cero.

La solucién de este modelo seria:
UmgLoj/UmgYthj = VPmgLhj Y UmgLoj=Wc

Donde UmgLoj es la utilidad marginal del ocio: UmgYhj es la utilidad
marginal del ingreso; VPmgLhj es el valor de la productividad marginal del
trabajo en la UEFH -todas éstas para la familia j-, y Wc es la tasa salarial
real de mercado. Esta solucion indica que cada UEFH, para lograr su
objetivo, debe igualar la "tasa marginal de sustitucion" del ocio por ingreso
con el valor de la productividad marginal del trabajo en su unidad
productiva, y que, al mismo tiempo, la utilidad marginal del ocio o la
"desutilidad" marginal del trabajo debe igualar a la tasa salarial real de
mercado (Wc).

En este sistema, la solucidn simultanea y eficiente se deberia dar en el
punto donde el valor de la productividad marginal del trabajo en la UC
(VPmgLc) sea igual al valor de la productividad marginal del trabajo en la
UEFH, ponderada con la utilidad marginal del ingreso de la misma en
forma agregada (VPmgLh) (UmgYth).

Este mismo comportamiento se puede representar graficamente; asi,
en el grafico 1 (a), las curvas CC' y CM representan el valor de la
productividad marginal y media de trabajo de la UC, respectivamente. En el
grafico 1 (b), las curvas HH' y HN representan el valor de la productividad
marginal y media de trabajo de la UEFH agregada, ponderada con la
utilidad marginal de su ingreso.

Cada uno de dichos graficos también muestran la solucién
independiente en cada UE.
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Por construccidn, tanto la curva CC' como la curva HH' contienen una
estructura dada de cantidad y calidad de recursos, sistema institucional de
organizacion, tamafio de cada UE y tecnologia. Los cambios en estos
factores podrian desplazar hacia arriba o hacia abajo a dichas curvas, segun
que dichos cambios ocurran en cada UE. Asi, la mejora de tecnologia en la
UEFH desplazaria hacia arriba las curvas HH' y HN, aunque esto pueda
deberse también a efectos de tamafio 0 mejora en la calidad de los recursos.
De manera similar, ocurririan desplazamientos de la curva CC' ante los
cambios de dichos parametros, por ejemplo, el deterioro de la productividad
de los recursos desplazaria hacia abajo la curva CC'.

El grafico 1 (c) muestra la s.olucion simultanea del sistema EA. Dadas
las condiciones sefialadas en este grafico, la solucién eficiente de este
sistema implicaria OA unidades de trabajo en la UC y AO' unidades de
trabajo en la UEFH, pero esta solucion se daria siempre y cuando la tasa de
salario real de mercado iguale precisamente a la solucién eficiente del
sistema; es decir, VPmgLc =PVmgLh (UmgYth) = Wc.

Sin embargo, el salario real puede estar por encima o por debajo de
esta solucidn. Si la tasa de salario real esta por encima (Wc2) habria un
desequilibrio en el sistema: la oferta de trabajo seria mayor que la demanda
de trabajo. La UC demandaria s6lo OA' de trabajo y la UEFH ofertaria OA"
de trabajo, utilizando A"Lf de trabajo en su unidad productiva familiar;
luego, habria un excedente de A'A" de trabajo en el sistema. Por el
contrario, si la tasa de salario real esta por debajo de la solucion eficiente
(Wecl), habria un déficit de los sevicios de mano de obra en el sistema en la
cantidad AlA2, y la UEFH preferiria autoemplear AILf de trabajo.
Entonces, fuera de la solucion eficiente del sistema, habria un continuo
Conflicto entre UC y UEFH.

La solucién de produccion y distribucidn, obtenida en el grafico 1 (c)
es una solucién de reproduccién. El capital se reproduce porque las curvas
CC' y HH' se refieren al producto total neto de Costos de reposicion
(ademas, asegura cierta acumulacion de capital en la UC, dado el 25 por
ciento del excedente capitalizable), el trabajo, pues, se reproduce porque
cada trabajador obtiene un ingreso igual o mayor al de subsistencia.
Entonces el sistema EA -bajo las
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condiciones consideradas en el grafico 1 (c)- sera econdémica y socialmente
viable (en la solucidn eficiente).

FACTORES INTERNOS Y LA CRISIS DE LAS EA

El modelo presentado en la seccion anterior puede permitirnos
establecer algunas relaciones tedricas y explicar sus causas a implicancias.
A través de ello se puede derivar algunas hipétesis verificables y politicas.

i) Los beneficios no contractuales, los incentivos econémicos
de la tecnoburocracia y el tamafio de las EA

Segun se defini6 anteriormente, los beneficios no contractuales (BNC)
aumentan los costos y reducen los ingresos, por tanto, reducen el excedente
econémico.

¢Por qué existen los BNC? Por un lado, los sueldos bajos de los
gerentes y la no existencia de incentivos econdémicos adicionales de la
tecnoburocracia, y, por otro, los bajos incentivos econémicos pagados por
la UC a sus trabajadores, y la poca educacion de los socios han orientado la
gestion econdmica de la UC hacia los intereses particulares de la
tecnoburocracia y hacia los intereses familiares de la UEFH, siendo estos
intereses independientes y no coincidentes. Esto habria determinado la
existencia de los BNC y su aumento en el tiempo.

El tercer elemento que explicaria los BNC es el tamafio de las EA: a
mayor tamarfio, menor control y fiscalizacién, dada la dificultad de los
socios para percibir los problemas internos. Incide en ello también su bajo
nivel educativo, ya mencionado.

Los BNC pueden introducirse en el modelo tedrico de dos maneras:

a) corno el principal objetivo de la UC, es decir, maximizando los
BNC; esto es:

Max: b (E) =b (IT-CT) dada: Wc>=Ws

Donde b es el coeficiente de los BNC sobre el excedente
econdmico total; IT es el ingreso total, y CT es el costo total. La solucion de
este modelo es la misma que maximizar el excedente total de la UC;

b) como un costo por tener la tecnoburocracia (robos);
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suponemos que éste es fijo y afecta la estructura de costo (reduce el costo
fijo). La solucion del modelo seguiria siendo la misma.

En términos de estatica comparativa, la variacién de las variables
exogenas -romo de la tasa salarial real (Wc), la tasa de sueldo de los
gerentes (Sg) y el tamafio- afectan necesariamente a los BNC y también,
finalmente, al excedente econdmico neto de la UC; una reduccion en la Wc
0 en la Sg, en el caso (a), aumenta el excedente total y los BNC se
incrementan en la proporcion (db), vy, en el caso (b), reduce el excedente
neto si los BNC son funcion de dichas variables exdgenas. Asimismo, un
mayor tamafio haria que los BNC sean mayores y el excedente neto de la
UC sea menor. En el grafico 2 los BNC desplazan la curva CC' hacia abajo,
reduciendo asi el ingreso total neto de la UC (ver gréfico 2).
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ii) El asedio interno y las causas que lo explican

El asedio interno reduce la cantidad producida por unidad de recurso
en la UC, bajando sus ingresos dado el sistema de precios; por lo tanto,
reduce el excedente econdmico de la UC (dados los costos).

¢Por qué existe el asedio interno? Por un lado, los bajos incentivos
econémicos inmediatos que otorga la UC a sus trabajadores y/o socios, en
relacién-a los ingresos netos que éstos obtienen en esta forma o en su
UEFH (bajas tasas de salario real, baja o nula participacion de los socios en
el excedente econdémico distribuible) hacen que los socios se preocupen mas
en fortalecer y ampliar su UEFH al interior de las EA y que pierdan
identificacién con la UC, dada la cantidad total de tierras o de pastos. Es
decir, la UEFH invade o "asalta" los pastos (o tierras) centralizados, no
teniendo otra alternativa mejor.

El deterioro de la productividad ganadera de la UC debido al asedio
interno se realiza por dos vias: al disminuir los pastos centralizados y al
mezclarse el ganado huaccho con el ganado empresarial (aunque esta cruza
mejore la productividad ganadera de las UEFH).

Por otro lado, el crecimiento poblacional al interior de las EA juega un
papel importante en el asedio interno. Los hijos de los socios y otros
huacchilleros no socios, al formar familia y al no tener otra mejor
alternativa econémica, constituyen nuevas UEFH. Factores tales como: la
herencia y los regalos de ganado en los matrimonios refuerzan la
constitucion de nuevas UEFH al interior de las EA, sumandose esto al
asedio interno.

El tamafio de las EA es otra variable importante en el asedio interno.
A menor nimero de socios, el control de asedio interno seria mayor; luego,
su presion sobre la UC seria menor, dado un nivel de educacion de los
socios.

En el modelo, el asedio interno se puede incorporar como un problema
de "externalidad"; es decir, la mayor produccién en la UEFH (por mayor
crecimiento del ganado huaccho) significa una menor produccion en la UC.
Por una parte, implica una invasion o "asalto" de los recursos centralizados
(pastos) por parte del ganado huaccho, y, por otra, implica el deterioro de la
productividad ga-
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nadera de la UC por la mezcla de su ganado con el de la UEFH. Esto
implica, a su vez, que la produccion de la UC no so6lo depende de Lc, sino
también de la produccion de la UEFH, siendo su primera derivada negativa,
esto es Xc=fc (Lc, Xh (Lh)). Incorporando esto al modelo, tenemos:

Max: E=PxXc (Lc, Xh (Lh))-WcLw-W*Lf+ r (Gh)
sa. Lt=Lc+Lh dada Wc> = Ws

La solucion de este modelo es:

PxXc' (Lc, Xh (Lh) ) -PxXh' (Lh) (dXc/dXh) = Wc

Esto significa que la UC contratara los servicios de mano de obra hasta
el punto en que su ingreso marginal del trabajo, menos el costo marginal
por efectos de "externalidad”, sea igual a la tasa de salario real.

En suma, el asedio interno tendra dos motivos y dos efectos: uno, por
el lado de la distribucion de recursos (pastos), produce el efecto de frontera
de produccion; el otro, por el lado del deterioro de la productividad
ganadera de la UC -por la mezcla de su ganado con el ganado huaccho-,
produce el efecto de "externalidad"; ambos constituyen el efecto total.

El grafico 3 explica estos efectos: asi, en el eje horizontal (en el
cuadrante 1) se mide la produccién de la UC (Xc) y en el eje vertical se
mide la produccién de la UEFH (Xh). Podemos construir la curva de
transformacion de la produccién de ambas UE medidas por la curva HC.
Consideremos ahora la curva de transformacion H'C' sin "externalidad" y la
curva H"C" con "externalidad", y el punto M como la situacion inicial. Por
efecto de frontera de produccion en la misma curva H'C, pasa del punto M
al punto R; por la mayor produccion de UEFH de OB a OB, éste, el efecto,
reduce la produccién de la UC de OA a OA', reasignandose aqui los
recursos mas hacia la UEFH. Por efecto de "externalidad" se desplaza la
curva de transformacion de H'C a H"C" por el deterioro de la productividad
ganadera de la UC, y se ubica ahora en el punto N. Este reduce mas la
produccion de la UC en la cantidad A'A". El efecto total del asedio interno
serd entonces AA".

Todo esto en el gréafico 2 significa un desplazamiento de la curva CC'
hacia abajo, hasta C"C", disminuyendo asi el ingreso neto de la UC.
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iii) Las relaciones de la forma reducida y las hipétesis
empiricas

Teoricamente se ha postulado que los beneficios no contractuales
(BNC) y el asedio interno (Al) se relacionan negativamente con el
excedente econdmico neto de la UC (E); es decir:

E=E (BNC, Al) donde dE/dBNC<O y dE/dAI<O

Ademas, los beneficios no contractuales se relacionan negativamente
con la tasa de incentivo econdmico real de la tecnoburocracia, medida con
la tasa de sueldo real del gerente (Sg) y con la de los trabajadores, medida a
su vez con la tasa de salario real (Wc), y positivamente con el tamafio
(TAM), esto es:

BNC=B(Sg,Wc,TAM) donde dBNC/dSg<O, dBNC/dWc<O vy
dBNC/dTAM>0

Asimismo, el asedio interno se relaciona negativamente con la tasa de
salario real (Wc) y positivamente con el tamafio (TAM), es decir:

A=A (Wc, TAM) donde dAI/dWc<O y dAI/dTAM>O0

En suma, el excedente econdmico (E) esta relacionado positivamente
con la tasa de salario real (Wc) y con la tasa de sueldo real del gerente (Sg)
y negativamente con el tamafio (TAM), esto es:

E=R (Wc, Sg, TAM) donde: dE/dWc>0, dE/dSg>0 y dE/dTAM<O

Estas relaciones son validas a factores dados de: racionalidad
econdémica de la UC y de la UEFH, tamafio de las UE, sistema de precios,
propiedad colectiva y tenencia mixta de la tierra, sistema de organizacion e
institucionalizacion de la toma de decisiones, asedio externo, nivel de
educacion de los socios, sistema institucional de sanciones y aspectos
politicos y culturales.

CONTRASTACION EMPIRICA: UNA APROXIMACION
INFORMACION GENERAL

La reforma agraria iniciada en 1969 ha beneficiado en Puno a
alrededor del 25 por ciento de las familias del sector rural, dejando de
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lado a las ubicadas mayoritariamente en las comunidades y parcialidades
campesinas. Aproximadamente el 29% de la superficie territorial fue
afectada y adjudicada a las EA (89%), grupos campesinos y precooperativas
(7%). El resto se distribuy6 a unas pocas comunidades y personas naturales.
Respecto a las tierras agropecuarias, las tierras adjudicadas por la RA en
Puno representan mas del 54%. Las EA concentran también la mayor parte
de familias beneficiarias de la RA. Dentro de ellas estdn consideradas 23
sociedades agricolas de interés social (SAIS), 16 cooperativas agrarias de
produccion (CAP) y 5 empresas rurales de propiedad social (ERPS).

Estas EA cuentan con una superficie promedio de 41,341.57 Has. de
tierra con un promedio de 227.98 socios (huacchilleros). Todas las EA
poseen una infraestructura agropecuaria constituida por las instalaciones:
salas de inseminacidn artificial y salones de esquila; maquinarias y equipos
agropecuarios: tractores, maquinas esquiladoras, equipos de inseminacion
artificial; medios de transporte: camiones y camionetas, y ganado mejorado.
La propiedad de estos recursos es colectiva. Todas cuentan con parte de
mano de obra calificada y usan insumos modernos. Su actividad econdmica
es predominantemente ganadera. Todas las EA cuentan con la UC y la
UEFH en forma similar. En el sistema de intercambio, la UC vende gran
porporcion de su producciéon al mercado a nivel mayorista. La UEFH
genera sus ingresos mediante la venta de subproductos pecuarios (queso,
fibra de alpaca y llama, etc.) y/o ganado en pie al mercado local a nivel
minorista. Esto lo realizan en la medida de sus necesidades de consumo;
también intercambian productos.

La muestra y la medicion de las variables

Para el andlisis empirico se tomaron 5 EA: 3 SAIS (EA 1, EA2, Y
EA3), una ERPS (ER4) y una CAP (EA5). Supondremos como dado el
comportamiento econdmico de las UEFH. Solo se analizara la informacion
de las UC en donde por hipdtesis existe crisis econémica. Se usara como
indicador de crisis tanto el nivel como la variacion del excedente
econdmico neto de la UC (ingreso total menos gasto total). Como indicador
de asedio interno (Al) se usara la relacién Gh/Gt, donde Gh es la cantidad
de ganado huaccho y Gt es el nimero total de ganado de la EA.
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En el caso de beneficios no contractuales (BNC), no hay forma de
medicion directa, sus cuentas no estan contabilizadas formalmente. Sin
embargo, existe una cuenta especifica dentro de la estructura de gastos
denominada "pérdidas del ejercicio” (totalmente diferente al excedente
negativo), donde se encuentran contabilizadas aquellas cuentas sujetas a
manipulacion, o cuentas que sirven de ajuste de equilibrio contable (aunque
incluye también otras cuentas como: pérdidas de ganado o por efectos
naturales, robos, etc.). Estas se pueden usar como una variable proxi de
beneficios no contractuales. Como indicador de incentivos econémicos
contractuales de la tecnoburocracia se usara la tasa de sueldo real de los
gerentes (Sg), y para los trabajadores, la tasa de salario real (Wc). Como
indicador del tamafio de las EA se usard el indice de hectéreas de tierra
respecto a la cantidad de socios huacchilleros (TAM). Todas las variables
estan expresadas en intis de 1979, a excepcion de Al y TAM que estan
expresadas en indices de relacion.

La crisis de las EA y sus causas: algunas relaciones empiricas

Los resultados del analisis empirico de las 5 EA de la muestra (cuadro
1) indican que el promedio de la tasa de crecimiento de su excedente
econdémico de los nueve afios (1976-84) son bajas, a excepcion de las EA4 y
EAS5; sin embargo, sus coeficientes de variacion son muy altas. Esto implica
que existen muchas diferencias en la tasa de crecimiento anual del
excedente econdmico en cada EA y llega hasta el punto en que, al excluir la
tasa de crecimiento de sélo un afio de cada EA, los promedios de dichas
tasas se convierten en negativos.

Por otro lado, los promedios de la tasa de crecimiento de los
beneficios no contractuales son positivos, siendo sus coeficientes de
variacion relativamente bajos respecto a los del excedente econdémico.
También los promedios de la tasa de crecimiento del asedio interno son
positivos y sus coeficientes de variacion indican cierta homogeneidad en la
tasa de crecimiento anual; en cambio, los promedios de la tasa de
crecimiento anual de la tasa de salario real y de la tasa de sueldo real del
gerente son negativos, ambos con coeficientes de variacion relativamente
bajos.
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Tasa de creciemiento y coeficientes de correlacion

CUADRO N°1

Variables EA1 EA2 EA3 EA4 EA5 Global
Tasas de crecimiento
TE 0.24 0.33 0.09 3.23 1.45 1.07
(2.7105) (1.1302) (1.8545) (12.5505) (5.8407) (6.1641)
TPBNC 0.19 0.25 0.89 2.28 0.42 0.81
(0.6984) (0.9663) (2.0740) (1.5836) (1.7092) (1.6186)
TGAI 0.03 0.01 0.05 0.06 0.08 0.04
(0.0291) (0.0813) (0.0503) (0.0755) (0.0770) (0.0665)
TWC -0.02 0.03 -0.00 -0.02 -0.02 .-0.00
(0.3063) (0.2903) (0.1934) (0.3063) (03063) (0.2697)
TSG -0.08 -0.08 -0.08 -0.07 -0.07 -0.07
(0.4275) (0.4275) (0.4276) (0.1720) (0.1720) (0.3302)
TAMT 40377.47 64771.98 32038.14 54721.02 44848.43 47351.41
TAMS 398.00 404.00 217.00 208.00 301.00 305.60
Coeficientes de correlacion
TE, TPBNC -0.55 -0.35 0.01 -0.18 -0.12 -0.03
TE, TBAI 0.13 -0:06 -0.11 -0.73 -0.39 -0.19
TE, TWC 0.90 0.62 0.19 0.73 -0.28 0.35
TE, TSG -0.20 -0.24 -0.16 0.58 0.28 0.10
TPBNC, TSG 0.52 -0.35 -0.29 -0.74 -0.34 -0.18
TPBNC, TWC -0.56 -0.44 0.06 -0.20 -0.44 -0.24
TGAI, TWC -0.24 -0.09 -0.25 -0.67 -0.27 -0.31

Fuente: Quispe, S. (1987, cuadro 5).
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Asimismo, los coeficientes de correlacion (r) mostrados en el cuadro 1
indican que existe una relacion negativa del excedente econdmico con los
beneficios no contractuales y con el asedio interno. Esto se debe a que los
coeficientes de correlacion de beneficios no contractuales con la tasa de
salario real y con la tasa de sueldo real del gerente son negativos, como lo
es el del asedio interno con la tasa de salario real. En la forma reducida del
modelo hay una relacidn positiva del excedente econémico con la tasa de
salario real y con la tasa del sueldo real del gerente, aunque con algunas
excepciones que pueden tener su explicacién en el uso de la variable proxi.

El cuadro 2 muestra los resultados de la estimacién econométrica,
siendo el modelo identificado. Dichos resultados confirman las relaciones
mostradas en el cuadro 1; asimismo, el cuadro muestra la relacién positiva
del tamafio con los beneficios no contractuales y con el asedio interno, y
luego una relacion negativa del tamafio con el excedente econdémico. Esto
implica que las hip6tesis del trabajo se verifican. En base a estos resultados
se pueden derivar politicas internas y/o de restructuracion de las EA.

CONCLUSIONES E IMPLICANCIAS DE POLITICAS

Los resultados muestran que los beneficios no contractuales y el
asedio interno -que tienen su base en la gestién econdmica orientada hacia
los intereses particulares de la tecnoburocracia- afectan negativamente al
excedente econdémico, ceteris paribus, y han ocasionado la crisis de las EA.
Al mismo tiempo, muestran que los factores que explican dichos efectos
son la tasa de salario real, la tasa de sueldo real del gerente y el tamafio de
las EA. Estos factores son los que se pueden usar como instrumentos de
politicas.

Una politica de mejora en los incentivos econémicos de los socios y/o
trabajadores (acompafiada de un sistema de capacitacion de los socios),
dando a la vez un cierto nivel de educacién a los socios, tendria un efecto
positivo sobre el excedente econdémico de la UC. Esto es, una mejora en la
politica salarial condicionaria una mayor identificacién de los socios con la
UC, determinando con ella un mayor control y fiscalizacion sobre las
acciones de la tecnoburocracia; luego, los beneficios no contractuales y el
asedio interno disminuirian y el excedente econémico aumentaria. Otra
mejora en los
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incentivos economicos de los trabajadores vendria, obviamente, por la
participacion en el excedente econdmico distribuible de la UC (determinada
endégenamente).

Otra medida positiva seria la mejora en los incentivos econémicos
contractuales de la tecnoburocracia, en especial del gerente (acompafiado
con un sistema eficaz del control institucional de sanciones de la corrupcion
econdémica). Esta disminuiria los beneficios no contractuales y orientaria la
gestion econdmica a favor de los trabajadores, segin sus objetivos
colectivos; por tanto, aumentaria el excedente econémico de la UC. Uno de
los mejores mecanismos de esta politica seria la de "endogenizar" el
objetivo econdmico colectivo de la UC dentro de los objetivos econémicos
del gerente. Esto tal vez se logre dando al gerente una participacion
proporcional en el excedente econémico de la UC, ademas de la tasa de
sueldo de los mismos; lo que permitiria maximizar el excedente econémico
de la UC, ceteris paribus.

Finalmente, una politica de restructuracion que reduzca el tamafio de
las EA -a unidades econémicas manejables y operables eficazmente por sus
mismos trabajadores- tendria también un efecto positivo sobre el excedente
econémico de la UC. A menor nlmero de socios y a menores extensiones
de superficie de las EA, la toma de decisiones democraticas seria mas facil;
permitiria que todos los socios estén enterados de lo que pasa en la UC,
permitirian un mejor control y supervisién de los socios sobre las acciones
de sus representantes, cada socio tendria una mayor participacion sobre los
excedentes y en la gestiébn econdmica, etc. Todo ello disminuiria los
beneficios no contractuales y el asedio interno. Aumentaria, en
consecuencia, el excedente economico de la UC. Esta politica, ademas,
haria posible establecer un eficaz mecanismo institucional de control de la
corrupcién econémica en las EA. (Aunque habria que contrastar los efectos
que podrian originarse de una reduccion en el tamafio de las EA.)

En suma, una politica global que tome en cuenta a la vez las tres
politicas juntas (acompafiada de un sistema institucional eficaz de control y
sanciones de la corrupcidon econdmica y de capacitacion de los socios)
tendria un efecto mayor sobre la mejora en el excedente econémico, en el
ingreso de la UEFH y en el empleo, ceteris paribus, que cada una de ellas
aplicadas independientemente.
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CUADRO N©°2
Estimaciones econométricas del modelo

Relaciones EAI EA2 EA3 EA4 EA5 Global
lineales Coefic. Coefic. Coefic. Coefic. Coefic. Coefic.
TE = F (TPBNC, TGAI)
C 3.17 0.58 -0.99 9.91 -6.05 5.86
(2.2307) (1.9162) (-0.3723) (1.3248) (-0.7855) (1.2307)
TPBNC -4.82 1.39 -0.18 1.73 -0.05 2.98
(-6.7987) (1.6374) (-0.3499) (0.4577) (-0.0199) (0.7898)
TGAI -85.63 -19.83 9.24 -190.09 79.32 -163.07
(-2.8118) (-3.1041) (0.4002) (-2.2774) (0.7842) (-1.1741)
R2 0.93 0.80 0.38 0.58 0.37 0.31
F 13.46 4.10 0.62 3.46 0.59 15.71
TPBNC =F (TWC, TSG, T AM)
C 0.23 0.24 0.93 1.71 0.30 (_'213'75035)
TWC (1.2362) - (0.6869) (1.9370) (3.7849) (0.4199) 1 34
-1.31 -1.45 4.42 1.69 -2.07 -1 5536)
TSG (-2.0321) (-1.1720) (1.1076) (0.9903) (-0.7692) 0 80
0.87 -D.76 -2.02 -8.55 -1.29 -1 i397)
TAM (1.8781) (-D.9087) (-1.2377) (-2.8108) (-0.2701) 5 93




R2 0.60 0.31 0.52 0.63
F 3.74 1.12 1.10 4.21

TGAI = F (TWC, TAM)

C 0.02 0.03 0.05 0.05
(1.4345) (1.2643) (3.5665) (2.4973)

TWC -0.00 -0.18 -0.16 -0.17
(-0.0323) (-1.5578) (-1.3924) (-2.2628)

TAM

R2 0.07 0.34 0.28 0.46

F 0.15 1.02 0.77 5.12

TE = F (TWC, TSO, T AM) (Forma reducida estimado con MC2E)

C 0.38 0.41 -0.71 2.79

TWC 6.42 1.53 -2.27 34.73

TSO -4.19 -1.06 0.36 -14.81

TAM

0.21
0.66

0.09

(1.4977)

-0.06

(-0.4231)

0.24
0.62

121
-5.02
0.06

(2.9716)
0.18
2.85

-0.69
(-0.6938)
-0.25
(-3.0971)
0.07
(0.7108)
0.20
4.99

86.84
37.20
-2.39
-4.07

Las cifras entre paréntesis son los valores del estadistico t
Para cada EA n=8y para el global n=40 (se corrigi6 autocorrelacién)
Fuente: Quispe, S. (1987, cuadro 6)
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Las politicas de precios, de crédito, tecnoldgicas, entre otras, tendrian
asi mayor efectividad en la mejora del excedente econémico de la UC, en el
ingreso campesino y en el empleo, si es que van acompafiadas con las
politicas internas sefialadas. En este sentido, las politicas internas que se
derivan del presente trabajo no son incompatibles con las politicas
macroecondmicas ni con politicas de desarrollo rural del pais.

En consecuencia, las EA restructuradas a un tamafio tal que sean
eficazmente manejables por sus trabajadores, que genere beneficios
complementarios a la UEFH, que tenga una politica de mejores incentivos
econdmicos para la tecnoburocracia y para los trabajadores y un sistema
eficaz de sanciones, tal vez sea una de las alternativas de unidad colectiva
empresarial que opere en beneficio de los campesinos. Es decir, una politica
empresarial colectiva que considere la UC como un instrumento de
generacion de beneficios concretos para la UEFH, tanto a corto como a
largo plazo, tendria un efecto positivo sobre el ingreso campesino. Asi, por
ejemplo, la UC como un instrumento de adopcion y transferencia de
innovaciones tecnoldgicas hacia la UEFH, de defensa de sus recursos, etc.
permitiria mejorar la productividad de los recursos propios de la UEFH y
ampliaria su conjunto de posibilidades econdmicas; dicha unidad
econdémica seria viable en su comportamiento. Caso contrario, ¢qué tipo de
unidad econdmica seria viable en el sector rural de Puno?

Por otra parte, se considera actualmente a la empresa comunal (EC) de
menor tamafio que las EA (antes de su restructuracion), como otra de las
alternativas de unidad empresarial colectiva. ¢Es viable esta alternativa de
EC como unidad de produccion colectiva? Esta es una interrogante que
debe responderse en el futuro; aunque ya existen algunos avances al
respecto en los trabajos de Diaz (1985), Quispe y Quiroz (1987), entre
otros.

Finalmente, se ha demostrado que la corrupcién econdmica en las EA
es uno de los factores que ha determinado su crisis, afectando
negativamente la eficiencia, la distribucion del excedente econémico y la
acumulacion del capital en las EA. Esto ocurre como consecuencia de que
no existe un sistema institucional eficaz de incentivos y sanciones para la
tecnoburocracia y para los trabajadores. Es probable que en otras unidades
econdmicas similares (cooperativas, empresas comunales, etc.) ocurra
también este mismo fenémeno.
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¢(COMO UTILIZAN LAS COMUNIDADES
CAMPESINAS DEL CUSCO EL FONDO DE
APOYO AL DESARROLLO COMUNAL?

COINCIDE*

INTRODUCCION

Una de las politicas que el gobierno ha privilegiado para influir en la
situacion econdmico-social de las comunidades campesinas son los
denominados "fondos de ayuda directa”. Su aplicacion ha conducido a la
creacion de numerosos "fondos" destinados a préstamos y donaciones que
se gestionan a partir de diversas reparticiones estatales. De este modo, las
comunidades han pasado a ser sujetos susceptibles de la accion
redistribuidora del Estado.

En 1986, las comunidades campesinas del Cusco, al igual que las
de otros departamentos del pais, fueron beneficiadas con la entrega de una,
dos y hasta tres partidas de dinero. De las 718 comunidades campesinas
existentes en el departamento (633 reconocidas y 85 no reconocidas), 669
recibieron algin recurso econdmico proveniente de los tres "fondos"
instituidos: de Apoyo al desarrollo comunal, de Apoyo a las comunidades
campesinas y nativas y de Créditos suplementarios. Cada comunidad llegé a
recibir, en promedio, 1/. 95,158.

* Coordinacion Inter Centros de Investigacion, Desarrollo y Educacion. Miguel
Mendoza Abarca, Guillermo Arbe y Rosario Valer.
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Aunque los montos asi distribuidos no son muy importantes a nivel
macroecondmico, si lo son a nivel de las comunidades.

Teoricamente estos recursos deben ser destinados a financiar
proyectos productivos decididos en asambleas comunales. La interrogante
central que plantea esta clase de politicas es si las comunidades por si solas
tienen capacidad suficiente para aplicar estos recursos en acciones que
potencien su propio desarrollo, o si las debemos considerar s6lo como
meramente redistributivas, sin impacto productivo, o inclusive, sélo como
parte de la estrategia electoral del partido de gobierno.

El objetivo de este trabajo es esclarecer las disyuntivas antes
subrayadas, a partir del estudio de los usos que se dieron a estos "fondos de
ayuda directa" por parte de 85 comunidades campesinas, situadas en el area
de influencia de cinco organizaciones no gubernamentales agrupadas en
COINCIDE.

METODOLOGIA
Nuestro estudio pretende responder cuatro preguntas béasicas:

Primero: ¢cudl es la capacidad de gasto de las comunidades? Con ello
queremos averiguar el tiempo que demora la decision y eleccion de un
proyecto que -suponemos- repercutira en beneficio comunal.

Segundo: ¢cudl es el uso asignado a los fondos gastados? A través de
la distribucién del gasto por usos queremos averiguar en qué medida ésta
sirve realmente para impulsar el desarrollo de las comunidades campesinas.

Tercero: ¢como se tomaron las decisiones sobre el uso de los fondos
aportados por el Estado? Con esta interrogante buscamos medir el grado de
injerencia externa en las decisiones de gasto.

Cuarto: ¢cudl es la relacion entre la estructura del gasto y las
caracteristicas fisico-econdmicas de las comunidades? Se quiere saber en
qué grado las decisiones de gasto responden a las condiciones geogréaficas y
sociales.

Para responder a estas interrogantes el estudio demando la aplicacion
de una encuesta basada principalmente en "preguntas cerradas" a un grupo
de 85 comunidades campesinas; recurriendo a este disefio y aplicandolo a
dirigentes comunales -entre octubre de 1986 y
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marzo de 1987 por técnicos y promotores de los equipos de campo de las
instituciones asociadas a COINCIDE- se minimizaron las distorsiones en la
informacion acopiada.

Las sesenta y cinco variables incluidas en la encuesta fueron
formuladas con el doble propdsito de describir las caracteristicas del gasto
ejecutado, e identificar las relaciones de causalidad entre los rasgos socio-
econdmicos de las comunidades estudiadas, con el tipo de usos que dieron a
los recursos econdmicos proporcionados por el Estado. Para fines analiticos
y explicativos, varias de estas variables debieron ser convertidas en indices
de cardcter dicotémico.

CARACTERISTICAS DE LAS COMUNIDADES ESTUDIADAS

1) Criterios para su selectividad. Es necesario remarcar, respecto a las
comunidades estudiadas, que su eleccion respondié a criterios de
accesibilidad, por lo tanto, no se trata de una muestra de comunidades
elegidas al azar, sino en funcion a relaciones preexistentes entre ellas y las
organizaciones no gubernamentales (ONG) comprometidas en esta
experiencia de estudio, por lo que puede derivarse una severa restriccion
acerca de las posibilidades de generalizar los resultados de esta
investigacion, ya que las decisiones de gasto comunal incluyen lo que
denominados un “efecto ONG".

2) Ubicacion geogréfica de las comunidades estudiadas. La mayoria
de éstas (66) se sithan en provincias (Calca, Urubamba, Anta y
Quispicanchis) donde la influencia de la ciudad del Cusco es intensa; lo que
quiere decir que los resultados del estudio estan sesgados por este mayor
peso de comunidades cercanas a la capital del departamento, en contra de
las restantes (19) distribuidas en otras provincias (Acomayo, Canchis,
Espinar y Paruro). Debe sefialarse que el estudio no incluye ninguna
comunidad de las otras cuatro provincias cusquefias (Canas, Chumbivilcas,
Paucartambo y La Convencion).

3) Enorme variabilidad del tamafio poblacional. Las 85 comunidades
significan aproximadamente unas 20,800 familias -en promedio, 245 por
comunidad-, con un rango de variabilidad que oscila entre comunidades
ciertamente pequefias, con 35 familias, y otras notablemente grandes, con
1,800.
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4) Distribucion del total de recursos canalizados por el Estado. El
grupo estudiado absorbio el 13 por ciento de ellos, lo que significa que, en
promedio, recibieron un 7 por ciento méas que el resto de las comunidades
del departamento.

5) Actividad econémica predominante. En el grupo de comunidades
en cuestion ésta es la agropecuaria, que se desarrolla en base a una escasa y
diferenciada dotacion del recurso tierra. La superficie promedio de tierras
cultivadas (campafia 1986-87) por familia es apenas de 1.2 hectéreas, con
rangos de variabilidad fluctuantes entre 0.8 y 1.6 Has.

RESULTADOS DEL ESTUDIO

Los resultados del estudio evidencian que el tiempo de "maduracion”
de los proyectos o de las decisiones de gasto son relativamente
considerables. A fines de marzo de 1987, o sea a siete meses después de la
Gltima entrega de fondos y a mas de un afio desde la primera, el 38 por
ciento del total de recursos recibidos todavia no habia sido gastado,
manteniéndose ya sea en efectivo en manos de los directivos comunales o
en depdsitos bancarios. En esa misma fecha, el 54 por ciento de fondos ya
habia sido gastado y el 8 por ciento restante lo constituian gastos con
destino desconocido (ver cuadro 1). Este Gltimo rubro puede considerarse
como un "costo de aprendizaje”.

Todo lo anterior insinda que las comunidades campesinas estan poco
preparadas para asumir la gestion y manejo de sumas importantes de dinero.
Esta limitacion debe tener caracteristicas mas marcadas en el caso de
comunidades donde no existe lo que hemos llamado "efecto ONG".

El estudio, mas que explicar las razones de este prolongado tiempo de
"maduracion” de los gastos, aporta algunas hipotesis. Las comunidades
campesinas no estan habituadas al manejo colectivo de inversiones de cierta
cuantia. De otro lado, ha habido ausencia de un efectivo asesoramiento
técnico; si bien las ONG e instituciones publicas (Banco Agrario y
CordeCusco) han ofrecido estos servicios, no parecen haber tenido la
difusién ni oportunidad requerida. Los niveles de cohesion de la
organizacion comunal y el temor al endeudamiento (por un mayor gasto)
parecen ser, también, elementos explicativos de esta primera caracteristica.
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Cuadro N° 1
Estado del gasto de los fondos de ayuda

Monto (1/.) %
Fondos gastados 54'936.7 54.0
Fondos mantenidos en efectivo 38'895.0 38.0
Fondos perdidos 8'002.5 8.0
TOTAL 101'834.2 100.0

Por otro lado, el andlisis de la estructura del gasto -en tanto su destino-
ejecutado por este grupo de comunidades refleja que el grueso de éste fue
derivado a financiar la ampliacidn de la base productiva comunal. En efecto
(cuadro 2); de cada 100 intis gastados, 28 fueron destinados a la adquisicion
de capital agricola (herramientas, tractores, motopulverizadoras, etc.), 26
intis a capital social (luz, agua, construcciones, carreteras, etc.), 13 intis a la
compra de capital pecuario (vientres), otros 13 intis a la adquisicién de
insumos agropecuarios (semillas, fertilizantes, fungicidas, etc.), 10 intis a la
compra de maquinaria y equipo para procesos de transformacién agricola en
pequefia escala (molinos, por ejemplo), en tanto que s6lo 9 intis se
destinaron a gastos improductivos (agasajos, placas recordatorias, etc.).
Suponiendo que aquel 38 por ciento de fondos que todavia no se habia
gastado a marzo de 1987 tuviese un uso semejante, habria que concluir que
la eficiencia de gasto de este grupo de comunidades es alto: de cada 100
intis gastados, 65 tienen impacto directo en la produccién agropecuaria.
Podria pensarse que esta segunda hipdtesis no debe sorprender, si se tiene
en cuenta que la entrega de parte de estos fondos estuvo condicionada a que
los gastos fueran de naturaleza productiva; sin embargo, debe sefialarse que
tal condicion fue sdlo formal y que el 44 por ciento del total de recursos
tuvo caracter de libre disposicién.
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Cuadro N° 2
Estructura del gasto por usos

Rubros de gasto Monto (I/.) %
Insumos agropecuarios 6'952.2 13.0
-Capital agricola 15'320.0 28.0
-Capital pecuario 7'0065 13.0
-Capital comercial 454.9 0.8
-Capital de transformacion 5'429.3 10.0
Subtotal: gastos directamente 35231.9 64.8
productivos

-Capital social 14'449.0 26.0
Subtotal: gastos productivos 49730.9 90.8
-Gasto no productivo 5'205.8 9.2
TOTAL FONDOS GASTADOS 54'936.7 100.0

Ahora bien, no todas las comunidades optaron por gastar sus fondos
de la misma manera que el promedio expuesto en la anterior estructura de
gastos; el andlisis méas desagregado de los gastos por rubros nos
proporciona algunos elementos complementarios. Asi, podemos sefialar que
una mayoria de las comunidades estudiadas (53) dirigieron sus fondos para
financiar la adquisicion de capital social; mientras que las que orientaron el
gasto a la compra de capital agricola (43), pecuario (18) o insumos
agricolas (48) fueron menos numerosas.

En lo que concierne a la forma en que se tomaron las decisiones de
gasto, el estudio indica que en el 93 por ciento de casos observados éstas
correspondieron a la asamblea general de comuneros. Asimismo, las
propuestas discutidas y aprobadas fueron, en su mayoria, iniciativas
provenientes de los nicleos dirigenciales. Por otro lado, el estudio muestra
también que el 71 por ciento de las decisiones tuvieron algin grado de
influencia externa. Segun los resultados de la encuesta, las organizaciones
estatales y las entidades
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Cuadro N° 3
Grado de influencia externa en la toma de
decisiones de gasto

N© de casos %
Organizaciones no gubernamentales 23 21.9
-Instituciones estatales 39 37.1
-Firmas comerciales 5 4.8
Organizaciones gremiales campesinas 8 7.6
-Ninguna 30 28.6
TOTAL 105 100.0

privadas de desarrollo y promocion fueron los centros que influenciaron con
mayor fuerza las decisiones de gasto, resaltando entre éstos la corporacion
de desarrollo y el Banco Agrario.

El estudio ha tratado de encontrar explicaciones al grado de eficiencia
del gasto valuado por medio de 4 ratios: 1) gasto productivo/total de fondos
recibidos, 2) gasto directamente productivo/total de fondos recibidos, 3)
gasto productivo/total de fondos gastados y 4) gasto directamente
productivo/total de fondos gastados, cuyo comportamiento se ha querido
explicar mediante 8 variables: 1) tierra cultivada por familia, 2) unidades
ovino por familia, 3) distancia a mercado principal, 4) distancia lineal a la
ciudad del Cusco, 5) ubicacién altitudinal, 6) disponibilidad de
infraestructura social, 7) disponibilidad de infraestructura econémica y
8) grado de influencia externa en la toma de decisiones. Los coeficientes de
correlacion obtenidos para las cuatro regresiones formuladas (0.04, 0.08,
0.05 y 0.05) en el andlisis econométrico indican la insuficiencia de estas
relaciones para explicar la estructura de gasto expuesta lineas antes.

LOS EFECTOS ECONOMICOS DE LA AYUDA DIRECTA AL
DESARROLLO COMUNAL

El destino de los gastos por origen de bienes y servicios (cuadro 4)
muestra que el efecto directo del gasto sobre la produccion
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Cuadro 4
Estructura porcentual del gasto productivo por origen de bienes y servicios

Regional Nacional | Importado

-Insumos. 10.1 23 2.6
-Capital agricola 7.2 2.6 22.7
-Capital pecuario 8.5 0.1 0.3
-Capital comercial 0.5 0.2 0.2
-Capital de transformacion 2.7 1.1 7.7
-Capital social 14.6 13.8 2.8

TOTAL 43.7 20.1 36.2

regional de ellos alcanzd el 44 por ciento del total de fondos
inyectados, en tanto que la diferencia incidi6 sobre el mercado de bienes
importados en un 36 por ciento, y sobre el de bienes nacionales en el 20 por
ciento restante. Por la magnitud relativamente pequefia de los fondos
entregados no se puede esperar mayor incidencia en la oferta regional;
ademads, la capitalizacion agropecuaria depende en gran medida de bienes
importados. Todo, ello induce a pensar que los efectos econémicos de la
politica de ayuda directa se encuadran méas con los requerimientos de
reactivacion del sector moderno de la economia nacional (industria y
comercio), que con las necesidades inherentes al propio desarrollo de la
economia comunera. No cabe duda de que un porcentaje mayoritario de los
fondos entregados a las comunidades ha retornado a los mercados urbanos
en forma de demanda de bienes y servicios. Sin embargo, esto no niega que
existan efectos econdmicos al interior de las comunidades.

¢Cémo han sido afectadas la produccion y productividad comunal? La
respuesta a esta interrogante capital lamentablemente no es proporcionada
por nuestro estudio; ella pertenece a una evaluacion mas profunda de los
alcances y significacion de esta clase de politicas.
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La lectura global de los resultados presentados hasta aqui plantea una
reflexion final relativa a la capacidad de gestion de proyectos de desarrollo
de las comunidades. Nuestro estudio exhibe que, dentro de ciertas
condiciones, la eficiencia del gasto ejercido por las comunidades
campesinas puede ser bastante alto. Si la entrega de fondos por el Estado a
las comunidades se realiza dentro de horizontes temporales conocidos
dentro del contexto de ejercicios de planificacién de base, asegurando
niveles de asesoramiento y seguimiento técnico, las comunidades
campesinas bien podrian ser unidades de planificacion.
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POLITICAS AGRARIAS:
LA DISCUSION

Raul Hopkins

La discusion sobre politicas agrarias abarcé un amplio conjunto de temas,
que hemos dividido en dos partes vinculadas entre si: la politica agraria
global desarrollada por el Apra, y las experiencias de casos.

POLITICA AGRARIA GLOBAL

La discusion de este tema tomdé como referencia la ponencia de
balance de Figueroa y Hopkins, y las intervenciones de los comentaristas
Paz Cafferata, Dancourt y Revesz. La ponencia de Norton, incluida en este
volumen, no pudo ser discutida debido a la ausencia del autor en el evento.
Las discusiones giraron en torno a los siguientes puntos: términos de
intercambio campo-ciudad, modelo de desarrollo y politicas agrarias y la
importacion de alimentos.

TERMINOS DE INTERCAMBIO CAMPO-CIUDAD

Paz Cafferata destaco la mejora significativa que se habia producido
en los términos de intercambio campo-ciudad, como resultado de la politica
econémica desarrollada por el gobierno. Este era uno de los problemas
principales que habia venido afectando a la
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agricultura y al cual se habia dado prioridad al establecer precios de
garantia y disefiar medidas destinadas a reducir los costos de produccion
agricolas.

La discusion trat6 acerca del alcance real de la mejora en los términos
de intercambio y, por otro lado, acerca de los factores que la habian
posibilitado. En relacién a lo primero, Revesz y varios de los asistentes
sefialaron que las politicas se habian inclinado a beneficiar a los agricultores
mas integrados al mercado. Rojas sefialé que un fenémeno similar se habia
producido con los préstamos del Banco Agrario: eran los productores mas
ricos y muchas veces aquellos vinculados al comercio los que resultaban
mas beneficiados.

En cuanto a los factores que habrian determinado la mejora en los
términos de intercambio. Dancourt destac6 que ello se debia
fundamentalmente a la expansion de la demanda agregada de la economia
mas que a politicas sectoriales. EI tamafio del mercado alimenticio es el que
finalmente determina la rentabilidad de la agricultura y el tamafio de ese
mercado estd muy influido por las politicas macroeconémicas: politica
fiscal tipo de cambio, tasa de inflacion. También indic6é los efectos
negativos de la devaluacion, que ocasionarian una disminucion de los
salarios reales y del empleo en las ciudades, y la consecuente disminucién
en la demanda de productos alimenticios agricolas. Dancourt destacd, en
este contexto, que existe una relacion inversa entre términos de intercambio
y devaluacion, perjudicando esta Ultima a los campesinos.

Por otro lado, se destacd que, en la mayor parte de los casos, los
precios de garantia habian crecido bastante menos que los precios de
mercado. Sin embargo, la fijacion de precios de garantia habria
proporcionado un margen de seguridad al productor, estimulandolo a
incrementar su produccion, lo cual se traduciria en mayores cosechas en
1987.

Hubo consenso en que la expansién del mercado es una condicion
necesaria pero no suficiente para un incremento sostenido de la produccion
agropecuaria y sobre todo de aquélla de origen campesino. Por un lado,
debe garantizarse su continuidad (que en gran medida depende del aumento
sostenido de los salarios en las ciudades) y, por otro, deben disefiarse
medidas para que la economia campesina participe crecientemente en el
abastecimiento urbano. Se sefialé aqui la importancia de los estudios
recientes de Figueroa y

412



Cotlear en el terreno de la tecnologia, asi como la necesidad de desarrollar
los mercados regionales, de méas facil acceso a la produccion campesina.
Sobre esto Gltimo, Paniagua destacé la importancia que tiene el desarrollo
regional, urbano y rural, para la produccion campesina. Gémez puso énfasis
en la necesidad de impulsar el acercamiento entre produccion y consumo,
mientras, de otro lado, De la Cadena sefial6 la necesidad de estudiar los
costos de la modernizacion y de la incorporacion plena de los campesinos al
mercado, cuestion que estaba ausente en los trabajos sobre tecnologia.

Paz Cafferata sefialo que los cambios en el gobierno se dan en un
momento malo para la agricultura: la campafa agricola empieza en agosto
cuando el equipo gubernamental estd recién tomando su puesto. En este
sentido, se podria decir que el calendario democratico no coincide con el
calendario agricola. Por ello, y por los cambios que se produjeron en el
Ministerio de Agricultura al inicio del gobierno, es de esperar que los
principales resultados de la politica aplicada recién comiencen a notarse
durante 1987, sobre todo en los aspectos referidos a la produccion.

MODELO DE DESARROLLO Y POLITICA AGRARIA

Revesz, Méndez, Grillo, Valderrama y varios de los participantes
criticaron el marco bastante estrecho dentro del que se evaluaba la politica
agraria del APRA. Destacaron que el manejo de la politica gubernamental
estaba excesivamente centrado en el corto plazo, sin lograr disefiar una
estrategia de mediano y largo alcance que orientara su accionar. En este
contexto, era muy importante que la discusion no cayera en el mismo error
inmediatista de la politica gubernamental. Remy destac6 que el
cuestionamiento fundamental seguia centrandose en el modelo de desarrollo
que subyace a las diferentes medidas ejecutadas por el gobierno, orientadas
casi exclusivamente al abastecimiento de las ciudades. Se indic6, asimismo,
la prioridad otorgada por el gobierno a los grupos agroindustriales y a la
industria avicola.

En esta misma perspectiva se sefialé la distancia entre la discusion
publica y la privada en las esferas del gobierno. Mientras
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publicamente se sefialaba la prioridad de la economia campesina, como eje
principal de la politica agraria, en lo privado, en cambio, se priorizaba la
concertacién con los grandes conglomerados alimentarios y la importacion
de alimentos. Se destaco que, en la practica, no habia una efectiva prioridad
al campesinado, aunque se reconocia el signo positivo de algunas medidas
practicadas, como los rimanacuy y la politica crediticia, entre otros
aspectos.

También se sefialdé la inadecuacion del aparato del Estado para
instaurar una politica agraria en beneficio de los pequefios prodoctores,
haciéndose menciones a los problemas de burocratizacion, centralismo y
clientelaje, entre otros factores que afectaban negativamente su accion.
Asimismo, varias intervenciones recalcaron que la politica agraria no puede
ser examinada Unicamente a partir de las cifras de la Gltima campafia, sin
una discusién méas amplia del modelo de desarrollo agrario del Apra.

Hopkins destac6 (como uno de los mensajes principales de su
ponencia de balance) que el desarrollo rural requiere, por su propia
naturaleza, de una perspectiva de analisis de largo plazo. En ese sentido,
hay cuatro problemas estructurales que la politica agraria debia afrontar: el
desarrollo tecnoldgico, la transformacion del aparato estatal en un
organismo 4gil al servicio de los productores, la estructura agraria y la
inversion publica en el agro. En estas cuatro areas, precisd, es poco lo
avanzado por el gobierno.

Quijandria sefial6 que debe hacerse una clara diferenciacion de
politicas de acuerdo a las caracteristicas particulares de los productores y de
su nivel de insercion en el mercado. Por otro lado, no se trata simplemente
de aumentar la demanda de productos alimenticios, sino de examinar el tipo
de demanda que estd expandiéndose, y las posibilidades para que el
campesino participe de esta demanda. Esto Ultimo se ve limitado por el
escaso apoyo brindado por el Estado, cuya estructura ha estado pensada,
desde hace muchas décadas, para la agricultura moderna.

LA IMPORTACION DE ALIMENTOS

A lo largo del evento, numerosas intervenciones cuestionaron la
importacion de alimentos realizada por el Gobierno, ya que habria sido
negativa para los productores agrarios. Paz Cafferata
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sefial6 que lo mas importante no es el volumen de importaciones, siempre y
cuando ello no deprima el precio de garantia establecido para los
productores. Para lograr esto Gltimo se requiere, sin embargo, que el
gobierno lleve a cabo una adecuada politica de manejo de stocks
alimenticios.

De otro lado, Dancourt sefialé que, si bien era necesario mantener las
importaciones de productos alimenticios dentro de margenes razonables, en
un contexto de rapido crecimiento de la economia y de la demanda
alimenticia no se podia ser demasiado restrictivo. Si se hubieran restringido
excesivamente las importaciones alimenticias habria sido muy dificil
mantener una politica antiinflacionaria. En este sentido, se hace necesario
conciliar la necesidad de aumentar el consumo per cépita de alimentos en
las ciudades con la necesidad de incentivar la produccion agropecuaria.
Para ello debe asegurarse una demanda creciente y permanente en las
ciudades, convirtiendo gradualmente a los campesinos en abastecedores, lo
que permitiria una sustitucion de importaciones alimenticias. Esto Gltimo
haria posible un incremento del ingreso per céapita de alimentos en las
ciudades y, simultaneamente, un aumento del ingreso campesino.

EXPERIENCIAS DE CASOS

La discusion sobre casos especificos de aplicacion de la politica
agraria gir6 en tomo a las ponencias de COINCIDE, Rojas, Durt y
Vreeland; y a los comentarios de dichas ponencias. Entre los puntos
tratados destacaron los siguientes:

AUSENCIA DE UNA PERSPECTIVA DE LARGO ALCANCE

Varias intervenciones sefialaron el caracter coyuntural e inmediatista
de gran parte de las acciones gubernamentales; muchas decisiones se
tomaban en Lima, sin una suficiente coordinacidn con los técnicos y con los
productores locales. Un ejemplo: la campafia sustitutoria descrita por
Vreeland, en la cual la falta de insumos y los limitados resultados
productivos se habrian debido, entre otros factores, al apresuramiento en la
planificacion de la campafia y a la escasa participacion local. Una
verificacion similar resultaba de la
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experiencia analizada por COINCIDE: el apoyo gubernamental hubiera sido
mas exitoso si hubiera sido mejor planificado, por ejemplo, acompafiando la
entrega de dinero con una oferta de opciones tecnoldgicas adecuadas al
medio andino.

CREDITO AGRARIO, TECNOLOGIA Y MERCADO DE
TRABAJO

Cotlear hizo notar el escaso analisis que han merecido medidas
importantes dadas por el gobierno en relacion al sector campesino, tales
como la Ley de Comunidades Campesinas y la entrega de fondos
directamente a las comunidades. Esta es una de las razones, sefialo, que
hacen muy meritoria la investigacion desarrollada por COINCIDE.
También indicé que la mayor parte de variables utilizadas para el andlisis
son de caracter econémico y que seria interesante incluir otras variables,
como los niveles de cohesién y liderazgo, que permitan entender por qué
algunos proyectos son mas exitosos que otros, cudl ha sido el impacto de la
migracion en el surgimiento y desarrollo de lideres, qué politicas
institucionales podrian disefiarse para evitar el efecto negativo que este
proceso pudiera tener. Remy destacO la importancia del estudio de la
democracia y de la toma de decisiones en las comunidades campesinas, que
ayudaria a un mejor disefio de las formas de apoyo mas convenientes para
los campesinos.

Muchas veces hay un exagerado dicotomismo entre las tecnologias
tradicionales y las tecnologias modernas sin tomar en cuenta las diferencias
del medio en que éstas actlan, aspecto que fue sefialado por Mayer. Se debe
buscar integrar el aporte de cada tecnologia de acuerdo a las caracteristicas
naturales y sociales del &mbito donde éstas van a aplicarse. Ademas, debe
destacarse el caracter dindmico en las cuestiones tecnoldgicas: hay un
constante surgimiento de nuevas tecnologias.

Durante el Gltimo periodo se adviene un importante desarrollo de los
mercados de trabajo en el campo, en parte agudizado por la crisis de las
empresas asociativas, tema que debe ser incorporado a las discusiones de
politica agraria. Ya sea como oferentes 0 como demandantes, gran parte de
los productores agrarios incursionan en los mercados de trabajo. El disefio
de politicas enfrenta aqui, sin
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embargo, dificultades significativas: el caracter eventual y disperso de los
mercados de trabajo, y la consecuente dificil sindicalizacion de la mano de
obra.

PROGRAMAS MICRORREGIONALES y GESTION GUBERNAMENTAL

Las ponencias de Rojas y Durt suscitaron una viva discusion sobre la
gestion gubernamental en los programas microrregionales. Hubo al respecto
varias intervenciones criticas, que pusieron en relieve el caracter
burocratico de la intervencion estatal, los problemas de centralismo y
verticalismo en las metodologias de trabajo empleadas, asi como la escasa
coordinacion entre las diferentes entidades del sector publico que
desarrollan acciones en el campo.

También se puso énfasis en la limitada participacion de la poblacion
en la ejecucion de estos programas. Si bien formalmente existen canales que
podrian facilitar la participacion de las organizaciones populares, tales
como los consejos de desarrollo microrregional, estos tienen escaso
funcionamiento y estan insertos en una compleja estructura burocrética.

Se indic6 que a menudo se han enfrentado estos problemas
erréneamente, creando nuevos organismos gubernamentales en lugar de
modificar los existentes. Ello ha multiplicado la presencia de entidades
publicas, lo que complica la labor de planificacion del Estado. También se
seflal6 como un obstdculo para el desarrollo de los programas
microrregionales su subordinacion real frente a las dependencias de los
ministerios. Palao argumentd que una de las razones de esta limitacion era
que la opcién microrregional no es plenamente compartida por los partidos
politicos y los grupos locales de poder. Respecto a esto, Marquina sefial6 la
necesidad de examinar la dimension regional del Estado, puesto que en
algunas regiones su estructura es muy conservadora y con rasgos
clientelisticos, lo que dificulta la puesta en practica de los proyectos de
desarrollo.

Sin negar la situacion critica de muchos de estos programas, la
intervencion de Paniagua puso un énfasis distinto en el analisis de esta
realidad: para bien o para mallas microrregiones existen y van cobrando
importancia en el medio rural. En estos momentos hay
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microrregiones en dieciocho departamentos. En total hay 63 microrregiones
en 104 provincias (60 por ciento de las provincias del pais) y alrededor de
741 distritos. Esas son importantes, ademas, por el proceso de
regionalizacién actualmente en marcha. De acuerdo a los planes
gubernamentales los programas microrregionales irian a coordinar, en su
&mbito, la accién de los diferentes organismos que prestan servicios
sectoriales y multisectoriales.

Soberon indic6 la importancia de explicar el porqué de las
limitaciones gubernamentales y no circunscribirse tan sélo a su verificacion.
En este sentido, sefial6 que muchos de estos problemas estan relacionados
con las caracteristicas de nuestras formas de organizacion social. Uno de
sus rasgos es la asimetria existente en las relaciones sociales: una minoria
impone usualmente sus puntos de vista a una mayoria que se encuentra en
una posicion subordinada. Esta situacién se reproduce practicamente en
todos los niveles de la sociedad peruana. En gran medida, las acciones de
coordinacion y concertacién hacen necesario, para ser exitosas, superar
estas relaciones asimétricas.

418



LA POLITICA AGROPECUARIA PERUANA
EN LA COYUNTURA
ECONOMICA ACTUALZ

Roger D. Norton *

INTRODUCCION

El afio 1986 fue un periodo de una reactivacién fuerte y bastante
generalizada en la economia peruana. En gran medida, aquella reactivacion
se debid a las politicas econdmicas agresivas y heterodoxas de la
administracién actual. Tanto la agricultura como los otros sectores
participaron en el repunte econémico, y, entre los grupos

1 Versiones preliminares de este articulo se presentaron en el SEPIA 11 (Ayacucho,
mayo de 1987) y en el | Congreso anual de la Asociacion Peruana de Economia Agricola, en
julio de 1987. La versidn actual fue revisada en octubre de 1987.

* Doctor en Economia Agricola. Profesor adjunto en la Universidad de Nuevo
Meéxico y en la Universidad Estatal de Oklahoma. Esta nota la escribi6 en su calidad de asesor
del MIAC al GAPA. Participé en la elaboracion de esta nota Faustino Ccama. El autor
agradece el apoyo estadistico prestado a Femando Sanchez. Ana Maria Champi y Leonidas
Villaordufia. Agradece también a Patricia Fernandez-Déavila por su apoyo en secretariado, y a
Julio Paz, Richard Webb, Jorge Torres, Ratl Hopkins y Oscar Dancourt por sus comentarios
sobre algunos aspectos de este documento y por su apoyo en la obtencién de la informacion
estadistica, sin responsabilizarles por cualquier error que resulte.
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socioeconomicos, los estratos mas marginados obtuvieron mayor beneficio
que los otros.

El prop6sito de esta breve nota es revisar detenidamente el
comportamiento de la economia agropecuaria en 1986, para luego, y con
esa base, derivar algunas conclusiones sobre el papel que tuvo la politica
econémica en 1986. La nota concluye con algunas reflexiones sobre
posibles estrategias para el sector agropecuario en el futuro.

LO QUE SUCEDIO EN EL ANO 1986
OBSERVACIONES GENERALES

No cabe duda que en el Per(, el afio 1986 fue excepcional, casi
insdlito en la larga historia de desarrollo econémico a nivel mundial.
Simultaneamente se sucedieron cuatro acontecimientos poco usuales: el PBI
real creci6 en 9%; la tasa de inflacion disminuyé hasta menos de la mitad de
su ritmo del afio anterior; hubo una redistribucion fuerte del ingreso que
favorecid a los estratos mas deprimidos, y por, esto Gltimo, el nivel
promedio de consumo de alimentos subi6 marcadamente -mas rapido que el
PBI real. (Ver los comentarios de Webb, 1987.)

El crecimiento tan rapido del PBI, si bien poco usual, ha sido
experimentado por varios paises en varios periodos. Por ejemplo, en Corea
del Sur la tasa promedio anual de crecimiento del PBI fue del 9% en el
largo periodo 1963-1980. Sin embargo, el grueso de los paises en vias de
desarrollo no ha experimentado ni un afio de crecimiento econémico tan
rapido en los ultimos 30 afos, y es todavia mas raro que coincidan esos
cuatros aciertos econémicos en un solo afio.

El factor de la demanda sali6 adelante en 1986, y entre los
componentes de ella destacaron el consumo privado y el gasto publico. Este
Gltimo crecio, en términos reales, aproximadamente en un 5% el afio pasado
(gastos corrientes mas de capital, enero-noviembre 1986, comparados con
el mismo periodo de 1985; INE, febrero, 1987). No solo estimuld la
economia sino que también fue el factor determinante en la redistribucion
del ingreso, principalmente a través del programa PAIT, que dio empleo en
gran escala a los desempleados. El incremento en el gasto publico se
financio, en
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parte, por una reduccién en los pagos de la deuda externa, pero también se
soporto debido a una mayor tasa de incremento de la emisién monetaria.

Logicamente, surge la siguiente pregunta: ¢(COmo podria haber
disminuido la tasa de inflacidn a la vez que la oferta de dinero crecid a un
ritmo acelerado? Una respuesta parcial es que la oferta de bienes subid
bruscamente, tanto por la produccién nacional como por las importaciones;
0 sea, que no hubo excedente de demanda en el balance de la oferta y
demanda a los precios que prevalecieron. Pero esta respuesta en si no es
suficiente. Otro elemento, sin duda, fue la creciente tasa de sobrevaluacion
del inti (no sélo el hecho que fue sobrevaluado), que condujo a un
abaratamiento del componente importado de la oferta global de bienes.
También, fue un aporte el que los precios internacionales de muchas de las
materias primas que importa el Per( hayan bajado a niveles inauditos desde
hace 25 6 30 afios.

En cifras, cuando se toma en cuenta el hecho que hay tasas multiples
de cambio en vigencia -y que en 1986 se tramitaron mayores volimenes de
importaciones a la tasa mas alta (la “financiera”) con respecto a la
correspondiente en 1985-, resulta que hubo una devaluacién implicita ante
el dolar del 33% en 1986 (afio entero 1986 comparado con 1985). La
inflacion interna super6 a la externa (la de los EE.UU., digamos) en un
72%, pero el dolar mismo se devalud con respecto a otras monedas. Este
Gltimo factor agregd unos 12 puntos porcentuales a la devaluacion
realizada, grosso modo. Es decir, el inti se devalud efectivamente en un
45% en 1986, mientras que la tasa de paridad se devalud en 72%. Por ende,
la tasa de sobrevaluacion se incrementd en aproximadamente 19%. [ =
((1.72/1.41) - 1) x 100]

A la vez, los precios externos agricolas pertinentes al comercio del
Perl bajaron en términos reales, o sea, relativos a la tasa de inflacién
exterior. (Aqui se miden los precios externos agricolas por medio del indice
ponderado de los precios CIF y FOB de los seis productos en el exterior:
algodon, arroz, azucar, café, maiz amarillo y trigo.)

La produccion agropecuaria también se incrementd -por tercer afio
consecutivo-, pero el grueso del incremento de la demanda alimenticia fue
satisfecho mediante mayores importaciones. EI monto
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de importaciones agricolas (en délares) aument6 en aproximadamente 92%.
Si bien lineas adelante se plantea la necesidad de modificar algunas
orientaciones de la politica, porque no son sostenibles todas ellas, habria
que recordar el aporte fundamental al bienestar social que representa ese
incremento en el consumo de alimentos en los niveles de nutricién-, por
parte de la gente menos favorecida de la sociedad.

EL SECTOR AGROPECUARIO

De acuerdo con las estimaciones oficiales, el PBI real agropecuario se
incrementd en 4% en el afio, después de haber registrado crecimiento
positivo en los afios 1984 y 1985, y en consecuencia llegd a ser 18% mas
alto que su nivel correspondiente en el afio 1983, y también mayor que el
nivel en 1982, que fue un afio relativamente bueno. Debido a su naturaleza,
el sector siempre ha fluctuado en sus niveles de produccidn e ingreso real,
pero a lo largo de la década de los setentas la tendencia del sector era de
estancamiento. Aun después de afios agricolas favorables en 1981 y 1982,
la tasa promedio anual de crecimiento del PBI real agropecuario para el
lapso 1970-82 s6lo fue de 1.0%. Entonces, efectivamente, el
comportamiento reciente del sector se ha desviado de la tendencia
experimentada en el pasado.

Tanto la produccidon agropecuaria como los precios reales
agropecuarios se incrementaron en 1986, pero debido al alza de la demanda
para los alimentos, el factor de precios se incrementd en mayor proporcion
que el factor de produccion. Se podria mencionar que la superficie
sembrada, la cual es buen indicador de la respuesta de los agricultores ante
cambios en la economia, crecié mas en la segunda mitad de 1986 que en la
primera, después que la nueva tendencia en precios relativos se hizo
evidente. Por ende, la primera cosecha de 1987 resultd buena, y las
perspectivas para todo el afio de 1987 son también halagadoras.

Respecto a los precios agricolas, un indice basado en los veintinueve
productos principales sefiala que, en promedio, aquéllos subieron en 112%,
mientras que el IPC general subid en 77%; restando el factor acumulativo,
dicho acontecimiento implica que los precios reales agricolas se
incrementaron en 20% -como puede verse
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en el cuadro 12-. El comportamiento de los precios reales pecuarios fue lo
contrario: bajaron en 18%.

Ahora bien, hay que destacar que el incremento real del PBI del sector
agropecuario no mide el incremento en su poder de compra, por el hecho de
no incluir los cambios en los términos de intercambio. Cuando se hacen las
sumatorias entre los veintinueve principales productos agricolas, resulta que
la produccion bruta ni crecid ni bajo a precios constantes de 1986 (si bien la
produccion pecuaria se incremento), y los precios reales agricolas crecieron
en 20%. De alli se desprende que el poder de compra de la produccion bruta
se increment6 también en 20%. Se reconoce ampliamente que los insumos
agricolas fueron mas subsidiados en 1986 que en 1985, y, en consecuencia,
los precios de los insumos bajaron con respecto a los precios de los
productos. Debido a que el ingreso o valor bruto agregado del sector es la
diferencia entre el valor bruto de la produccion misma y el costo total de los
insumos, los hechos anteriores parecen indicar que el poder de compra del
sector debe haberse incrementado en una proporcién mayor al 20%. Claro
que el uso de los insumos también subié notablemente, pero no es muy
probable que se haya incrementado la proporcidn de los insumos dentro de
la produccion total.

Entonces, parece ser que el poder de compra de los ingresos agricolas
subié en una tasa mucho mayor que la del incremento del PBI sectorial,
quizés hasta un 20%; verdaderamente fue afio extraordinario en el agro.

Cabria mencionar la importancia del afio base en torno a la medicién
del incremento real de la produccion misma. A precios constantes del afio
1985, la produccion agricola si se incrementd levemente. (Las cifras
oficiales difundidas hasta la fecha indican una tasa de incremento positiva a
precios de 1979, pero dichas cifras se basaron en una canasta mucho mas
limitada de productos; de alli se desprende la importancia de basar los
indices sectoriales -tanto de produccion como de precios- en una amplia
gama de productos.)

2 Como quiera que los siete cuadros que acomparfian este trabajo son mencionados
constantemente en la exposicion, éstos aparecen adjuntos al final del texto.
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¢ Cudl es la tasa de incremento méas cercana a la realidad? Estamos
atrapados en el problema de indices, empero, se podria aseverar que el
ligero incremento es mas "realista" que el estancamiento. La razén es que
los productores (y consumidores) no piensan en precios de 1979; suelen
basar sus decisiones en precios corrientes, o tal vez en precios esperados, y
no en precios de un afio ya muy alejado.

Es légico que la medicidn hecha de acuerdo a los precios recientes
(indice Paasche) sera mayor que aquélla basada en precios de un afio
anterior (indice Laspeyres), porque la asignacion de los recursos del sector,
a lo largo del tiempo, tiende a orientarse a los productos cuyos margenes de
rentabilidad se hayan incrementado mas.

No obstante el incremento de la produccion el afio pasado, la
distribucion del incremento fue bastante desigual entre productos. En
conjunto, la produccion agricola no cambié o se incrementd ligeramente,
mientras que la pecuaria aumenté en 7.3% -y dentro de la pecuaria destaco
la produccion de las aves, la cual es un subsector “cuasiindustrial”-.
Entonces, la produccion debidamente agropecuaria no respondid tanto; es
decir, el gran mejoramiento econdémico del sector agropecuario
efectivamente se debe a los cambios en los precios. El cuadro 3 destaca que
los precios de los tubérculos y legumbres (sobre todo, el de la papa) salieron
adelante en 1986, hecho que trajo consigo beneficios importantes para la
region de la sierra.

Hay dos otros aspectos imponantes del comportamiento global del
sector en 1986: 1) el ya mencionado, es decir, que la superficie sembrada
crecid mas en la segunda parte de 1986, y 2) que si no hubiera sucedido la
quiebra de la cosecha de arroz -debida, en parte, a una severa escasez de
agua de riego en momentos y lugares oportunos- y el descenso en la zafra
de la cafia, el panorama habria sido todavia més halagador.

Si restaramos el factor de arroz y cafia del saldo del subsector agricola,
pareceria que la produccidn agricola aumentd en aproximadamente 7.6% (a
precios constantes de 1979). Los cultivos mas sobresalientes en sus
incrementos fueron: maiz amarillo duro (+30%), maiz amilaceo (+9%),
frijol (+17%), papa (+4%), sorgo (+64%), trigo (+31%), tomate (+8%), ajo
(+93%), platano (+10%), quinua (+8%), limén (+46%) y pifia (+9%). (Ver
cuadro 3.)
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También, por lo general, aumentd la produccion de las hortalizas y los
cultivos, que son los sustitutos mas directos para las importaciones (sorgo,
trigo, maiz amarillo duro), mientras que bajé ligeramente la de los cultivos
de exportacion. Este efecto se origina, por otra parte, en la politica de
proteccidn (efectuada por medio de las politicas de precios y de aplicacion
de las tasas mdltiples de cambio). Los sustitutos para importaciones
gozaron de un nivel de proteccion mucho mayor que el que correspondio a
los exportables. De hecho, este Gltimo ha sido negativo, debido a la politica
cambiaria.

A lo largo del afio estudiado, un fenémeno preocupante es la falta de
mejoramiento en la productividad econémica global de la tierra agricola. La
superficie sembrada se incrementd en aproximadamente 4.6% (afio entero
1986 comparado con afio entero 1985), pero su rendimiento econémico
cay0 en 4.5%. Este suceso fue la prolongacion de una larga tendencia: en el
lapso 1970-86 el rendimiento econdémico por hectérea crecid en sdlo 0.71 %
por afio (ver cuadro 1).

A lo largo de esta serie de 17 afios, el rendimiento econémico se mide
por el valor real de la produccion total (todos los cultivos) dividido entre la
superficie total cosechada, donde el valor real se ha calculado a precios
constantes del afio 1979. Efectivamente, es una ponderacion con precios
constantes de los rendimientos unitarios fisicos. (Al usar 1985 como base,
la productividad econémica pareceria un tanto méas alta.) Dado que las
posibilidades de ampliacion adicional de la frontera agricola son cada vez
mas restringidas, el crecimiento econémico futuro del sector dependeria, en
gran medida, de elevar el rendimiento econdmico por hectarea. Hasta la
fecha, un factor que ha incidido negativamente en la productividad
econdmica ha sido el énfasis politico puesto en los productos de sustitucion
para las importaciones, en vez de productos exportables, y el énfasis en los
principles cultivos ("de programacién nacional”), en vez de cultivos méas
dinamicos, como hortalizas, frutales y pastos cultivados.

Habria que apuntar que cambios en la asignacion regional de la tierra
pueden originar cambios en la productividad econdémica promedio por
hectarea (si bien los rendimientos se han elevado en todas las regiones,
fenémeno que sucedi6 en los casos del maiz y del arroz); sin embargo, tal
factor no ha sido lo suficientemente fuerte
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para poder explicar la tendencia hacia abajo en la productividad econémica
por hectarea. Cabe subrayar que el crecimiento total del sector depende de
solo dos factores a nivel agregado: la superficie cosechada y la
productividad econémica por hectarea.

¢Cuales son las causas del estancamiento relativo en este indice tan
importante? Una causa ha sido la falta de suficiente inversion en materia de
investigacién y extension agricola en la década de los setentas (Ganoza, V.
y Norton, G., 1986). Por eso, los rendimientos unitarios fisicos en el Perl
han aumentado, en términos porcentuales, mucho menos que el promedio
de América Latina desde 1970. Un indice de rendimientos fisicos puros,
ponderados entre los veintinueve cultivos, crecié solamente 0.30% por afio
en el lapso 1970-86 (Ccama et al, 1987). Otra causa ha sido una falta de
desplazamiento de los cultivos de menor valor (por hectérea) por los de més
alto valor. El cuadro 5 muestra la relacién por cultivo entre valores por
hectarea y las tasas anuales correspondientes de cambio de "hectareaje”,
1970-86. Se ve que hay poca correlacion entre el valor y la tasa de
crecimiento de la superficie cosechada. Algunos cultivos con alto valor por
hectarea disminuyeron en su area (palta, cafia, naranja, cebolla, tomate,
pifia, platano) o se incrementaron muy poco (yuca). En cambio, otros con
bajo valor unitario crecieron rapidamente en sus areas respectivas (soya y
sorgo).

En parte, tal tendencia ha sido resultado de fuerzas exdgenas
provenientes de los mercados internacionales (caso de la cafia, por
ejemplo), pero también ha sido propiciado por la politica de precios, la cual
ha fomentado la produccién de algunos cultivos de bajo valor unitario y ha
desalentado a otros de mas alto valor. Por lo general, se puede observar que
la politica implicita de proteccion ha incidido de manera bastante desigual
entre los cultivos, y esto ha tendido a favorecer una no muy eficiente
asignacion de recursos dentro del sector. La politica se califica como
"implicita" porque no ha sido disefiada con tal finalidad, sino que ésta ha
resultado de un conjunto de otras orientaciones de la politica sectorial. Sin
embargo, su efecto se ha dado y se percibe por el poco incremento en la
productividad econdémica por hectarea.

En el afio 1986, entre los cultivos principales (los cuales son los méas
afectados por la politica sectorial), aquéllos cuyos niveles de produccion
respondieron con mas rapidez fueron los de sorgo, soya,
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trigo, maiz amarillo duro y frijol, en ese orden. Sus puestos en una
"jerarquia" por valor bruto unitario, entre los veinticuatro cultivos
principales, son, respectivamente: 19, 17, 23, 20 y 21 (ver cuadro 5). Es
decir, el nuevo rumbo de la politica agraria tiene el efecto accesorio de
distorsionar la asignacion de la tierra hacia los productos con la menor
productividad econémica. Este efecto se ha presentado en las tres regiones
principales del pais. (Cabe subrayar, si, que el fomentar el cultivo de la papa
en la sierra'y del arroz en la selva no llevaria consigo tal desventaja.)

ASPECTOS ADICIONALES DE LOS PRECIOS
AGROPECUARIOS

Los movimientos globales de los precios agropecuarios en el Gltimo
afio han sido poco usuales, en dos sentidos: 1) han ido en contra de la
estructura de precios relativos que ha venido presentandose a lo largo de los
Gltimos 30 afos; es decir, han volteado la tendencia declinante registrada
por los precios agricolas reales, y 2) a la vez, han ido en contra de la politica
cambiaria.

Existe, "a la larga", una fuerte relacion entre la politica cambiaria y los
precios relativos internos de los productos agricolas, de tal forma que
aquéllos ultimos tienden a bajar en la medida que la tasa de cambio sea
sobrevaluada (ver la seccion siguiente, para indagaciones estadisticas de
esta hipdtesis). Pero en el afio 1986 esta relacién también se revirtid. Se
logro el cambio por medio de una politica de aranceles implicitos, que
permitian el financiamiento de altos niveles de subsidios a los principales
productos agricolas.

En cuanto al primer desvio de los tendencias historicas, cabe precisar
que los precios reales agricolas subieron en 1986 en mayor porcentaje que
en cualquier otro afio después de 1970, llegando a niveles no
experimentados desde 1981. Esto mismo sucedié sin un alza en los precios
agricolas internacionales, y en contra de una tendencia adversa en la politica
cambiaria.

El fenémeno anterior fue influenciado por dos corrientes distintas de
la politica. La primera fue el aliento de la economia que se dio por la
expansién del gasto publico, sobre todo en programas que beneficiaron a los
estratos menos favorecidos. La segunda fue la politica sectorial en materia
de precios y subsidios, la cual contempld
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la imposicion implicita sobre las importaciones agricolas, con el fin de
subsidiar a los productores sin tener que castigar a los consumidores de
manera compensatoria. Claro que dicha politica aprovechd del volumen
incrementado de importaciones y de la baja en los precios internacionales
de los bienes agricolas. Sin embargo, una buena politica no puede ser
elaborada independientemente del momento que se vive, y cabria reconocer
lo ingenioso de la politica agricola peruana en el afio pasado. La posibilidad
de que esa politica no pueda ser seguida sin modificarse no quiere decir que
haya fallado, sino que la coyuntura habria evolucionado. Lo que fue una
buena estrategia ayer, tendria que adaptarse hoy a las nuevas realidades.

Otro elemento que coadyuvo a sostener los altos precios al productor
en 1986 fue el alza inesperada de algunos precios internacionales de
cultivos importantes de exportacion. Por ejemplo, el precio FOB real del
café se elevo en 50%, y el correspondiente del azlcar se elevd en 140%.
Esos dos cultivos, en conjunto, tienen alto peso (més del 15%) en la
produccion agricola nacional. Esos sucesos en materia de precios no se
repiten en 1987: el mercado internacional del café estuvo en pleno
derrumbamiento, y el ritmo de incremento de los otros precios agricolas
también se frend en dicho afio.

EL EFECTO DE LA POLITICA CAMBIARIA EN LOS TERMINOS DE
INTERCAMBIO INTERNO

PLANTEAMIENTO CONCEPTUAL

Desde el punto de vista del desarrollo agropecuario, los términos de
intercambio intersectorial son unas de las variables mas importantes.
Inciden mucho en el nivel de rentabilidad de todo el sector y determinan,
también, el poder de compra de los ingresos agropecuarios con respecto a
los bienes y servicios no-agropecuarios.

Tales términos de intercambio -que son distintos a los términos de
intercambio externo o internacional- se han medido de varias maneras. Un
enfoque comin es obtener la proporcion entre los deflactores del PBI
agropecuario 'y no-agropecuario, respectivamente. Empero, hay que
recordar que el PBI contempla el valor s6lo de los bienes destinados a "usos
finales" (el consumo, la inversion y la exportacion) y, por ende, no incluye
los bienes intermedios. El
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grueso del producto agropecuario es intermedio, o sea, pasa por una etapa
de procesamiento y elaboracion antes de ser vendido para usos finales, por
lo cual sus precios correspondientes no estan captados en el deflactor PBI
del sector.

Otro enfoque bastante usual es calcular la proporcion entre los precios
recibidos por los agricultores y los precios pagados por ellos mismos en la
compra de los insumos. Si bien aquella medida capta los precios de los
productos, no refleja bien el poder de compra del hogar rural, porque
excluye todos los bienes y servicios agropecuarios, mas no los insumos de
produccion.

Por lo anterior, es generalmente preferible acudir a la razén entre el
indice de precios a nivel de la chacra y el indice correspondiente de bienes y
servicios no-agropecuarios. En cuanto a este Ultimo, el indice de precios no-
agropecuarios al por mayor no sirve bien, ya que excluye los servicios.
Resulta més adecuado, como denominador en la proporcién, el indice de
precios no-agropecuarios al por menor; por un lado, tiene la ventaja de
corresponder directamente al concepto del poder de compra, por otro lado,
hay que decirlo, tiene la desventaja que cualquier indice al por menor tiende
a crecer -a lo largo del tiempo- més répido que cualquier indice de precios a
nivel del productor, por el margen cada vez méas amplio de
comercializacion; pero parece que no hay remedio para este problema.

Cualquiera sea la medida, se ha aseverado en varias ocasiones que los
términos de intercambio intersectoriales son sensibles a una sobrevaluacion
o0 subvaluacién de la moneda nacional. El raciocinio se basa en la hipétesis
que los bienes agropecuarios, por lo general, son mas "transables"
(comerciables) en mercados internacionales que el conjunto de bienes y
servicios no-agropecuarios. Claro que hay bienes industriales que se
exportan o que compiten con las importaciones, pero también hay otros que
no tienen tal caracteristica. Ademas, en el conjunto no-agropecuario figuran
bienes y servicios tales como la electricidad, el suministro de agua y
alcantarillado municipal; el transporte interno, los otros servicios
gubernamentales y la radiodifusién, que dificilmente podrian ser vendidos
al exterior o importados.

En la agricultura siempre existen productos tradicionales que no se
pueden comercializar en mercados internacionales, pero tales productos
compiten en su produccion con otros que si son "tran-

355



sables”, o son sustitutos para ellos -cuando menos parcialmente- en la
canasta de consumo promedio nacional. Por eso, casi todos los precios
agropecuarios son sensibles a variaciones en el tipo de cambio. Otro
argumento utilizado es que la politica econémica a veces impide la
transferencia de los efectos cambiarios a los mercados internos, a través de
cuotas de importacion y otros instrumentos de proteccion. Sin embargo, la
hipotesis es que tales impedimentos son parciales y no borran el vinculo
entre precios externos y la tasa de cambio, por un lado, y los precios
internos, por el otro.

La teoria dice que el tipo de cambio méas pertinente es el real. Con
fines de hacer el analisis estadistico presentado luego, se ha definido el tipo
de cambio real como el nominal deflatado por la proporcién entre el indice
de precios internos y el indice correspondiente externo. Este Gltimo se ha
calculado (por el BCR) teniendo como base la tasa de inflacion de cada pais
principal que tiene relaciones comerciales con el Per(, ajustada por las
variaciones mutuas entre los tipos de cambio de aquellos paises.

Aparte de la tasa de cambio real, otro factor que incide en los términos
de intercambio es la evolucion de los precios agropecuarios internacionales.
Si ellos bajasen con respecto a la tasa de inflacion general mundial, es de
esperar que los términos de intercambio intersectorial del Per( también lo
hiciesen.

En cuanto a la medicién de los precios del exterior, se ha hecho el
calculo en los dos pasos siguientes: 1) se calculé el indice ponderado de los
precios CIF y FOB de los principales productos agricolas que entran en el
comercio exterior, y 2) luego, se deflaté este indice por la tasa de inflacion
(al por menor) de los Estados Unidos, siendo esta ultima una variable
aproximada para la tasa de inflacion mundial (ver cuadro 7). Los principales
productos agricolas escogidos fueron algodén, arroz, azlcar, café, maiz
amarillo y trigo, de los cuales los tres primeros se exportan y los otros se
importan, normalmente. En conjunto, representan mas del noventa por
ciento del comercio exterior agricéla.

Todos los célculos de las variables se muestran en los cuadros
adjuntos. Los resultados economeétricos los analizamos a continuacion.

A nivel conceptual, un factor adicional que deberia incidir en los
términos de intercambio intersectorial es la diferencial entre tasas
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de proteccion de los sectores agropecuario y no-agropecuario. Empero, tal
concepto es muy dificil de medir en una serie cronoldgica, porque depende
no sélo de la proteccion arancelaria, sino, también, de la proteccion
implicita efectuada por cuotas y de la politica de precios de entidades
importadoras (ENCI, por ejemplo). A través de indagaciones especiales, se
ha podido confeccionar estimados de las tasas de proteccion para un afio
determinado, o para dos afios seleccionados; pero es muy raro que se haya
intentado para toda una serie cronolégica. Por eso, tal factor tiene que
hallarse en el residual estadistico en el analisis aqui presentado.

También se ha mencionado el factor de la demanda agregada interna,
pero no es obvio que ese factor cambiaria los precios relativos. En teoria,
sus efectos sobre los precios relativos dependeria tanto de la elasticidad-
ingreso por cada sector o grupo de bienes, como de la elasticidad-precio de
cada sector. No se tienen las bases empiricas que nos permitirian formar
criterios sobre el resultado neto de este conjunto de efectos; mas, de
antemano, puede decirse que si las elasticidades-oferta fueran semejantes
entre sectores, entonces un incremento en la demanda agregada tenderia a
bajar los precios relativos de los bienes agricolas, ya que generalmente
ellos tienen elasticidades-ingreso inferiores a las que corresponden a los
bienes y servicios no-agricolas. Variables que miden la demanda agregada
han sido incluidas en algunas de las pruebas economeétricas.

PRUEBAS ESTADISTICAS

Puesto que el indice de los precios relativos externos se calculd
teniendo como base seis productos agricolas, la relacién estadistica se
plantea para el sector agricola y no para el agropecuario. La variable
dependiente es la proporcion entre el indice de los precios agricolas (a nivel
de la chacra) y el IPC global. Se ha nominado TII para sefialar los "términos
de intercambio intersectorial” (cuadro 6).

La primera variable independiente se ha nombrado TCR, es decir, tasa
de cambio real; la segunda variable independiente es el PRAE, precio
relativo agricola del exterior (cuadro 6).

En teoria, las dos variables independienes deberian de obrar entre si de
forma multiplicativa; es decir, la ecuacion se deberia ajustar en logaritmos
de todas las variables. Sin embargo, las estimaciones
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se han llevado a cabo tanto en forma logaritmica como lineal. Las
estimaciones se hicieron sobre el periodo 1970-85.

Las ecuaciones ajustadas (por el método OLS) son las siguientes:

1) TIl =0.2136 +0.0041 TCR + 0.3331 PRAE
(3.088) (2.872)

R2 =0.7091, F = 15.843, D.W. = 0.9683

2) Log TII = -18.896 + 0.04017 Log TCR + 0.3116 Log PRAE
(3.155) (2.849)

R2 =0.7272, F = 17.331, D.W. = 1.066

Estos resultados pueden ser interpretados como el no rechazo a la
hipétesis que la tasa de sobrevaluacion del inti incide de forma importante
en los precios relativos internos. La primera ecuacion tiene significado F, a
nivel de confianza, de .0003 (99.7% confiable), en tanto que la segunda
tiene nivel correspondiente de .0002. También pertinente es el hallazgo de
que el valor de T asociado con el coeficiente de la TCR tiene significado, a
nivel de confianza, de .009 (o sea, es 99.1% seguro que no sea cero) en la
ecuacion 1, y nivel de .008 en la ecuacion 2. Ambas variables explicativas
tienen los signos esperados.

A grandes rasgos, la ecuacién 2 indica que la tasa de sobrevaluacion
del inti mas los movimientos de los precios relativos en el exterior podrian
explicar el 73% de los movimientos en los precios relativos internos. Y el
resultado es congruente con la hipotesis que los términos de intercambio
intersectorial bajen, desde el punto de vista agricola, en la medida que la
tasa de cambio sea sobrevaluada. Puesto en otros términos, una devaluacién
del inti repercutiria en beneficio del sector agricola.

Cuando se incluyd la demanda agregada, el coeficiente
correspondiente no resultd confiable estadisticamente. Por eso, la relacion
mas simple de las ecuaciones 1y 2 pareciera ser la mas fundamental.
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REFLEXIONES SOBRE LA POLITICA AGROPECUARIA

Desde el punto de vista del bienestar de los productores agropecuarios,
el reto fundamental para el afio 1987 y los afios siguientes es mantener los
altos precios reales a nivel de la chacra. Pese a algunas tendencias
contrarias, la experiencia del afio pasado demuestra que ha habido una
respuesta positiva -y significativa- ante el nuevo rumbo de la politica de
precios relativos.

A la vez, seria deseable que los consumidores mas vulnerables no
sufrieran el peso de tal politica, y también se deberia buscar que los precios
relativos se alinearan un tanto con conceptos de eficiencia econémica o
ventaja comparativa, para poder incrementar la tasa de crecimiento de los
ingresos reales agropecuarios. Asi que son tres los objetivos de la politica
de precios en el futuro. Los primeros dos parecerian ser los mas dificiles de
lograr, como se vera a continuacion.

En cuanto al sostenimiento de los precios-chacra, habrian tres factores
adversos en el muy corto plazo. En primer lugar, como ya se apuntd, los
precios externos de las exportaciones agricolas en conjunto no se elevaran;
al contrario, lo mas probable es que bajardn marcadamente en 1987. En
segundo lugar, las mejoras de precios, que se han debido mayormente a un
fuerte incremento en la demanda interna, podrian no darse en el futuro,
debido a las crecientes dificultades fiscales a las que conlleva el actual
modelo macroeconémico. En tercer lugar, el aporte de los subsidios directos
a los precios agricolas seria cada vez més dudoso, pues habrian presiones
crecientes para asignar los escasos recursos fiscales a cubrir los déficit, en
vez de incrementar el gasto; se reconoce plenamente que el creciente déficit
fiscal esta llegando a ser una preocupaciéon importante de la politica
econdmica de corto plazo. Por ende, los relativamente pocos ingresos que
se perciben del arancel implicito serian objeto de mucha presién para
asignarse a otros usos. Asi que el marco macroecondmico incidiria mucho
en el agro.

El meollo del asunto es que, en materia de precios agricolas, el ir en
contra de la politica cambiaria, tal como se hizo en 1986, conlleva un alto
costo. Si dicho costo no fuera pagado por los propios consumidores, tendria
que pagarse por el fisco nacional.
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Si se tiene en cuenta el actual momento politico-econémico cabe
destacar que la politica que favoreceria mas al sostenimiento de los precios
reales agropecuarios seria la devaluacion real. Tal tesis se demuestra en la
seccion anterior (por otro lado, esta la experiencia de otros paises). Es, por
lo tanto, interés del sector agropecuario ser promotor de una politica
cambiaria mas ajustada al equilibrio.

Ahora bien, habrian dos maneras de efectuar una devaluacién. La
primera seria pasar las exportaciones tradicionales agricolas, del tipo de
cambio MUC al tipo de cambio financiero, o aun mas allad. Entre otras
cosas, dicho traslado contrarrestaria parte del descenso del indice de precios
exteriores de esas exportaciones. Aunado a eso, el valor agregado
proveniente del café, el algodén y el azlcar representa, en conjunto,
aproximadamente el 5% del PBI global. Entonces, el cambio propuesto en
la politica cambiaria para estos productos seria equivalente a un incremento
de 2.5% en PBI real, siempre que no ocurra un deterioro adicional en el tipo
real de cambio. A su vez, tal incremento en el PBI global significa un
incremento de mas del 20% en el PBI (o poder de compra) del sector
agropecuario.

La segunda via, por supuesto, es una devaluacion abierta. Si esta
tuviera lugar tendria que estar acomparfiada de estrictos controles fiscales,
para limitar asi las presiones inflacionarias que tienden a derivarse de una
devaluacién. Es decir, existiria todavia otra presion adicional sobre el fisco,
aparte de la que surge de la preocupacion deficitaria. Visto desde esta
perspectiva, se podria pensar en elevar los impuestos sobre las
exportaciones agricolas tradicionales, siempre y cuando sean pasados al
mercado cambiario financiero, para que el ingreso adicional
correspondiente sea compartido entre los productores y el tesoro nacional.

En cuanto al objetivo de proteger el bienestar de los consumidores, se
hace evidente que el subsidio generalizado -que caracterizd la politica del
afio pasado- vuelve a ser muy costoso. Es momento oportuno de pensar en
subsidios al consumo, orientados especificamente a grupos objetivos de la
poblacion. Hay varias modalidades de aplicar los subsidios a grupos
especificos, ninguna de las cuales esté libre de defectos; sin embargo, sirven
para entregar, alimentos subsidiados al grupo objetivo, y son mucho
mnenos costosos en recursos fiscales que los subsidios generalizados.
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El beneficio que de una politica de devaluacion resultara para el agro,
no deberia significar la eliminacidn de las medidas de proteccion nominal
econdmica al sector agricola. Al contrario, puesto que hoy en dia los precios
internacionales de los granos basicos son subsidiados, seria justificado
seguir con una politica de aranceles implicitos, si bien deberian bajarse con
una devaluacion. Los gravdmenes resultantes podrian ser orientados, en
parte, hacia los subsidios a grupos especificos de consumidores.

El hecho de una devaluaciéon incrementaria, por si mismo, la
proteccion real proporcionada a todos los bienes "transables". Por eso, se
podria pensar en una devaluacién compensada, que resultaria de los pasos
simultaneos de efectuar la devaluacion y reducir los aranceles explicitos e
implicitos (pero no necesariamente eliminarlos, como acaba de indicarse).
El elemento de “"compensacion” en dicha estrategia de politica orientaria a
reducir las presiones adicionales inflacionarias que suelen acompaiiar a las
devaluaciones, a la vez que la proteccion real podria ser sostenida. La
compensacion, asi concebida, podria ser crucial para el éxito de la
devaluacion, es decir, para que sea una devaluacion real.

Respecto a los precios relativos, las correcciones necesarias pueden
ser llevadas a cabo independientes de la politica sobre el nivel general de
los precios. En primer término, el pasar las exportaciones al mercado
financiero corregiria, en parte, el marcado sesgo de los precios relativos en
contra de las exportaciones. En principio, para poder evitar tal sesgo, un
tipo de cambio uniforme debe ser aplicado tanto a las importaciones como a
las exportaciones; ademas, deberian otorgarse subsidios a las exportaciones,
en montos equivalentes a los aranceles sobre las importaciones. Ahora, en
una época de austeridad fiscal, no se podria hablar de subsidios a las
exportaciones, pero, cuando menos, el "tipo de cambio agropecuario”
podria ser unificado de la manera que se planteo.

En segundo término, los aranceles implicitos podrian hacerse
uniformes entre productos. Se ha estimado (por el Dr. D. Heckerman) que
estos fluctuaban entre el 80% (maiz amarillo), 171% (trigo) y 194% (leche
LDP) en junio del afio pasado. Empero, los precios relativos han estado
evolucionando tan rapidamente, que cabria actualizar las estimaciones antes
de lanzar una nueva politica de los aranceles implicitos. EI hacer més
uniforme la tasa de proteccion

361



del sector deberia de coadyuvar a fomentar mayor eficiencia econémica.

La excepcion principal a una politica de tasas uniformes de proteccion
se deriva de la necesidad de contrarrestar los cambios de habitos de
consumo, que tienden a crear una creciente dependencia en el trigo
importado, en vez de productos tales como el arroz y la papa. Aqui el
elemento econdémico buscado es la eficiencia dindmica: promover el
consumo y la produccion de la papa y el arroz podria conducir a
mejoramientos en la productividad de dichos cultivos. Aunado a eso, esta la
preocupacién mencionada anteriormente; a nivel mundial el trigo es
subsidiado, y por ello su precio relativo internacional no es un "precio de
eficiencia”, por lo tanto, probablemente seria deseable elevar el precio
relativo del trigo a nivel del consumidor.

Queda la preocupacién sobre posibles fuentes en el incremento de la
demanda alimenticia este afio. Si esto no se diera por la politica de gasto
publico, tendria que buscarse por el lado del comercio exterior, o sustituirlo
parcialmente por las importaciones o incrementar las exportaciones. Ambas
vias serian propiciadas por una devaluacion y por cualquier politica
orientada a elevar la eficiencia del sector. (Por cierto, alli se halla el papel
global de la investigacion y extension agricola.)

También se podria comentar que se carece de una politica integrada
orientada a fomentar las exportaciones agropecuarias (este aspecto fue
comentado recientemente por el ministro de Agricultura; ver Morales
Bermidez, 1987). A lo largo del periodo 1970-85 las exportaciones
agricolas crecieron a un ritmo menor que el 1% anual, mientras que las
importaciones crecieron en el 8%.

Un ejemplo concreto de la necesidad de desarrollar una politica
integrada de exportaciones es el arroz: se ha hablado varias veces de la
posibilidad de crear un excedente exportable del arroz, pero hasta ahora no
se ha realizado. En parte, el hecho se debe a la politica cambiaria, pero
también se debe a efectos a nivel microeconémico; en concreto, el arroz
peruano generalmente no es de la calidad exigida en mercados
internacionales, pero eso se debe a la falta de una politica de establecer
grados y ordenamiento a nivel del campo, respaldados por un diferencial
significativo en los precios que correspondan a cada nivel de calidad. Tal
vez es un pequefio
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ejemplo, pero ilustra los pasos necesarios para llegar a tener una politica
integrada de fomento a las exportaciones agropecuarias.

En resimen, parece que si seria necesario mostrar nuevamente
agilidad e imaginacion en el desarrollo de politicas adecuadas ante la
coyuntura economica, la cual es siempre cambiante. No cabe duda de que la
experiencia del afio pasado ha constituido un éxito de la politica
agropecuaria, pero un andlisis detenido sugiere que los mismos
lineamientos de esta politica no bastarian para el futuro inmediato.

CUADROI
Indices de la produccion, los precios en chacra
y la productividad agricola, 1970-1986

. Productividad
., Precio real L
Produccién econémica por
en chacra .
hectarea
1970 1.031 0.633 0.957
1971 1.043 0.594 0.970
1972 0.983 0.654 0.961
1973 0.987 0.736 0.973
1974 1.008 0.750 0.985
1975 0.976 0.785 0.980
1976 0.978 0.706 0.974
1977 0.999 0.930 0.983
1978 0.959 1.017 0.993
1979 1.000 1.000 1.000
1980 0.866 1.035 1.008
1981 0.998 0.820 1.058
1982 1.032 0.731 1.052
1983 0.867 0.806 0.980
1984 1.070 0.753 1.102
1985 1.038 0.678 1.089
1986 1.038 0.808 1.040
Tasa anual de
crecimiento (%) -0.05 1.24 0.71
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Notas:

a) La produccidn esta valorizada a precios constantes del afio
1979.

b) El precio real esta definido como el precio nominal dividido
entre el indice global de precios al consumidor.

c) La productividad econémica por hectarea estd calculada
como la razén entre la produccién valorizada a precios
constantes y la superficie en el afio correspondiente.

d) Las tasas de crecimiento anual fueron calculadas usando un
ajuste semilogaritmico sobre el tiempo, para evitar
distorciones causadas por las fluctuaciones aleatorias.

Fuente: Ccama, Faustino; Champi, Ana Maria; Norton, Roger D. y
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CUADRO 2

Importaciones agropecuarias, 1960-86

Valores en intis Tasa de Valores en délares
Afio cambio
Agricola Pecuaria Agropecuari oficial Agricola Pecuaria  Agropecuaria

1900 1026103 10213 1036316 27.30 37586.19 374.10 37900
1961 1143823 49894 1193717 26.81 42664.04  1861.02 44525
1962 1203256 66318 1269574 26.81 44880.87  2473.63 47354
1963 841864 87321 929185 26,82 31389,41  3255.82 34645
1964 1314852 79637 1394489 26.82 49025.06  2969.31 51994
1965 1574255 160993 1735248 26.82 58697.06  6002.72 64700
1966 1588520 184770 1773290 26.82 59228.94 688926 66118
1967 1539976 299067 1839043 30.85 49918.18  9694.23 59612
1968 415298 500760 916058 38.70 10731.22  12939.53 23671
1969 2422714 735798 3158512 38.70 62602.43  19012.87 81615
1970 1736380 1413641 31.50021 38.70 44867.71  36528.19 81396
1971 2192241 1244147 3436388 38.70 56647.06  32148.50 88796
1972 4121421 1465861 5587282 38.70 106496.67 37877.55 144374
1973 5285895 1615110 6901005 38.70 136586.43 41734.11 178321
1974 8398392 1969979 10368371 38.70 217012.71  S0903.85 267917
1975 11466533 2213280 13679813 43.79 261852.77  50543.05 312396
1976 10775051 2043145 12818196 55.76 193239.80 36641.77 229882
1977 12420562 3448735 15869297 84.23 147460.07 40944.26 188404
1978 20967233 3282433 24249666 156.40 | 134061.59 20987.42 155049
1979 5713863 4772427 61910490 22470 | 254285.99 21239.11 275525
1980 | 113634598 16221316 129855914 | 288.90 | 393335.40 56148.S5 449484
1981 | 198970970 39490592 238461562 | 422.30 | 471160.24 93513.12 564673
1982 | 189755657 78440092 268195749 | 697.60 | 272012.12 112442.79 384455
1983 | 635210125 107103532 74231357 | 1,629.00 | 389938.69 6574802 455687
1984 | 901081056 162389025 1063470081 3,467.00 | 259902.24 46838.48 306741
1986 | 1151263014 152586266 1303849280 11,159.00 | 103169.01 13673:83 116843
1986 | 3441100224 1565150472 5006310696 14,817.00 | 232244.06 105632:08 337876
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Cuadro 3

produccion y pecios agricolas, 1985 y 1986

Produccién (1000 TM)

Precios 1/. / Kg.

Cultivo

1985 1986 1979 1985 1986
Papa 1589.7 1657.5 0.034  0.97 2.88
/Arroz cascara 918.6 725.9 0.051 191 3.60
Maiz amarillo duro 485.9 632.6 0.040 151 3.26
Maiz amilaceo 212.2 231.8 0.049 224 4.38
Algodon rama 290.6 303.7 0.100 5.39 7.77
Frijol grano seco 46.2 53.9 0.086  3.42 9.76
Trigo 92.2 121.0 0.048 218 4.49
Soya 2.1 39 0.071 248 5.19
Sorgo grano 23.1 37.9 0.029 1.39 2.60
Cafa de azucar 7329.3 6272.8 0.049 0.11 0.17
Café 90.6 95.9 0.320 10.61 31.14
Camote 143.0 134.6 0.022  0.77 1.12
'Yuca 341.5 361.5 0.028 1.05 1.70
Tomate 60.8 65.5 0.034 1.26 2.30
Cebolla 127.0 108.4 0.022  0.86 1.83
Ajo 7.4 14.2 0.041 953 9.04
Pallar grano seco 3.3 3.6 0.133  3.38 7.64
Cebada grano 108.8 116.3 0.037 151 2.01
Platano 523.0 574.7 0.013  0.55 1.21
Quinua 9.7 10.5 0.051 2.66 5.73
Limon 719 104.6 0.023 124 1.37
Manzana 724 67.0 0.042 1.32 2.59
\Vid 51.0 41.9 0.034 1.73 5.00
Palta 55.7 57.2 0.033 175 3.30
Naranja 145.6 145.9 0.025 1.10 2.09
Mango 80.4 69.4 0.020 0.61 1.04
Esparrago 13.7 12.4 0.070  3.38 5.00
Pifia 45.0 49.2 0.025 0.95 2.60
Haba grano seco 21.2 19.6 0.048 4.00 6.00




Cuadro 4

Superficie por cultivo, 1985 y 1986

Superficie cosechada (miles de Has.)
Cultivo

1985 1986
Papa 1881.1 192.0
Arroz céscara 205.9 168.8
Maiz amarillo duro 169.7 217.2
Maiz amilaceo 195.6 203.8
Algodén rama 150.2 159.1
Frijol grano seco 56.8 67.1
Trigo 80.8 97.1
Soya 12 3.9
Sorgo grano 7.3 104
Caria de azucar 53.1 50.3
Café 161.1 166.4
Camote 9.7 11.4
Yuca 324 34.2
Tomate 3.6 3.6
Cebolla 6.7 45
Ajo 14 2.3
Pallar grano seco 2.9 3.0
Cebada grano 95.9 97.9
Platano 48.6 52.1
Quinua 17.0 20.6
Limén 8.8 12.4
Manzana 7.6 6.8
Vid 8.9 9.0
Palta 7.0 7.1
Naranja 13.8 13.5
Mango 8.0 "7.0
Esparrago 2.6 25
Pina 3.1 35
Haba grano seco 21.6 16.8
Total 1,569.4 1,644.9




CUADRO 5
Valor por hectarea de la produccion bruta y las tasas
de crecimiento del hectareaje

Valor  Jerarquizacion Tasa Jerarquizacion
Bruto de Segln anual segln
produccion valor crecimiento  crecimiento
por Ha.2 Por H&®  "hectareaje" "hectareaje"
Cafia 681 1 -0.3 12
Cebolla 489 2 -2.7 20
Camote 453 3 -0.9 16
Manzana 400 4 1.8 9
Palta 351 5 -3.6 21
Pifa 309 6 -0.6 14
Esparrago 297 7 12.9 1
Naranja 268 8 -1.4 18
Yuca 229 9 0.7 11
Mango 225 10 20 8
Limén 217 11 3.8 3
Platano 213 12 -0.9 15
Arroz 206 13 3.0 5
Papa 199 14 -3.7 22
Algodén ISO 15 -0.3 13
Pallar 102 16 -4.2 24
Soya 93 17 9.6 2
Café 88 18 2.4 6
Sorgo 86 19 3.4 4
Maiz duro 82 20 1.3 10
Frijol 77 21 -1.1 17
Maiz amilaceo 46 22 -1.6 19
Trigo 43 23 -4.1 23
Quinua 39 24 2.1 7

& Promedio de los afios 1980-82, a precios chacra de 1979.
®  1970-86; tasa derivada por un ajuste semilogaritmico sobre el
tiempo.

Fuente: Ccama et al, 1987.
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CUADRO 6

Precios relativos y la tasa de cambio

TCR: F;SdElg TII:

Tasa de Indice recios Términos

cambio tasa de rzlativos de

oficial.? cambio p Intercambio

real agncolasb Intersectorial ©
externos

1970 .0387 60.9 0.527 0.645
1971 .0387 59.6 0.571 0.630
1972 .0387 61.9 0.586 0.661
1973 .0387 63.2 0.654 0.743
1974 .0387 60.1 0.786 0.742
1975 .0408 62.1 0.761 0.777
1976 .0574 62.0 0.803 0.714
1977 .0838 745 1.028 0.925
1978 .1560 100.0 0.886 1.002
1979 .2250 95.0 1.000 1.000
1980 .2894 85.9 1.003 0.996
1981 4220 74.0 0.870 0.795
1982 .6990 74.8 0.882 0.687
1983 1.629 84,5 0.857 0.795
1984 3.467 86.3 1.101 0.805
1985 11.159 106.2 0.600 0.811

nes que se tramitaron a cada una de las multiplestasas de cambio.

cambio oficial, y luego ajustar la serie a la base de 1979 = 1.0

Nota: La TCR proviene de estimaciones del BCR.

Indice de los precios agricolas a nivel de chacra, deflatados por el IPC

En 1985, la tasa de cambio nominales ponderada por el volumen de importacio-

El PREA se calcula por dividir 14 ultima columna del cuadro lib entre la tasa de
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CUADRO 7
Indice de precios externos de los principales bienes agricolas "transables"

N . . . Maiz . Promedio
Afo Algoddn Arroz Azucar Café amarillo Trigo ponderado
1970 28.99 5.48 46.44 37.69 6.57 2.85 10.452
1971 31.24 nd 46.44 31.15 9.40 291 11.337
1972 43.67 n.d 46.44 34.01 9.21 2.89 11.635
1973 79.75 n.d. 46.44 40.92 9.77 3.35 12.976
1974 93.88 n.d. 46.44 49.90 12.13 5.80 15.596
1975 78.66 20.69 48.48 50.46 10.75 8.11 17.087
1976 132.94 13.05 66.96 135.83 8.25 9.42 22.960
1977 226.83 n.d 101.04 429.14 11.11 11.46 44.438
1978 393.86 58.03 187.68 592.81 17.95 21.10 71.064
1979 666.69 86.82 269.64 950.94 31.64 41.59 115.281
1980 769.22 131.04 346.56 1104.84 48.06 59.35 148.617
1981 1022.59 241.88 357.89* 1185.82 69.11 90.11 188.440
1982 1204.56 250.56 837.12 2183.93 97.14 135.53 315.780
1983 3288.59 674.93 1954.32 4126.61 267.03 305.69 716.263
1984 10742.50 1539.46 4149.71 16696.68 1031.50 605.27 1957.449
1985 54422.07 n.d. 6835.18 17127.29 1829.64 823.36 3434.781

Ponderacion .016 .093 113 .039 176 563
Pond. sin arroz .018 125 .043 194 621

*

Precio de importacion en vez de exportacion.
Productos de exportacion: algodon, azicar (excepto en 1981), café.
Productos de importacién: arroz, maiz amarillo, trigo.
Los precios de los productos individuales estan en intis por TM.
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LIMITES Y POSIBILIDADES DEL

DESARROLLO MICRORREGIONAL
(Notas de una experiencia en la regién sur)

Telmo Rojas Alcalde *

INTRODUCCION

Este trabajo es una primera reflexion sistematizada sobre el proceso de
microrregionalizacion iniciado a nivel nacional en setiembre de 1985 por
D.S. 073-85-PCM, y se basa en una experiencia de trabajo del "Proyecto
especial para el desarrollo de las microrregiones en emergencia econémica
y social" (PEPDMEES), realizada entre octubre de 1985 y diciembre de
1986.

Dicha experiencia tuvo dos etapas. La primera nos permitié formar
parte de un equipo interdisciplinario de consultaria, que de octubre a
diciembre de 1985 brind6 asistencia técnica y asesoro la formulacion de los
programas de inversion de 1986 en siete microrregiones del sur, tres de
ellas ubicadas en Puno y las restantes en Arequipa, Cusco, Moquegua y
Tacna.

La segunda etapa nos responsabilizd, desde enero a abril de 1986, del
seguimiento de los proyectos aprobados en las microrregiones en Arequipa
y Cusco, y de la asesoria departamental en Cusco, entre mayo y diciembre
de ese afio.

* Sociblogo. Licenciado. Profesor de la Facultad de Ciencias Sociales de la
Universidad Nacional de Cajamarca.
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Por otro lado, y debido a las reuniones periddicas de programacion,
intercambio y evaluacién con los compafieros de trabajo del PEPDMEES,
hemos recogido también experiencias desarrolladas en las regiones centro y
norte, mas el peso central del ensayo esta en la experiencia en la region sur.

Estas notas pretenden solamente describir de manera reflexiva
aspectos centrales del proceso de microrregionalizacion, esperando que
posteriormente culminen éstos en un analisis mas riguroso del tema. La
intencién es divulgar una experiencia muy rica y poco conocida del proceso
social actual: en nuestra opinion, existe en las microrregiones la posibilidad
de realizar una revolucion agraria desde abajo, y un eficaz camino
descentralizador y democratico que proyecte al campesinado peruano como
protagonista principal.

Algunos temas que desarrollamos desbordan la formalidad analitica de
las ciencias sociales, pero callarlos o tratarlos parcialmente sélo conllevaria
a un conocimiento sesgado de la realidad.

El trabajo consta de siete secciones: la primera proporciona una
definicion operativa de microrregion, que permite entender lo que el
gobierno intenta hacer con la microrregionalizacion; la segunda se ocupa de
los actores sociales, la jerarquizacion y las redes del poder, y la tercera de la
organizacion y las principales acciones del Estado en este campo.

Las secciones cuatro y cinco tratan de los principales problemas que
afronta el desarrollo microrregional, tanto en la planificacion como en la
gjecucioén, en tanto que en las dos Gltimas -y a modo de conclusion-
desarrollamos lo que; a nuestro juicio, son las principales potencialidades y
limites del desarrollo microrregional.

1. DEFINICION OPERATIVA DE MICRORREGION

En términos operativos, utilizamos cuatro criterios principales para
definir una microrregion: un area ecogeografica en la que clima, agua,
suelos, relieve, recursos agropecuarios, forestales y otros estan delimitados
por cuencas o0 subcuencas y seguin pisos ecologicos.

Un espacio de asentamiento social con ndcleos urbanos y rurales, y
donde exista desarrollo socioeconémico desigual e inferior al que le
permitirian alcanzar sus recursos productivos.
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Un ambito donde los flujos y redes de intercambio de bienes y
servicios y la infraestructura vial existente permiten y/o potencien una
integracion de los asentamientos sociales en su medio ecogeografico.

Un espacio menor para: a) planificar y ejecutar con mayor eficacia la
inversién publica, b) integrar las acciones sectoriales del Estado, el lograr la
participacion y concertacion directa del sector privado con el publico, a fin
de acelerar el desarrollo, y d) promover el desarrollo integral desde dentro.

Manejando estos criterios basicos y otros agregados, tanto el INP
como el PEPDMEES (que hasta setiembre e 1985 estuvo en INADE) han
microrregionalizado el pais. Con esta base el gobierno, mediante los D.S.
073 y 102.1-85/PCM, delimito y prioriz6 52 microrregiones, declarandolas
en emergencia econdmica y social.

Para priorizar las microrregiones se utilizaron variables que midieron a
nivel provincial niveles de vida, grados de desarrollo socioecondmico,
potencial productivo, actividades economicas y concentracion de la
pobreza. Por Gltimo, el ambito final de cada microrregion se ha obtenido
por agregacion distrital y provincial.

2. LOS ACTORES SOCIALES

El ambito microrregional no presenta una estructura de clases
polarizada, como la que si se encuentra en el modelo capitalista con que
generalmente estamos acostumbrados a entender la sociedad. En la
microrregién se articulan dos formas de produccion: una nitidamente no
capitalista o campesina, y otra medianamente capitalista, sin poder
suficiente para destruir y dominar a la primera y, por ende, instaurar al
capital como relacidn social dominante y totalizadora.

Entre ambas formas de produccion, las estructuras de circulacién y
distribucion de los bienes y servicios, mas la presencia del Estado como
empleador y mediador social ,permiten una gama de ocupaciones y sistemas
de apropiacion de los excedentes, los que configuran estratos y clases
sociales diferenciados segun el tipo de asentamiento poblacional donde
viven.

Para una "descripcién panoramica" de los actores sociales -que
permita una ubicacion y jerarquizacion de las redes del poder- hemos
agrupado en medios urbano y rural a los principales grupos o
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estratos sociales dominantes, diferenciandolos de los estratos subordinados.

ESTRATOS SOCIALES URBANOS DOMINANTES

a) Comerciantes mayoristas y medianos de bienes de procedencia
urbano-industrial. Detentan el poder econémico y ejercen, por lo general, el
poder local directamente, subordinando a sus intereses las inversiones
publicas y el poder normativo, judicial y coercitivo del Estado. Su poder es
fuerte a nivel local, menor en el departamento, y se diluye a nivel nacional.

En este grupo hay que incluir, cuando los hay, a los pequefios
industriales y, con menos peso econémico y politico, a los comerciantes de
bienes de procedencia rural.

b) Funcionarios publicos de mayor jerarquia provincial. Ejercen el
poder normativo, la organizacion, localizacién y marcha de los servicios
sociales del Estado y promueven, ejecutan y/o supervisan, ademas, el
destino final de las inversiones publicas.

En la jerarquia del poder estos funcionarios tienen una condicion dual:
por un lado, siendo dependientes y dominados por sus superiores fuera de la
provincia -aunque su opinidn tiene peso cuando es consultada-, adquieren
autonomia cuando se les delega la responsabilidad de ejecutar la inversion
publica que se realiza en su jurisdiccion.

De otro lado, en su trato con el poder econémico y politico de los
comerciantes mayoristas y medianos, los burdcratas son normalmente
complacientes o se subordinan a cambio de ventajas individuales. También
pueden ser independientes y subordinar el poder econémico provincial a los
intereses del Gobierno. Esta situacion depende de los intereses politicos
partidarios (clasistas e individuales) a nivel local, pero fundamentalemente
de las mediaciones del poder politico que los presione desde la jerarquia
superior departamental, regional o nacional.

En suma, estos funcionarios son dominados por el centralismo estatal
pero poseen una autonomia potencial-dispuesta en el Art. 2 del D.S. 073-
85/PCM- que pueden ejercer. Siendo habitualmente subordinados frente al
poder econémico local, tienen capacidad y autonomia para dominar dicho
poder, siempre y cuando el centra-
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lismo del Estado, los intereses locales clasistas y partidarios y las
ambiciones personales no actten en direccion contraria.

c) Autoridades politicas, ediles y judiciales. Ejercen poder transitorio y
cumplen deberes y funciones conforme a normas y reglamentos ya
establecidos; por ello, cuando no forman parte de la élite local, facilmente
se subordinan a ella.

Sin embargo, los mecanismos electorales estan abriendo cauces para
ejercer el poder en beneficio de las mayorias de los estratos subordinados,
lo cual afecta a los grupos mencionados anteriormente. Por lo tanto, las
elecciones municipales y presidenciales contribuyen a la democratizacién
del poder local.

d) Jefes de las fuerzas policiales. Son grupos en transito que
generalmente aplican el poder coercitivo del Estado en favor de los grupos
dominantes, favoreciendo pocas veces a los subordinados. Su desprestigio
se acrecienta por casos de complacencia o complicidad con el abigeato, el
narcotrafico y la ineficiencia frente al terrorismo. Ademas, en muchos
casos, no controlan los excesos y desmanes alcohélicos personales o de los
subalternos.

e) Profesionales y técnicos independientes. Son pocos, incluidos aqui
los profesores que ejercen docencia y no administracion. Carecen de poder
econémico, pero son importantes en la formacion de las opiniones
colectivas, y porque constituyen el nexo entre el campo y la ciudad. Son
ellos los que hacen, por ejemplo, el periodismo local. Salvo excepciones,
usualmente estan subordinados al poder econdmico provincial

ESTRATOS SOCIALES URBANOS SUBORDINADOS

a) Artesanos productores de bienes utilitarios que ain sobrevivan a la
competencia industrial y de bienes de servicios. Los primeros tienen precios
rebajados debido a la sobreexplotacion del trabajo familiar, y los segundos
dependen de los niveles de desarrollo e ingresos de los centros urbanos.

b) Comerciantes minoristas en los mercados, mercadillos, paraditas y
ferias que tienen puestos fijos. Generalmente son mujeres que contribuyen
al sustento del hogar.

c) Migrantes urbano-marginales. EI mayor estrato urbano que invade y
se expande por la periferia del ndcleo urbano, la mayoria
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migrantes del campo que consiguen un terreno en la ciudad. Sus
ocupaciones son diversas: vendedores ambulantes, cargadores, peones,
obreros eventuales, mozos, empleados domésticos, etc.

Los problemas centrales de los estratos subordinados son la
sobrevivencia familiar -cotidianamente incierta- y la gran dispersién de sus
ocupaciones, por lo que es dificil su organizacion gremial y su participacion
reivindicativa y politica. Siendo la mayoria, se subordinan a los estratos
dominantes, pues su preocupacion principal es el pan de cada dia; los
problemas de nombres y formas de gobierno s6lo los piensan dias antes de
las elecciones, o temporalmente, cuando algo afecta directamente sus
actividades cotidianas.

ESTRATOS SOCIALES RURALES DOMINANTES

a) Medianos y pequefios propietarios, Generalmente son familias
propietarias de grandes haciendas afectadas por la reforma agraria o
fraccionadas por sucesiones hereditarias. Los de mayor poderio econdmico
viven en los centros urbanos, integrandose a los estratos urbanos
dominantes, ya sea por su fuerza econémica o por tradicion social.

En el sur, este grupo tiene serios enfrentamientos con las comunidades
campesinas a las cuales se les ha reivindicado tierras. Ambos se hostilizan,
llevando la peor parte las comunidades. Este grupo es el mediador del poder
entre la ciudad y el campo, junto con las dirigencias de las comunidades.

b) Comerciantes rurales. Acopian la dispersa produccién agropecuaria
que abastecera a las ciudades, y a la vez distribuyen en el campo los bienes
urbano-industriales.

Son también transportistas, y desarrollan sus actividades segun la
periodicidad ferial y las fiestas patronales de los pueblos. Este grupo se
apropia, a través del comercio, de los excedentes generados en el campo. A
veces, son habilitadores de crédito sobre cosechas y otros productos. Entre
ellos hay tanto minoristas que son también campesinos, como mayoristas
netos, con camiones de doble eje. Los de mayor poder son los comerciantes
de ganado y lanas, este grupo desarrolla intensas relaciones de clientelaje y
compadrazgo.

c) Dirigentes de comunidades y otras asociaciones. Constituyen un
sector social de particular importancia en las areas rurales. Los
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mas numerosos son los dirigentes de las comunidades campesinas, elegidos
para un periodo de dos afios. Junto a los dirigentes de los padres de familia,
de las juntas de regantes y de los comités de fiesta, es el grupo que media el
poder social desde las bases campesinas hasta las jerarquias urbanas
gubernamentales.

Viven entre dos corrientes contradictorias: una legitima de su fuente
de poder, que impone la defensa de los intereses de la colectividad
campesina que los ha elegido, y otra que antepone sus intereses individuales
y los intereses dominantes, tanto del campo como de la ciudad, sobre los de
la colectividad. Este grupo es muy buscado por intereses
politico-partidarios, especialmente en los periodos preelectorales. En el
medio rural, este es el estrato dominante politicamente més importante.
Coémo ejerzan el poder dependera, por un lado, de la practica democratica y
de control que tengan las bases sobre sus dirigencias, y, por otro, de las
presiones de los estratos dominantes.

ESTRATOS SOCIALES RURALES SUBORDINADOQOS.

a) Los proletarios rurales son una minoria absoluta y se les denomina
usualmente “campesinos sin tierras". En la sierra, donde las unidades
agrarias capitalistas son pocas y no plenamente capitalistas, este estrato
(cuya condicion se define por no tener parcela propia) oscila entre la
condicion de sirvientes familiares y la de proletarios, segin el tipo de
unidad agropecuaria en la cual estén adscritos. Usualmente terminan
emigrando del campo.

b) El campesinado, tanto los que son independientes como los que
pertenecen a una comunidad campesina reconocida. No es propiamente un
estrato sino una clase social y la mayoritaria en las microrregiones. De cada
100 habitantes, no menos de 70 y hasta 90 son campesinos.

Su condiciéon se define por trabajar familiarmente la tierra, sin
asalariados ni sirvientes. Su economia consiste en asegurar la sobreviencia
de la familia teniendo como base el trabajo de todos sus miembros en su
tierra, més ingresos extraparcelarios. (En un contexto local con fuertes
excedentes de mano de obra campesina, éste presiona hacia abajo el nivel
salarial.)

Completa el cuadro de pobreza extrema en que viven la baja
productividad de sus sistemas productivos, su insercién en el mer-
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cado con términos de intercambio desigual y desfavorables y un
sistema de comercializacion que no les permite acumular excedentes.

En este contexto, orientan la mayor parte de su produccion al
autoconsumo familiar como Unica salida de sobrevivencia y de
reproduccion, y no por decision "tercamente tradicionalista”, como la
mayoria de los técnicos les atribuye.

El campesinado, siendo mayoria, es, sin embargo, el tltimo eslabén de
la jerarquia del poder, al cual en forma directa y/o indirecta todos los demas
estratos y clases sociales subordinan y/o explotan.

LAS REDES DEL PODER

Hay dos troncos principales alrededor de los que se extienden y
jerarquizan las relaciones del poder: uno se localiza en los centros urbanos,
estructurandose conforme al grado de desarrollo alcanzado por la ciudad; el
otro nace o termina en la urbe, pero su radio de accion es
predominantemente rural.

a) La red urbana. El desarrollo urbano esta altamente correlacionado
con el potencial productivo de su entorno, el grado de desarrollo del
comercio y de las redes viales y el grado de presencia del Estado, conforme
a las funciones y servicios que brinda.

En la sierra el devenir social y el tipo de desarrollo capitalista ha dado
poder econémico al comercio sobre la produccién, y ha convertido a la
inversién estatal en la mas grande y poderosa de todas las inversiones
locales. Debido a ello se da que, por el monto anual de la inversion, la
jerarquizacién econémica de los estratos sociales sea: funcionarios,
comerciantes y élite de productores; mientras que, atendiendo al poder
econémico real, se tenga la siguiente estructura: comerciantes, élite de
productores y funcionarios. Entonces, los estratos dominantes de estas
trilogias conforman el ndcleo del poder microrregional al cual se asocian o
subordinan las autoridades locales y militares. Este nicleo del poder es el
centro de la red de donde se generan, canalizan y/o procesan las decisiones
econdmicas, politicas y sociales que afectan a las microrregiones.

Hemos descrito esta red para mostrar que los funcionarios encargados
de las inversiones forman parte y reciben presiones del poder que ejercen
los estratos dominantes, pero no necesariamente quedan dominados y
condicionados. En la actual realidad, mientras
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los mecanismos electorales ain no consoliden la democratizacion de la
sociedad ni la microregionalizacion efectivice los mecanismos de
descentralizacion, la inversidn publica seguira respondiendo a los intereses
que imponga este nicleo urbano de poder, y, por tanto, reproduciendo la
explotacion del campesinado.

Las elecciones son un mecanismo de democratizacién del poder, por
cuanto periodicamente hay que volver a pedir los votos a las mayorias
subordinadas. En tal sentido, cuando las inversiones del Estado no generan
desarrollo integral y se realizan favoreciendo a minorias contra las
necesidades méas sentidas de las mayorias, la reeleccién a nivel local y/o
nacional es dificil de obtener.

Por lo tanto, la orientacion final de las inversiones dependera de la
coyuntura politica dada por la correlacion del poder entre las minorias
dominantes y las mayorias subordinadas, y de las orientaciones politicas
que dicte el Gobierno Central. Esta situacion politica subsistira hasta que
-en el marco de la regionalizacion- la democratizacion del Estado y la
accion politica de las mayorias populares conquisten las decisiones a nivel
microrregional.

b) La red ciudad-campo. Esta red del poder se estructura alrededor de
las mediaciones entre el centro urbano y el medio rural. Los mecanismos
mas corrientes se dan en las relaciones comerciales, las gestiones de
servicios gubernamentales y locales y las mediaciones ante el poder judicial
y las fuerzas policiales.

Los vinculos estructurales de esta red tienen, por un lado,
entroncamientos familiares consanguineos extendidos y reforzados por las
migraciones, y, por otro, los lazos de compadrazgo y reciprocidad no
familiar. La clpula de esta red son los comerciantes y los medianos
propietarios; en medio, y a modo de enlace, estan los dirigentes y, en la
base, el campesinado. Rol importante en esta red desempefian los maestros
de escuela.

Aqui convergen las acciones politico partidarias, las instituciones que
promueven el desarrollo y, en general, todo lo que va del campo a la ciudad,
y viceversa. Actualmente esta red funciona para mantener y reproducir los
mecanismos de subordinacion del campesinado; pero, al mismo tiempo,
potencia la subversion contra dicho orden establecido, en la medida que sus
sectores dirigentes y campesinos postulan la construccion un nuevo orden
como respuesta.
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3.  ACCION MICRORREGIONAL DEL ESTADO

El D.S. 073-85/PCM crea las oficinas microrregionales como érganos
de linea de las corporaciones departamentales y como ejecutoras de los
programas de desarrollo microrregional. Al programa se integran y adecuan
las acciones e inversiones de los demas sectores, a fin de dar integridad y
mayor eficacia a la inversion estatal. También se crea el Fondo de
desarrollo microrregional y se establecen los mecanismos de participacion y
concertacién con los productores.

La jefatura de la microrregion depende directamente de la alta
direccion de la corporacion de desarrollo (CORDE), que tiene la
responsabilidad de ejecutar el programa de desarrollo. Aqui convergen
todas las acciones microrregionales del Estado; primero, la participacion y
concertacion de la comunidad civil a través de los consejos de desarrollo
microrregional (CODEMI); segundo, la integracion sectorial en los comités
microrregionales de coordinacion multisectorial (COMICOM), y tercero, la
asesoria y asistencia técnica nacional y la administracion del fondo
microrregional por el PEPDMEES del Instituto Nacional de Planificacién
(INP).

A nivel departamental, el presidente de la CORDE vy los jefes,
departamentales de los sectores conforman el Comité Departamental de
Coordinacion Multisectorial (CODECOM), creado por D.S. 02784/PCM,
del cual depende el COMICOM. Sobre el CODECOM existe una comision
multisectorial de supervision y evaluacion (R.S.07-86/PCM), cuya
presidencia la ejerce el jefe del INP.

Como se ve, en términos de voluntad y de proceso
microrregionalizador, la accidn del Estado normativa y politicamente esta
definida; aunque operativamente sea burocratica. En la practica
microrregional de un afio, tanto la integracion sectorial como la
participacion civil han avanzado poco.

El Gobierno ha creado los CODEMI como canales de participacion
directa y de concertacion del Estado con los productores de las
microrregiones. Integran el CODEMI los alcaldes, los delegados de las
comunidades y de las organizaciones representativas de productores.

Salvo casos excepcionales, la organizacién y funcionamiento de los
CODEMI no ha sido preocupacion central de las microrregio-
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nes. Donde se han organizado, la poblacion responde entusiastamente, y
tendran mayor futuro cuando sus pedidos sean incorporados al programa de
desarrollo y puedan ser los pobladores coejecutores de la inversion publica.

En cuanto a la integracion sectorial, debido a la falta de personal de
los sectores, los COMICOM solamente funcionan en las provincias. Hasta
diciembre de 1986, los COMICOM no han podido funcionar con verdadera
integracion; tanto porque el D.S. 073-85/ PCM no los cred explicitamente,
como por los recelos burocraticos. Todos los sectores se resisten
sisteméaticamente a la integracion y existe, entre los funcionarios de la
microrregién, una actitud negativa para encargar la ejecucion de obras a los
sectores especializados.

De otro lado, el actual PEPDMEES fue creado en 1982 como
proyectos microrregionales de sierra (PMS) por la Presidencia del Consejo
de ministros, pasando luego al INADE. En 1985 el D.S. 073-85/PCM le
cambia de nombre, lo adscribe al INP y le asigna funciones de
administracion del Fondo nacional de desarrollo microrregional, de
supervisacion de la accion microrregionalizadora del sector publico y de
apoyo a las CORDE en la formulacién y operacion de los programas de
desarrollo microrregional.

Desde su creacién el PEPDMEES ha ido acumulando experiencias y
propuestas para el desarrollo microrregional en la sierra, realizando
diagndsticos, potenciando sus recursos productivos y proponiendo un
desarrollo desde dentro y gradualmente intensivo. También ha sido pionero
en proponer y practicar la integracion sectorial.

En sus primeras experiencias ha trabajado un modelo de desarrollo
ecologista por efectos demostrativos, con tecnologias apropiadas y con la
participacion intensiva de la comunidad, via pequefias obras que denomina
de "desarrollo comunal”. La asistencia técnica que brindé ha resuelto
muchos problemas en las microrregiones y fue, en 1986, la fuerza
descentralista en las CORDE.
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4. PROBLEMAS DE PLANIFICACION DEL PROCESO DE
MICRORREGIONALIZACION

DEFICIENCIAS TEORICAS 'y METODOLOGICAS DE LOS
DIAGNOSTICOS

En la mayoria de los diagnosticos acerca de las microrregionales que
hemos revisado hay un divorcio entre la realidad social que diagnostican y
el marco tedrico que utilizan.

En las microrregiones la mayoria de la poblacién es rural, y los
sistemas productivos agropecuarios y artesanales estan regidos por la
racionalidad de la economia familiar campesina, que se articula con los
mercados de bienes y trabajo en condiciones de intercambio desigual y
subvaluacion de la mano de obra.

La economia capitalista se desarrolla en pocas unidades productivas,
sin tener fuerza suficiente para expandirse y desarrollarse plenamente. Sin
embargo, los marcos teoricos -que generalmente solo estan implicitos-
"explican" la realidad dentro del "desarrollo histérico del céapitalismo
nacional”. Por tanto, reinventan la realidad, presentando su estado actual
como resultado de un devenir social capitalista, que en verdad es muy
limitado.

Avances de investigacion y aportes tedricos sobre economia
campesina —desarrollados, entre otros, por Figueroa y Gonzales De Olarte-
son completamente desconocidos 0 no tomados en cuenta como
instrumentales para los analisis.

En metodologia, el procesamiento de las estadisticas y de las fuentes
secundarias de informacion presentan también deficiencias. La mayoria son
largos listados de cuadros de variables aisladas, repetitivas de fuentes de
dudosa validez, poco criticadas y ain menos confrontadas. Casi nunca
permiten potenciar los recursos productivos que hay en la microrregion.
Son pocos los que los leen, y menos ain quienes los analizan; sin embargo,
para justificar inversiones se presenta a los diagnosticos como si fuesen
cientificamente completos.

La orfandad de los diagndsticos se evidencia en que es casi imposible
derivar de ellos, con secuencia ldégica, los programas de desarrollo
microrregional de mediano y largo plazo. La mayoria no los tienen o estan
formulados ajenos a la realidad que diagnostican.
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Los datos del censo agropecuario 1972 son contradictorios e
incompatibles con los de la ONERN y con los de la estadistica agraria y los
del catastro rural.

Estas contradicciones e incompatibilidades entre las principales
fuentes estadisticas dificultan cristalizar buenos estudios basicos que
mejoren los diagndsticos. Esto se agrava por la incapacidad técnica que
tienen la mayoria de los planificadores encargados de esta labor.

AUSENCIA DE CONCEPCION Y DE MODELOS DE DESARROLLO
MICRORREGIONAL

Es notoria la carencia de una concepcion del desarrollo que permita
inscribir los proyectos de inversion publica anual dentro de horizontes de
mediano y largo plazo. Esto se debe, primero, a la carencia de diagnosticos
confiables, que permitan definir el rol socioecondmico local que puede y
debe desarrollar cada microrregion de acuerdo a las caracteristicas y
evolucion (potencial) de sus recursos.

Segundo, como a nivel departamental y regional se repiten los
problemas de los diagndstico, tampoco se ha podido definir el rol
socioeconémico que determine el contexto departamental y regional. Esto
es responsabilidad de las oficinas departamentales de presupuesto y
planificacion de cada CORDE.

Tercero, no esta precisado el rol de las microrregiones atendiendo la
perspectiva de la planificacion nacional, siendo esto responsabilidad de la
sede central del INP.

Por lo tanto, sin definirse los roles socioeconémicos que a nivel local,
departamental, regional y nacional son competentes para las micorregiones,
es dificil conceptuar y delimitar modelos opcionales de desarrollo
microrregional.

Dada la carencia de estrategias de desarrollo y la alta correlacién entre
poder econémico y poder politico, las inversiones terminan siendo regidas
por las fuerzas del mercado, el poder urbano y la voluntad mediadora de la
alta burocracia. Asi, poco o0 nada se puede desarrollar, reproduciéndose, por
el contrario, el subdesarrollo "con maquillaje de cemento”.

Otro grave problema es el divorcio entre las "imagenes-objetivo™" que
para el desarrollo microrregional proponen los actores
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sociales y los técnicos en planificacion. Los técnicos proponen una
"imagen-objetivo" de modelo urbano y devenir capitalista, que favorece y
es asumida como propia por los estratos urbanos dominantes. Sin
exageracion, esta propuesta puede resumirse como la siembra de cemento
en el campo, poblandolo de elefantes blancos en nombre del desarrollo
integral.

La "imagen-objetivo" que propone el campesinado (las pocas veces
que realmente le preguntan), aunque empirica, localista y subordinada tiene
contenidos que provienen de su praxis productiva, de sus vivencias
cotidianas y de las relaciones sociales que la sobrevivencia familiar les
obliga a entablar. Sus propuestas condensan el saber popular, las
potencialidades locales y responden a la racionalidad de su praxis social.
Son, en la mayoria de casos, coincidentes con las propuestas para el
desarrollo "desde dentro” planteadas por el PEPDMEES. Sin embargo,
pocos le hacen caso, y los intereses urbanos siguen imponiéndose a los del
campo.

PLANIFICACION DE ESCRITORIO

Los programas anuales de inversion por proyectos y actividades son,
por regla general, definidos en los escritorios de las oficinas de
planificacion. Qué proyectos y donde se localizan éstos son determinados
por memoriales recibidos, que en su mayoria han sido presentados por los
estratos dominantes del poder o devienen de encuestas deficientes,
teledirigidas y aplicadas s6lo de paso a... miembros dominantes del poder.

Con pocas excepciones, los planificadores desconfian de la capacidad
creativa de las mayorias subordinadas, y del campesinado en particular.
Ademads, desconocen técnicas y procedimientos que permitan una
participacion efectiva de los estratos subordinados en las propuestas de
inversion.

5.  PROBLEMAS DE EJECUCION MICRORREGIONAL

LAS INSUFICIENCIAS DE LOS PROFESIONALES Y
TECNICOS

Un problema grave ha sido la dotacién de personal profesional y
técnico con idoneidad, capacidad y experiencia. La lejania,
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el relativo aislamiento y la "soledad" urbana de las sedes de trabajo hacen
poco atractivo para este tipo de profesionales desplazarse a las
microrregiones. Asi, salvo escasas excepciones, la dotacion de personal ha
sido siempre deficiente y con minima experiencia.

Al reducido personal hay que agregar una persistente voluntad de
permanecer en la microrregiones el menor tiempo posible porque la familia,
la comunidad, distracciones y parte del trabajo estdn en la capital
departamental. Esto repercute en la continuidad y eficacia de los trabajos,
fomentando una mala imagen en la comunidad, que los "ve ausentes" y bien
pagados.

Otro problema es la autoidealizacion del profesional y su actitud
vanidosa y anticampesina. A menudo los técnicos se consideran seres
superiores, duefios de la verdad y portadores del desarrollo comunal.
Desprecian racistamente al campesinado, los consideran incapaces y son
verticalistas con ellos. Esto impide aprovechar la experiencia y la
tecnologia de los campesinos, abriendo graves desencuentros hasta cortarles
el derecho a opinar con libertad.

También las tendencias demagdgicas aparecen en los cargos
directivos. Parece imposible no caer en ofertas y promesas que no se
pueden cumplir o que conducen a dispersar las inversiones para iniciar
proyectos que nunca se terminaran y que no siempre son Utiles para el de
desarrollo.

Ejercer jefaturas parece despenar la sensualidad del titular sobre la
distribucion, nimero y estabilidad de las plazas femeninas; Ilegandose a
extremos chantajistas o a favoritismos en permisos, viaticos y
remuneraciones.

El culto al ego y el verticalismo impiden didlogos constructivos para
mejorar el trabajo. El poder de la jefatura burocratiza innecesariamente las
inversiones, dando empleos -usualmente innecesarios- a familiares y
recomendados del partido.

Finalmente, debemos sefialar la inclinacién casi generalizada a la
medra burocratica por el robo y la coima en términos "legalizados". Sea
recibiendo bajo la mesa comisiones de adquisicién, o contabilizando en
obras cantidades superiores' a las realmente empleadas, que luego pasan a
engrosar sus ingresos. No pocas veces figuran contablemente obras que no
se realizaron o que las realiz6 la comunidad
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DESFASE Y PODER ADMINISTRATIVO

Un obstaculo central al desarrollo microrregional son los sistemas
administrativos. Sus normas y reglamentos son basicamente centralistas y, a
la vez, poderosamente efectivos: controlan el dinero. Estan fundados en la
desconfianza y en la division especializada de acciones que por su
naturaleza son sencillas, integrales y de efectos globales. Asi, la practica
administrativa dificulta la eficacia ejecutora.

La normatividad y reglamentacion de los sistemas administrativos son
elaboradas y controladas desde Lima, siendo a menudo excesivamente
centralistas. La administracién del tesoro publico desde el Ministerio de
Economia y Finanzas y Comercio, MEFC, da un claro ejemplo de ello, pues
es la Unica que no tiene una oficina descentralizada fuera de Lima, aun
cuando para cumplir con" las normas que emanan de ella trabaja no menos
del 50 por ciento de la burocracia del pais.

Las realidades de Lima y provincias son diferentes, pero las normas
administrativas se imponen aun cuando normativamente no sean vigentes.
El INAP reconoce que los actuales sistemas administrativos no estan
ajustados con la ley organica de las CORDE, y menos aln con las normas
de las microrregiones, pero nada o poco hace por adecuarlas. Asi, hemos
visto cémo la administracion de las CORDE se resistia a reconocer y
convalidar la flexibilidad administrativa dispuesta en el D.S. 177-86-EF
para las microrregiones, haciendo prevalecer -inconstitucionalmente-
normas contenidas en resoluciones directorales sobre las de un decreto
supremo.

La separacion de los sistemas de presupuesto, tesoreria y
abastecimiento es irracional; demora las compras, crea dependencias
absurdas y da innecesario poder a cada jefe de sistema. Los procedimientos
y reglas de abastecimiento traban el control contable y facilitan la rémora
administrativa.

Como los administrativos manejan el dinero, subordinan a los
ejecutores técnicos. Tienen tal poder que pueden imponer sus criterios, con
mayor poder cuando los técnicos son inexpertos y creen en amenazas con
responsabilidad penal. Pocas veces los técnicos caen en la cuenta que los
responsables directos de las inversiones son ellos, y por lo tanto deben
comandar el gasto, sometiendo a su servicio a los administrativos. Adn asi,
como éstos manejan los
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fondos, siempre obtienen de aquéllos la dependencia a su voluntad para
extender los cheques o crear formularios con requisitos interminables.

EL CENTRALISMO CAPITALINO

Este centralismo es asfixiante. Los movimientos regionales lo recusan
pero no atacan sus entrafias, porque el centralismo no se da sélo de Lima-
capital al resto del pais. También se repite, y a veces mas fuerte, de la
capital-departamento a sus provincias y de éstas a sus distritos.

A nuestro juicio, el mas grave centralismo -y el menos denunciado- se
da en el MEFC, especificamente en sus sistemas administrativos. Las
normas y directivas de formulacién, ejecucion y control del ejercicio
presupuestal estan disefiadas para mantener y reproducir este centralismo.
(Evidentemente, también para mantener una frondosa burocracia en la
capital.)

El "control" de las inversiones se reduce a revisar el llenado correcto
de los formularios que se analizaran en los escritorios limefios, y no en
verificar la eficacia del gasto pablico con fiscalizacion in situ. Esto Ultimo
también se realiza, pero tardiamente y sin la participacion de los
beneficiarios.

El centralismo también se mantiene en los sectores que deciden desde
Lima los presupuestos de inversion. Actualmente estos sectores han
convertido al presupuesto de las CORDE en la Gnica fuente de inversion
para sus provincias, dejando a los planificadores limefios amplia libertad
para determinar las inversiones sectoriales, sin atender prioritariamente a las
provincias. De alli que la inversion publica no canalizada en las CORDE
responde exclusivamente a los intereses de la tecnocracia limefia.

Existe también el centralismo en las CORDE, que en las luchas para la
descentralizacion no es denunciado como negativo; sin embargo, existe y se
ejerce con igual o mayor fuerza que el centralismo limefio. Sefialamos
algunas manifestaciones relevantes.

a) Resistencia a cumplir el art. 20 del DS. 073-85/PCM que ordena la
desconcentracion, descentralizacién y delegacién de autonomias a las
microrregiones.
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b) Mantenimiento de un control centralista para la contratacion y
nombramiento de personal para las microrregiones. También desalientan la
desconcentracion del personal nombrado y con experiencia que desea
trabajar en provincias.

c) No transferencia de los proyectos de inversién de mayores
dimensiones a las microrregiones, pese a que la capacidad operativa de
éstas les permitirian ejecutar todos los proyectos localizados en su ambito.

RESISTENCIA A LA INTEGRACION SECTORIAL

A nivel microrregional la integracion de los sectores es una necesidad
imperiosa, por multiples razones. La mayor de todas es dar unidad de
accion, enfoque integral, rapidez y eficacia a las inversiones del Estado, que
son las méas grandes cuando no las Unicas en provincias. Todas las altas
direcciones de los sectores manifiestan voluntad de concretar la integracion,
y la ley lo manda; sin embargo, no se cumple. Es claro que existen razones
de por qué, en algunos casos, los sectores prefieren la independencia la
integracion.

a) La primera, y posiblemente la principal: sin la autonomia que hoy
disfrutan en el manejo de las inversiones, los jefes del sector perderian su
capacidad de obtencién de ingresos no contractuales por coima,
malversacién, sobrevaloracion, planillas falsas, comisiones preconcertadas,
facturacion de gastos en obras nunca realizadas, etc. Esta gama de formas
de ingresos no contractuales (que denominamos "poder de medra de la
burocracia") cada afio se incrementa con nuevas variantes. Sin embargo,
hay que reconocer que en las microrregiones las obras fantasmas tienden-a
desaparecer.

La mejora de los ingresos mensuales se da también a través de
viaticos, bolsa de viaje y gastos de caja chica. Son los presupuestos de
inversion que incrementan dichos ingresos y proporcionan a las jefaturas un
mecanismo de manejo de los fondos.

La integracion sectorial reduciria los margenes de estos ingresos,
ademéas de reducir el aparato administrativo, por esto se oponen,
abiertamente, desde las altas jerarquias limefias hasta las menores en
provincias;

b) El centralismo sectorial existente, porl0 que nadie quiere perder
personal bajo su mando. Sin subordinados directos, justificar la existencia
de cargos directivos devendria en dificil y las burocracias
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centralistas en excedentes. La integracion reduciria personal innecesario y
elevarla los niveles de productividad del trabajo, reduciendo el ocio
burocratico. Por esto, el centralismo limefio y el de las capitales
departamentales se resisten a la integracion.

c) La ausencia de una planificacion sectorial "desde abajo" para el
desarrollo. Los sectores en provincias no tienen propuestas coherentes para
insertarlas en el desarrollo integral de las microrregiones. Continuar
auténomos les permite seguir vegetando, sin las desventajas competitivas
que llegarian con la integracion.

d) La poco efectiva accion integradora de las microrregiones.
Actualmente éstas tienen mas personal y capacidad operativa que los demas
sectores, salvo el de Educacién. Esto las esta llevando a una tentacion de
autosuficiencia que reduce su capacidad integradora para la cual ha sido
creada.

AISLAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES CIVILES Y DE LOS
PROYECTOS ESPECIALES

En las microrregiones trabajan varias instituciones civiles. Unas son
organizaciones no gubernamentales dedicadas a fomentar el desarrollo y a
prestar servicios sociales. Otras estan ligadas a la accion pastoral de la
Iglesia, y existen también proyectos especiales de cooperacion técnica con
financiamiento internacional y del tesoro publico.

Estas instituciones, salvo excepciones, se mantienen aisladas de las
microrregiones y de los demas sectores gubernamentales. Tienen una
imagen negativa de los funcionarios." publicos. Los consideran ineficientes,
.burocratizados, inmorales y abusivos.

Los funcionarios responden considerandolos bien pagados y
privilegiados en equipos de trabajo, movilidad y montos de inversiones. El
clima es de prejuicios mutuos, y como ambos trabajan sin programas
integrales de desarrollo, su aislamiento con la microrregion sigue
manteniéndose. Igual sucede con los proyectos especiales, pese a su
financiamiento parcial por el tesoro publico.

Con esto se estan duplicando esfuerzos, aislandose las experiencias
positivas y negativas para el desarrollo y disputdndose clientelaje con la
comunidad, desalentando y dispersando su participacion. Esto se agrava
cuando detras hay pugnas politico-partidarias.
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LA AMENAZA TERRORISTA

En las microrregiones del sur ya se trabaja bajo la sombra amenazante
del terrorismo senderista. La relacién terrorismo y microrregionalizacion,
por su importancia, merece un ensayo aparte. Aqui solo mencionamos
puntos relevantes.

A mi juicio, el proyecto microrregional representa la propuesta civil y
democratica de la lucha antiterrorista. Su desarrollo y éxito puede ser la
mejor arma contra el terrorismo, tanto para erradicarlo como para evitar su
expansién. Para ello debe insertar su accionar en los intereses populares, en
las demandas y propuestas sentidas y pedidas por los estratos subordinados.

Donde el terrorismo ya tiene células asentadas en la comunidad, s6lo
puede oponerse al trabajo microrregional con el riesgo de perder
legitimidad ante las bases; sobre todo cuando el trabajo microrregional es
bueno, efectivo, honrado y de raigambre popular. Sucede todo lo contrario
cuando en las inversiones en las microrregiones hay robos encubiertos y
privilegio para las minorias dominantes del ntcleo urbano de poder.

En otras palabras, cuando los terroristas recién empiezan a formar
células basicas en la comunidad, no pueden lograrlo si la microrregién es
eficiente y llega hasta las comunidades mas apartadas. Sucedera todo lo
contrario cuando no representa alternativa de desarrollo.

Ante la amenaza terrorista, las fuerzas policiales son poca garantia, y
cuando se plantea la accion directa de las fuerzas armadas, su estrategia
antisubversiva representa poca esperanza, pues hay evidencias alarmantes
de privilegiar la masacre exterminadora sobre la paz con desarrollo, que es
la opci6n microrregional.

De mantenerse este desencuentro en el futuro, las microrregiones
pueden devenir en "zonas liberadas". Por el contrario, de apoyarse su
desarrollo, y subordinando la estrategia militar antiterrorista al trabajo
microrregional, el terrorismo, primero, no avanzara y, segundo,
progresivamente serd derrotado, pues quedard sin base social y sin
legitimidad politica.
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6. POSIBILIDADES DEL DESARROLLO MICRORREGIONAL

PLANIFICACION DESDE LA REALIDAD

La tecnificacién de las unidades de planificacién de las
microrregiones, la participacion de la sociedad civil via CODEMI y
la paulatina integracion sectorial en los COMICOM pueden, en el fu-
turo, garantizar una planificacion in situ y desde abajo.

Esta situacién posibilita cambiar un sistema de planificacion
deductivo, vertical, presupuestalista y ajeno a la realidad por uno
nuevo que sea inductivo, participativo y bien asentado en la realidad.
Esta nueva planificacion, al tener como objeto central de su trabajo a
la microrregion, necesariamente evolucionaré hasta especializarse en
un desarrollo integral desde dentro, a partir de areas menores y sobre
la base de una estructura productiva mayoritariamente campesina no
capitalista.

Como la planificacion en microrregiones tiene aplicacion
inmediata, cada afio se ganardn experiencias correctivas que
permitiran lograr inversiones mas integrales y efectivas, aun con los
escasos recursos del fisco; como, ademas, necesariamente debe
incorporar la participacion activa del campesinado en tanto clase
mayoritaria, finalmente la "imagen-objetivo” del desarrollo
microrregional definird e instaurard un modelo de desarrollo rural
por la via campesina y como matriz central del desarrollo
microrregional.

PARTICIPACION CIVIL Y DEMOCRATIZACION DEL PROCESO DE
REGIONALIZACION

La microrregionalizacion representa un nuevo enfoque politico
del rol del Estado en el desarrollo nacional, con un potencial de
mayor recuperacion para la sierra como regi6n y para'f’ el
campesinado como clase social.

Hemos afirmado que los actores sociales dominantes a través de
las jerarquias y redes del poder pueden mantener y reproducir las
actuales formas de explotacion, subordinacion y subdesarrollo. Pero
también hemos visto las tendencias contrarias y hemos
fundamentado la autonomia y el poder subordinador que pueden
ejercer los funcionarios
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publicos de mayor jerarquia, y la importancia econémica que tiene la
inversion publica en las microrregiones.

La autonomia y poder de los funcionarios tienen dos opciones no
necesariamente excluyentes: a favor de los dominantes o a favor de los
subordinados. A cuél de ellos favorezcan dependerd de la correlacion
politica que la realidad y el tiempo social configuren.

Con lo anterior se puede inferir otra gran potencialidad de las
microrregiones: Por la via de los CODEMI y las elecciones municipales se
abren canales para el ejercicio efectivo del poder politico de la sociedad
civil subordinada, ya que por votos y/o accidn organizada representa la
fuente mayoritaria del poder. La microrregionalizacion efectivamente
desarrollada potencia, de esta manera, una toma de conciencia deber
mayoria y, por tanto, futuro poder dominante entre el campesinado y los
demas estratos subordinados.

En el futuro, la sociedad civil subordinada puede ejercer su poder
mayoritario para participar tanto en la planificacion como en la ejecucion,
control y supervision de la inversion estatal para el desarrollo. Al imponer
sus intereses, se constituird en la Gnica garantia de control efectivo de los
funcionarios y de sus inclinaciones a favorecer con la inversion publica a
los estratos dominantes.

De otro lado, las microrregiones posibilitan el ejercicio del poder
desde abajo y por las mayorias subordinadas. Al ser espacios menores, los
mecanismos electorales, de control y de sancion politica actGan con mayor
precisién sobre todos los actores sociales, con lo que se posibilita la
progresiva democratizacion del Estado al servicio de las mayorias.

Asi, las microrregiones se proyectan como la célula méas activa y de
avanzada de la regionalizacion, entendida ésta como un efectivo proceso de
descentralizacion, desconcentracion y democratizacion del Estado, y como
la Unica via para asegurar el desarrollo desde dentro y autosostenido.

Las microrregiones no representan opciones mediatizadora ni
negadora de la regionalizacidn. Al contrario, son ahora su avanzada y se
convertirdn en una auténtica revoluciéon democratica cuando conquisten el
derecho de elegir, al mismo tiempo que sus gobiernos locales, a las cabezas
de las microrregiones. Solo asi el Estado se pondra efectivamente al
servicio del pueblo.
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EFECTVA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Hasta 1985 todos los fondos de inversion que llegaban a las provincias
eran manejados centralistamente por la administracion limefia y/o
departamental. Cada escalon capitalino descontaba su parte para gastos de
funcionamiento, no siempre necesarios en la ejecucion. Por ello, los montos
reales de inversion para las microrregiones llegaban disminuidos hasta en
un 30 por ciento.

Por una disposicién en la ley del presupuesto de 1986, las
microrregiones pasaron a ser entidades ejecutoras del presupuesto (EEP), y
el Banco de la Nacion llevé el manejo de una cuenta corriente de la
micrrorregion en sus oficinas de provincias; de este modo los fondos llegan
ahora directamente del tesoro publico a la administracién microrregional.
Asi, posiblemente por primera vez, Lima y las capitales departamentales no
han podido tocar los fondos destinados a las provincias. Ademas, la ley de
presupuesto de 1987 eleva las inversiones microrregionales de las EEP a la
calidad de programas, otorgandoles con ello mayor autonomia para el
manejo presupuestal.

Por estas normas que las amparan y la experiencia que estan
acumulando, las administraciones microrregionales caminan progre-
sivamente a diferenciarse e independizarse del control central. Se impulsa
de esta manera una efectiva descentralizaciéon administrativa que,
corrigiendo el vicioso sistema administrativo y adaptandolo a la realidad
microrregional, puede convertirse en &gil y eficaz apoyo al desarrollo
integral.

7. LOS LIMITES DEL DESARROLLO MICRORREGIONAL
LAS ORIENTACIONES POUTICO-PARTIDARIAS

El proceso de microrregionalizacion, al tener como objetos de
desarrollo a la sierra y al campesinado, posee en términos politico-
partidarios poco atractivo, cuando no es ideoldgicamente ignorado o
combatido.

En todos los partidos politicos prima una orientacion urbanista del
activismo partidario, desarrollado con preferencia-en Lima, las
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ciudades de la costa y las grandes de la sierra, porque en ellas hay mas
votantes. Las ciudades menores de las microrregiones y su entorno rural
interesan poco o nada; ademas, son lugares de dificil acceso a los lideres
nacionales de los partidos. Esta situacion excluye a las microrregiones del
centro de los debates en los partidos y, por ende, en la politica nacional.

Fuera de Lima el tema politico principal es la regionalizacion,
impulsado basicamente por los estratos dominantes de las capitales
departamentales y con la participacion de los estratos subordinados urbanos
que organizan y lideran los partidos populares.

La composiciéon de los frentes de defensa regional y sus luchas
reivindicativas exigen gobiernos regionales, dejando de lado las
microrregiones (inclusive algunos las satanizan como opuestas a la
regionalizacién).

Ademas, los partidos doctrinariamente socialistas y dogmaticamente
marxista-leninistas siempre privilegian a la clase obrera como "vanguardia
de la revolucién”, por sobre cualquier otra orientacion politica que provenga
de la dialéctica real del devenir social. Asi, facilmente, aceptan que el
capitalismo es ya la relacion social dominante en el pais y que, por lo tanto,
el campesinado esta en proceso de extincion. .

Siendo ésta la orientacion politico-partidaria dominante, el primer gran
limite a la microrregionalizacién es el que se realiza en las zonas mas
pobres y aisladas del pais, donde el campesinado como clase social
mayoritaria sélo parece merecer atencion y trabajo en forma sostenida del
senderismo terrorista y, feliz y paraddjicamente, también de sectores
progresistas de la Iglesia.

La tragedia politico partidaria en las microrregiones es pues que no
hay obreros en su ambito territorial y que sea el campesinado su clase
principal.

LA DESORGANIZACION POLITICA NACIONAL DEL
CAMPESINADO

La clase social mas numerosa y estructuralmente mas homogénea del
pais es el campesinado (aproximadamente 80 por ciento de la poblacién
rural). Su tragedia politica es la desorganizacion de clase y las falsas
representaciones que en su nombre asumen otros
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estratos rurales no campesinos, especialmente la burguesia rural, con la
anuencia silenciosa o complice de los partidos de izquierda.

La desorganizacion politica nacional del campesinado tiene una base
estructural: dedica toda su energia e inteligencia a la sobrevivencia familiar,
por lo que le queda poco tiempo para dedicarlo a la politica. Ademas, la
enorme dispersion de sus asentamientos no le permite consolidar y
centralizar una organizacion de clase sélida, con capacidad de imponer la
presencia campesina en la politica nacional.

Justamente la amenaza que pueda darse a la sobrevivencia familiar
campesina -que fundamentalmente proviene de la tierra- lo ha llevado a su
organizacion y lucha en formas individuales o solidarias. La toma y la
defensa de las tierras signa el motivo central de la organizacién y luchas
campesinas; recientemente, con el fin de defenderse del abigeato, se crean y
organizan las rondas campesinas.

Los problemas del campesinado comienzan cuando pasa de las luchas
locales a las de nivel regional y nacional, y de la organizacion local a los
gremios y federaciones. En este paso, la organizacién campesina es
"descampesinizada™ por los dirigentes urbanos de los partidos o los
dirigentes campesinos terminan desclasados, pero individual vy
econdmicamente favorecidos.

Con raras excepciones en sus actos, tanto la Confederacién Campesina
del Perd como la Confederacién Nacional Agraria no representan al
auténtico campesinado. En sus diagnosticos de la realidad agraria el
problema del minifundio (problema central del campesinado) ha
desaparecido y la via campesina para el desarrollo es ignorada; pero si
reclaman "en nombre del campesinado™ politicas financieras y precios que
favorecen a los medianos y grandes capitalistas y a los comerciantes del
agro.

El cuadro se completa con la venda "capitalista® de ciertos
intelectuales de izquierda, quienes no reconocen al campesinado como clase
social y menos aceptan que es la mayoritaria del pais; al contrario, lo
consideran en extincion, tildando a media voz y sin pruebas de
"individualismo pequefio burgués" al campesinado, lo creen incapaz de
formular un proyecto politico propio, por lo que no tienen ninguna voluntad
de ayudarle a construir un proyecto politico campesinista.
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Asi, la desorganizacion nacional del campesinado, los falsos
liderazgos campesinos y la orientacion de los partidos politicos constituyen
otro gran obstaculo para impulsar la microrregionalizacion.

EL VIRAJE DE LA POLITICA GUBERNAMENTAL

Al iniciar su gobierno el discurso politico del presidente Garcia fue
campesinista y proserrano, lo que permiti6 crear y adecuar 52
microrregiones, distribuyéndose los fondos directamente a las comunidades
campesinas. En 18 meses de transcurrido el gobierno, el impulso se agoté y
equivoco, al aplicar medidas de politica econdmica capitalista en precios y
financiamiento, que pretendian hacer crecer en el corto plazo la economia
campesina y que han arrojado notorios desalientos y fracasos.

Las medidas de politica agraria han apuntado a convertir a todo
productor agrario en un eficiente productor capitalista, usuario de créditos,
de tecnologia moderna y protegido con precios de refugio; sin embargo,
estas medidas no son aplicables masivamente al campesinado nacional, que
representa no menos del 80 por ciento de los productores agrarios del pais.

El enorme flujo financiero al agro se ha invertido sélo parcialmente en
la produccion agraria y poco es lo que ha llegado masivamente a los
campesinos de la sierra (como se reclamé casi sin excepcion en todos los
rimanacuy del 86). El crédito agrario sigue concentrado en la costa y en los
cultivos de mayor rentabilidad, que no son serranos. De otro lado, los
precios de garantia al productor campesino hoy los utilizan méas los
intermediarios y los productores agrarios medianos y netamente capitalistas.

Como la economia campesina obedece a otra ldgica y concepto de la
produccion, la actual politica agraria es insuficiente y jamas desarrollard,
por si misma, al sector campesino del agro nacional.

Frente al "fracaso agrario en la sierra"”, los asesores econémicos han
hecho virar la politica econdmica a favor de la reactivacion industrial, su
expansion descentralizada y la nacionalizacidn de sus insumos. La sierra,
las microrregiones y el campesinado han
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pasado a segundo plano y posiblemente caeran nuevamente en el olvido.

Por las razones expuestas en los dos puntos anteriores, no existe aln
presiones populares que defiendan la microrregionalizacién, siendo muy
probable que el proceso esté camino a truncarse, y el "desarrollo nacional
desde dentro™ nuevamente postergado.
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EL DEBATE
Ayacucho:

una introduccion
necesaria

Rodrigo Montoya *

El departamento de Ayacucho tiene -en 1987- 11 provincias y 106 distritos,
en un espacio diverso, duro y dificil de 44 mil kilémetros cuadrados,
poblado por medio millon de habitantes, que representan el 3% de la
poblacion total del Perd. S6lo el 1.69% de su superficie cultivada es de
riego. El 45% de su poblacién mayor de 15 afios es analfabeta. La
agricultura concentra el 73% de la PEA departamental y produce el 44% del
PBI. El ingreso de un poblador ayacuchano no alcanza a un tercio del
promedio nacional. Después de Apurimac, Ayacucho es el segundo
departamento mas pobre del pais (Degregori, 1986).

Ayacucho es hoy dia un departamento dividido. Desde hace un siglo
sufre una grave fractura como consecuencia de los cambios econdmicos y
sociales producidos por la llegada del capitalismo, que ha acabado con la
antigua unidad del "partido" colonial de Huamanga. Por otro lado, hay
también una historica diferencia entre el sur y el norte, si tenemos en cuenta
la magnitud de la servidumbre, la extension de las haciendas y la
importancia de las comunidades.

* Antrop6logo, profesor principal de la Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, actualmente coordinador del “Seminario permanente de investigacion agraria”
(SEPIA), elegido en Ayacucho (junio de 1987).
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FRACTURAI

El departamento de Ayacucho es la continuidad republicana del
antiguo "partido" de Huamanga, parte de la demarcacion politica del
virreinato del Per(. El espacio colonial incluia el territorio de las 11
provincias actuales, ademas de las provincias de Andahuaylas, Aymaraes y
La Union, las dos primeras del departamento de Apurimac y la Ultima de
Arequipa, formadas después de la independencia politica de Espafia.

Huamanga fue el centro de un eje econdmico mercantil colonial que
articulé toda la regién. Los arrieros huamanguinos recorrieron todos los
pueblos del "partido” colonial en busca de la lana necesaria para la
produccion textil de Ayacucho, y también de cuero para la talabarteria
industrial de Huancavelica. Estos arrieros fueron portadores de la misica y
toda la tradicion llamada "huamanguina”, que no se confunde con el
limitado espacio de la provincia de Huamanga. Dentro de esta organizacion
colonial, el contacto con la costa no tenia la importancia que tiene hoy, y las
actuales provincias del sur estaban efectivamente integradas al
departamento.

El primer golpe a la unidad ayacuchana se produjo entre 1860 y 1945.
El capitalismo reordeno el espacio peruano para aprovechar de otro modo
los recursos. He consagrado a este punto preciso un libro (Montoya, 1980)
para mostrar el proceso histérico de articulacion del capitalismo y el no-
capitalismo en el eje regional Lima-Lomas-Puquio-Lucanas, como un caso
de lo que fue el proceso historico general del capitalismo en el Perd, a
través de los puertos en el Océano Pacifico. Lo mismo ocurri6 en el eje
Lima-Chala-Coracora-Parinacochas y en otros ejes regionales del sur,
centro y norte del pais. En efecto, en 1867 se abrié el puerto de Lomas, en
la costa norte de Arequipa, cuyo Ultimo embarque se produjo en 1945. Ese
fue el punto de entrada, el puerto frontera de las mercaderias procedentes
de Europa y Lima a todos los pueblos de ocho provincias de los
departamentos de Ica, Arequipa, Ayacucho, Apurimac y Lima. Mas al sur,
por el puerto de Chala, ocurria lo mismo. Por esos puertos se embarcaban
miles de cabezas de ganado y otros productos para el mercado de Lima. A
través de estos dos puertos, las provincias de Lucanas y Parinacochas
volvieron los ojos hacia Lima y dejaron de mirar hacia Huamanga. Los
primeros migrantes ayacuchanos
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del sur que partieron a Lima pertenecian a las capas de medianos y
pequefios terratenientes.

El segundo y decisivo golpe que recibi6 la antigua unidad colonial
ayacuchana fue producido por las carreteras que unen a Puquio y Coracora
directamente con Lima. Los puertos de Lomas y Chala se cerraron porque
era mas fécil, barato y rapido llegar a Lima a través de la gran novedad del
siglo XX: el transporte motorizado. Luego de cincuenta afios de transporte
maritimo, y creadas las condiciones de un nuevo eje econémico con Lima,
ya no tenia sentido vincularse con el norte del departamento. Por eso no se
construyé ninguna carretera de Puquio o Coracora a Huamanga y desde
entonces la vieja ruta de los caminos de herradura usados por los arrieros
son parte del pasado. En 1920, para ir de Puquio a Lima eran necesarios
siete dias usando acémilas y un vapor de Lomas al Callao. Cuando en 1990
esté asfaltada la carretera de Puquio a Lima seran necesarias solamente
ocho horas. Esta facilidad del transporte es un factor —al lado de muchos
otros- que explica la masiva migracién campesina de las provincias del sur
hacia los departamentos de Ica y Lima. Pero los ritmos econdmico, politico
y cultural no son los mismos. La demarcacién politica sigue siendo la
misma del siglo XIX, y ésa la misma del siglo XVI.

La consecuencia de esta gran fractura es muy sencilla: poco o nada
tienen que ver el norte y el sur del departamento. Un ejemplo ilustrativo de
esta unidad perdida es que la mayoria de los investigadores de la realidad de
Ayacucho nunca han estado en las provincias del sur. Méas adelante, cuando
togue el problema de la regién y la nueva regionalizacion, volveré sobre
este punto.

FRACTURAII

Desde la constitucion misma de las haciendas en el feudalismo
colonial peruano y su expansién entre 1880 y 1930 fue visible,
gruesamente, una diferencia entre el norte y el sur de Ayacucho, en la
medida en que en el norte surgieron haciendas de servidumbre plena,
mientras que en el sur se formaron principalmente pequefios "fundos™ con
muy pocos siervos. La servidumbre plena corresponde a las grandes
haciendas que responden al modelo histérico de una clase sefiorial fuerte,
con casas haciendas y una poblacion servil muy
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importante. Los "fundos" -pequefios y medianos- no fueron suficientes para
generar una clase sefiorial como la que si tuvo Huamanga, la capital del
departamento. Alli donde las haciendas no fueron muy importantes, las
comunidades pudieron defender sus tierras. Ese es el caso preciso de la
provincia de Lucanas. Los cuatro ayllus de Puquio pudieron conservar sus
tierras de pastos y por eso fueron y son comunidades libres y fuertes.

Esta segunda fractura es importante -como un teldn histérico de
fondo- para tratar de entender por qué el conflicto armado entre Sendero
Luminoso y las Fuerzas Armadas no han comprometido sustantivamente, en
siete afios, a las provincias del sur.

LA DOBLE CRISIS DE LA AGRICULTURA EN AYACUCHO

La primera es estructural, andina, quechua y es el fruto de la pobreza
de la region, de la profunda desigualdad en la distribucién de los recursos.
Es fruto de la politica colonial que reservé las haciendas para los
vencedores y las comunidades para los vencidos, para que los
sobrevivientes del Imperio soporten la pobreza y aprendan a vivir en ella.

Por razones aun insuficientemente investigadas, la reforma agraria de
1969 no produjo en Ayacucho lo que sus responsables esperaban. Las once
cooperativas y una SAIS del departamento (situadas todas en el norte) se
encuentran en una gravisima crisis. Convertidas en comunidades es la
propuesta presentada por sus propios socios formales. La eliminacion de la
vieja clase feudal colonial no ha producido nuevos recursos o alguna forma
nueva de riqueza. La pobreza de antes se agrava, simplemente.

La segunda crisis de la agricultura ayacuchana del norte deriva de la
situacion de guerra que vive la region desde 1980 hasta hoy. Situados entre
dos fuegos, los campesinos entre 15 y 40 afios prefieren emigrar. Hay
comunidades que han desaparecido (la de Uchuraccay, por ejemplo), otras
han reducido su poblacién en un 50 por ciento. Ancianos, mujeres y nifios
son los que quedan en el campo. Se ha dejado de sembrar también la mitad
de la tierra porque faltan brazos y las mujeres -pese a su extraordinario
valor- no son suficientes. El hato ganadero ha disminuido seguramente,
aungue no tenemos cifras para indicar las proporciones. Todo el ganado
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liquidado en Alpachaca, un fundo de la Universidad de Huamanga, por
ejemplo, no ha sido repuesto. La pobreza se multiplica, la emigracion
aumenta y comienza a cobrar forma lo que se podria llamar una cultura del
sufrimiento, que se expresa en los versos de las canciones, en los retablos,
en los adornos florales, en los tapices, en la ceramica y los trabajos con la
piedra de Huamanga de los Gltimos afios. Una simple visita a Ayacucho es
suficiente para darse cuenta que esa antigua ciudad debe ser hoy la ciudad
de mayor pobreza en el pais. Para una informacién mayor sobre Ayacucho,
los lectores pueden revisar los textos que aparecen referidos al final de esta
introduccion.

EL DEBATE SOBRE EL PROBLEMA AGRARIO EN AYACUCHO

Es en estas condiciones de aguda crisis que ha sido posible leer y
escuchar en la segunda reunion del Seminario permanente de investigacion
agraria, realizado en Ayacucho en junio de 1987, cinco ponencias y
exposiciones de investigadores que por primera vez tocan el problema
agrario en la zona de emergencia. Los investigadores que no viven ni
estudian el problema agrario ayacuchano escucharon con mucho interés los
avances de investigacion presentados y fue unanime una opinion favorable
sobre la necesidad de discutir lo que ocurre en las zonas de emergencia.
Mas alla de preguntas, observaciones y comentarios puntuales sobre
aspectos teéricos y metodoldgicos, la discusion gir6 sobre cuatro puntos
principales.

LAS COMUNIDADES Y LA NECESIDAD DE ENRIQUECER LOS
ESTUDIOS CON UNA APROXIMACION DEMOGRAFICA

Marissa Remy, comentando la ponencia de Jaime Urrutia, Adriano
Araujo y Haydée Joyo, propuso que los estudios sobre el pasado de las
comunidades debieran consideradas como unidades tributarias, y que es
urgente enriquecer los estudios andinos con una aproximacion demogréfica.
No es facil, por supuesto, debido a la ausencia de informacion. Como
consecuencia del dominio colonial, los territorios que antiguamente
correspondian a los diversos grupos étnicos fueron desmembrados y cada
comunidad quedé no sélo aislada del resto sino, también, en potencial
conflicto con las otras.
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Por eso han sido tan frecuentes los enfrentamientos entre comunidades y es
visible la ausencia de una unidad y conciencia étnica entre éstas. Para
futuros estudios, los conflictos entre comunidades se convierten en un tema
muy importante. Se menciono en el debate que probablemente uno de los
mayores errores del Estado inca haya sido su politica de traslados forzosos
de grupos de pobladores, pues los mitimaes tuvieron contradicciones serias
con los habitantes de las regiones a las que eran enviados.

LA CRISIS DE LA AGRICULTURA ENTRE 1980 Y 1987

La mitad de la poblacion de la parte norte del departamento -que esta
en situacion de emergencia- ha salido de sus comunidades de origen para
buscar refugio en otros pueblos de las partes bajas, en las ciudades de
Huamanga, Huanta, Ica y Lima. En esas condiciones se siembra mucho
menos, cae la produccion y ocurre lo que sefiald Waldo Mendoza: la regién
no produce lo que consume, debe "importar” lo que necesita y el Estado la
subsidia a través de los sueldos de los militares y funcionarios.

Fue discutida la nocién de estrategia de sobrevivencia y fue puesto de
relieve el papel de las mujeres en la agricultura. Trabajan mucho y bien, y
hasta toman en sus manos el arado. La palabra pobreza fue constantemente
usada para hablar de la region, y qued6 en los investigadores el vivo deseo
de saber por qué las doce empresas asociativas de la region, creadas
después de 1969- no cuajaron nunca y estan hoy a punto de convertirse en
nuevas comunidades campesinas.

SITUACION DE VIOLENCIA'Y GUERRA

La violencia, la guerra 'y Sendero Luminoso no fueron el objeto central
de ninguna ponencia, pero si estuvieron presentes como tel6n de fondo. Lo
importante ha sido que los investigadores consideraron necesario discutir
estos temas con libertad pero con suficientes elementos de informacién para
asegurar el rigor que una reunién académica requiere. Fue discutida la
nocién misma de “guerra”, pero el argumento de los millares de muertos en
la region -sobre todo campesinos- dio una razén de peso. No hubo
suficientes
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elementos de juicio para calificar la guerra. Los investigadores ayacuchanos
sefialaron que la violencia en la regién no es una novedad de 1980 sino -por
el contrario- un problema estructural e historico de la regién, y que los
campesinos de la region se encuentran entre dos fuegos, en una situacion
extremadamente dificil, empobreciéndose cada vez mas.

REGION Y REGIONALIZACION

El historiador Contreras sugirio que la formacion colonial de la region
de Huamanga estuvo directamente asociada a la "Caja real de
Huancavelica", argumento que refuerza también la propuesta de considerar
a las comunidades campesinas como unidades impositivas. Era natural que
al hablar de la regién colonial de Huamanga surgiera en el debate el tema de
la regionalizacion, a partir de la "Ley de bases" recientemente promulgada
por el gobierno aprista. En efecto, la ruptura de la antigua unidad entre el
norte y el sur del departamento ha quebrado esa region, dividiéndola en dos.
Un largo debate sobre el tema puede ser resumido en la oposicion de dos
corrientes claramente distinguibles. Por un lado, la propuesta de una Regién
Huari, que trata de reproducir el viejo "partido™ colonial de Huamanga
sumando al actual departamento de Ayacucho las provincias de
Andahuaylas, Angaraes y Churcampa. Huari era el imperio regional antes
de los incas. La region Huari seria, en los hechos, un "sindicato de la
pobreza" -en palabras de Jaime Urrutia-, en la medida que la pobreza es el
denominador comuin, el factor de unidad de todas las provincias
consideradas. Por otro lado, hay otra propuesta de una Regi6n de Los
Libertadores -menos elaborada que la primera- que ensancharia al actual
departamento de Ica con las cuatro provincias que se desprenderian de
Ayacucho (Lucanas, Parinacochas, Sucre, y Sara-Sara). La vieja unidad
perdida de la regién parece no sostenerse mas, pero este debate esta aln en
sus comienzos. Es importante sefialar que para futuras reuniones del SEPIA
va dibujandose un tema posible: Ejes econémicos, problema agrario y
region.
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EL REPLIEGUE DE LA ECONOMIA
COMUNERA EN AY ACUCHO
(Pacaycasa, Quinua y Acos Vinchos)

Jorge C. Loayza Camargo *

INTRODUCCION

Este trabajo es el resultado de la observacion permanente de lo que ocurre
en parte de la regién de Ayacucho desde 1980, particularmente en los afios
de 1985-86, periodo en que se intensifica la formacion de "comités de
defensa civil". Inicialmente nos propusimos considerar la zona norte de la
region, pero a falta de informacién cuantificable (poblaciéon expulsada,
reas de cultivo abandonadas) en las comunidades, redujimos nuestra area
de estudio a los distritos de Acos Viochos, Quinua y Pacaycasa, eje
microrregional que expresa la situacion de la regién de Huamanga.

Recogimos testimonios y datos de los campesinos que han salido
de sus comunidades y de los que quedan en ellas. Algunas de nuestras
interrogantes son: ;Qué es lo que ha cambiado en el campo ayacuchano?;
¢Cuales son los medios de supervivencia de las comunidades en esta
coyuntura de violencia y contrainsurgencia?; ¢(Como se encuentran las
relaciones sociales? Para la reunion del SEPIA

* Antropologo. Investigador del Instituto de Estudios Regionales "José Maria
Arguedas".
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Il tratamos de explicar las estrategias econémicas que los campesinos
comuneros adoptan para sobrevivir en un area muy convulsionada.

A partir de la experiencia de la comunidad de Ccaccamarca (distrito de
Chumbes), donde los pobladores por propia iniciativa se organizan en
contra del grupo insurgentet, las fuerzas militares contrainsurgentes tratan
de organizar a las comunidades campesinas en "brigadas de defensa",
agrupandolas en las capitales de los distritos.

Observamos de cerca las formas de organizacién econémica de las
comunidades que aceptaron ser "reducidas" y de las comunidades que
rechazaron este propdésito de las Fuerzas Armadas. En ambos casos se trata
de dos respuestas que corresponden a dos racionalidades diferentes y a dos
modalidades de articulacién de las economias campesinas comuneras de la
microrregion con el sistema capitalista, se trata, también, de formas de
adaptacion a la violencia desencadenada en 1980.

El modo de disponer los recursos materiales y organizar la fuerza de
trabajo familiar supone una estrategia econémica que la familia campesina
adopta en esta coyuntura particular para lograr satisfacer sus necesidades
fundamentales. Para la sobrevivencia y la reproducciéon de la fuerza de
trabajo se presentan dos posibilidades: las llamadas "economia cerrada",
como refugio en lo tradicional, y la "economia abierta", dentro de los
mecanismos Y leyes del mercado capitalista.

Una pregunta es esencial para nosotros: ¢Podra el campesino obtener
ventaja del mercado?

Existen campesinos que manejan los mecanismos del mercado y que
pueden desplazar a los intermediarios. De ese modo su plusproducto puede
convertirse en dinero-capital reinvertible en las

1 En 1983, en Ccaccamarca, los senderistas ("compafieros” o "cumpas" para quienes
les tienen simpatia; "terrucos" para la Guardia Republicana, Guardia Civil, soldados del
Ejército y quienes no tienen mayor simpatia con ellos; “subversivos" para la intelectualidad;
"guerrilleros" para un sector de la izquierda; “terroristas" para la oficialidad, y “tuta puriq" para
los campesinos) optan por el “levantamiento de cosechas” en las tierras de los medianos
propietarios. Almacenan los productos en el local de la iglesia, desalojando a los santos. Esto
indignd a los moradores, ademas de la muerte de las autoridades, induciéndoles a organizarse
en grupos de "defensa civil" contra los senderistas.
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siguientes campanas agricolas. Hay, sin embargo, quienes sostienen que
esta minima acumulacién no es posible, argumentando que la economia
campesina comunera es una economia natural de autoconsumoz2.

UBICACION GEOGRAFICA

Consideramos en este breve analisis tres distritos: Pacaycasa, Quinua
y Acos Vinchos. EIl primero ubicado en la provincia de Huanta y los dos
Gltimos en Huamanga, ambas provincias nortefias del departamento. Alli se
desarrollaron las dos formas de organizacién de la produccion mas
importantes: hacienda y comunidad. Las haciendas que quedaban fueron
restructuradas definitivamente por la reforma agraria de 1969, para ser
organizadas en empresas campesinas asociativas que ahora estan buscando
su reconocimiento como comunidades campesinas (ver croquis).

Ecologicamente, el area incluye tres pisos altitudinales: yunga,
quechua y suni, dentro de los cuales encontramos diversidad de nichos o
zonas agroecolégicas, con suelos poco profundos y pobres en materia
organica (Jauregui, R., 1984), que son manejados por los campesinos en el
desarrollo de su sistema agropecuario, con la consiguiente produccion de
especies y variedades nativas y la inclusion de algunas otras mejoradas
(gréflco 1).

La apertura de la carretera hacia estos distritos, en la década de los 40,
constituyd un medio dinamogeno de la articulacién entre la economia
campesina y la economia mercantil capitalista, a través de las ferias
temporales y permanentes, generando el engarzamiento con el mercado
regional y nacional.

En estas condiciones, la economia comunera se ve limitada en su
desarrollo por el area agricola reducida que significa el 23.98 % del total v,
mas aun, si las tierras son de secano (65.97 %, cuadro 1). Las
precipitaciones pluviales de noviembre a marzo determinan la
estacionalidad de la agricultura, sometida a los fendbmenos de lluvias
torrenciales, heladas y sequias que disminuyen el potencial productivo.

2 Ver revista "Estudios" N© 7, pag. 33.
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_ ~ Cuadro 1 _
Poblacién, superficie y tierra segin aptitud agricola

Superficie Pobla- Superfi- Tierras Agricolas Dtras tierras
territorial cion cieen Pastos

Haés. Total % Riego Secano Total Naturales Bosques Eriazados
Distritos
Pacaycasa 2,421 6,584 853 12.90 255 598 5,731 31 542 5,158
Quinua 6,018 8,207 2,264 27.58 934 1,330 5,943 4,248 95 1,600
Acos- Vinchos 4,158 10,096 2,99  28.00 891 2,105 7,700 2,905 352 4,443
Total 12,597 25487 6,113 2398 2,080 4,033 19,374 7,184 989 11,201

Fuente: Anuario eStadistico. 1985. INP-Ayacucho.
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Grifico No. 1

ZONAS AGROECOLOGICAS
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ANTECEDENTES

Los cambios y trastornos acaecidos en la zona de estudio como
parte de la realidad coyuntural de la regién de Huamanga no son
consecuencia solamente de los Gltimos seis afios, con el inicio del proceso
insurgente. Creemos que ellos son resultantes de todo un proceso que se
viene dando desde inicios del presente siglo, como efecto de la articulacion
de la regién a un nuevo sistema que favorece al capital y a las zonas
urbanas costeras.

Por una parte, los cambios econémicos se aceleran y se profundizan en
las décadas de los setentas y los ochentas, en desmedro de la economia
campesina, cuando las politicas econémicas de Morales Bermudez y del
segundo belaundismo hacen eco de las exigencias del Fondo Monetario
Internacional, que representa los intereses del gran capital trasnacional:
"Una de las caracteristicas fundamentales del proceso peruano (...) durante
la ltima década ha sido el desarrollo desigual: crecimiento centralista que
privilegia Lima en desmedro de las provincias (...), desarrollo desigual que
privilegia las ciudades en detrimento del campo y por consiguiente del
agro" (Degregori, C.1., 1986).

El cuadro 2 y su gréafico de precios en el mercado de los productos del
campo refleja las politicas devaluativas e inflacionarias que esconden el
saqueo de la riqueza del campo en favor del capital comercial, que se
presenta a través de la diversidad y cadena de comerciantes intermediarios;
aparentemente los precios son justos, pero si consideramos la cadena de
intermediarios, éstos no son reembolsados ni en sus costos. Esto explica la
imposibilidad de acumulacidn y reinversion en el desarrollo de la economia
campesina comunera.

Por otra parte, el proceso insurgente iniciado coincidentemente con el
retorno a la representacion parlamentaria agudiza esta situacion de trastorno
y empobrecimiento del campo.

El impacto de la violencia subversiva no se deja esperar. Citamos dos
ejemplos: en la CAP "Chirapa" (Pacaycasa) de la provincia de Huanta se
acelera su "desestructuracion". Los dirigentes fundadores fueron
perseguidos, consecuentemente, las areas de cultivo con riego empresarial
se lotizaron y repartieron entre los socios, con clara tendencia a convertirse
en productores parcelarios. No hay
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dirigencia, "estan en total desorganizacién, no hay asambleas”, no hay
participacion en los terrenos empresariales que quedan. Los nuevos
dirigentes son amenazados con “cuillu abajo™ (“‘cuello abajo" aparece
escrito en las paredes al estilo de Sendero) por quienes se han apoderado de
mas y mejores tierras, "son como nuevos hacendados, no hacen caso,
mandan no mas".

En el caso de la CAP "Ascensién del Sefior de Urpay" (Acos Vinchos),
los senderistas dan cuenta de la vida del presidente del Consejo de
Administracién, cargo que ocupaba desde la fundacion de la cooperativa en
1972, por haber incurrido en una serie de vicios traficando con los intereses
de la empresa campesina. Una vez eliminado dicho dirigente -bisagra entre
reforma agraria y CAP-, los socios lotizaron y se repartieron parte del area
empresarial, resurgiendo los elementos y mecanismos comunales para
afrontar en conjunto el problema de la deuda agraria. Actualmente esta
cooperativa se encuentra gestionando su reconocimiento como comunidad
campesina, porque "es autonomia y garantia, el control de los recursos y de
los dirigentes es mejor. Antes el presidente junto con el técnico de reforma
agraria en compinchada vendieron las cosechas de trigo de la empresa, Oor
camionadas lo vendian y nunca nos han rendido cuenta”.

Las comunidades de las partes altas quedan desoladas porque los
comuneros huyen dejando sus tierras y ganado; sale especialmente la gente
joven por temor a ser enrolada en las filas de Sendero, y de los militares,
que ven un "terruco" en cada campesino joven; " en Ayacucho, ser joven es
peligroso”.

DEFENSA CIVIL POR ORGANIZACION COMUNAL

El Estado, para hacer efectiva su estrategia contrainsurgente a través
de las fuerzas especializadas, reagrupa a la poblacion comunera en "comités
de defensa civil", obligandole a levantar un nuevo padrén comunal e
imponiéndole un ritmo de vida militarizada y controlada por la base militar
acantonada en capitales de los distritos.

En un principio, el objetivo militar fue formar las "defensas civiles" en
todo el eje microrregional (&rea sefialada en el croquis), pero esta decisién
es resistida por la poblacion de los distritos de Pacaycasa y Quinua, que
realizaron una serie de gestiones ante las autoridades nacionales. No
pudieron hacer lo mismo los de Acos
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Vinchos, por lo que el total de las comunidades de este distrito, y las del
distrito vecino de Acocro, estan agrupadas bajo esta modalidad de
organizacion impuesta, también llamada "ronda" o "montonera”.

Estos comités de defensa militarizada y controlada relegan y
subordinan la organizacién comunal, pues son organizados mas para
objetivos militares que para el interés de los comuneros. Es un nivel de
organizacion ajeno al mundo comunero y, por tanto, perjudicial para las
actividades econémico productivas y socioorganizativas. La poblacion se
encuentra obligada a cumplir con cupos de "colaboracién” de productos
agricolas, con cabras y gallinas, con jornadas de trabajo, con cargas de lefia,
etc.; realizar rondas nocturnas, marchas de campafia fuera de los limites
distritales y desfiles dominicales, que agotan fisicamente al comunero y que
disminuyen su tiempo de trabajo (ver grafico 3); ademas éstos quedan
reducidos a espacios pequefios, donde tienen que levantar precarias
viviendas para pernoctar.

Ademés de los cambios mencionados, estdn el abandono de los
patrones de vivienda de los hatus y chiraus (casas temporales segun la
estacion); la redistribucion de las tierras abandonadas; la lotizacion de las
tierras empresariales en los casos de ser cooperativas empresas campesinas
transitorias, y la modificacion de los estatutos internos de la comunidad.

DESESTRUCTURACION DEL SISTEMA PRODUCTIVO CAMPESINO

Las constantes amenazas y los peligros que se derivaron de los
enfrentamientos entre senderistas y contrainsurgentes motivé la salida de la
poblacion con edades entre 14 y 40 afios, buscando refugio en las ciudades
mas cercanas y regiones vecinas, segun las posibilidades de contacto de los
comuneros. Se qued6 en las comunidades una poblacion mayoritariamente
anciana y femenina (viudas), reducida al 40% con relacion al ultimo censo
del 80, segin informacion de los nuevos padrones. Esta migracion
compulsiva del sector mas dindmico significa la pérdida de la capacidad
productiva de la fuerza de trabajo comunal.

Con el abandono de las tierras de altura se reordena el patron
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demografico, reubicandose y agrupandose la poblacion en la zona media
(quechua). Quedaron abandonadas las areas de cultivo de tubérculos
andinos y los pastizales del ganado vacuno, ovino y camélido, lo que
significoé la pérdida de las fuentes de estiércol de uso miultiple.
Inmediatamente se dejé sentir la escasez de alimentos, tanto en volimenes
como en diversidad de especies.

Los terrenos cultivados quedaron reducidos a menos de la mitad de lo
que se disponia y ubicados en un so6lo piso ecoldgico (parte baja de la zona
quechua, apta para el cultivo de maiz, trigo y arvejas), tierras que a falta de
guano pierden su capacidad productiva. Sien situaciones normales (antes
del 80) el almacén andino (markas, tagis, trogas, magmas, etc.), estaba
lleno de papa, olluco, mashua, maiz, almidén y morocho, quinua, achita,
trigo, cebada, haba, arveja, frijol, calabaza, gawinka, cayhua, etc. como
resultado del manejo de un conjunto de parcelas ubicadas en diferentes
zonas agroecoldgicas, ahora se encuentran en él solamente maiz, trigo y
arveja como consecuencia de la ruptura del sistema agropecuario campesino
comunero.

ESTRATEGIAS ECONOMICAS COMUNERAS

En estas condiciones sociales, politicas y tecnicoproductivas, el
campesino comunero desarrolla su economia en funcién a sus limitados
recursos y a las posibilidades que la economia de mercado le permiten.

Las posibilidades limitadas que ofrece el mercado quedan expresadas
en el cuadro 2 y su correspondiente grafico. La informacion de los afios 79-
85 corresponde a los registros de la Oficina de Estadisticas de la Region
Agraria XVIII-Ayacucho, datos que recogieron sus promotores de campo
en las diferentes ferias rurales de la zona; la informacion que corresponde a
la columna del afio 86 ha sido obtenida directamente en el mercado de la
ciudad de Ayacucho, donde converge la gama de pequefios comerciantes
intermediarios que acopian productos campesinos.

Salta a la vista la desproporcion en la evolucion de los precios de los
afios 79-85 con la correspondiente columna del 86. Esta desproporcion del
aumento de més del 300% se debe a la falta de
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Precio de los productos agricolas en la ferias locales

Cuadro 2

Productos Unidad ANOS

campesinos medida 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Maiz blanco amilaceo SI. Kg. 4580 55.00 95.00 160.00 350.00 1.253 2.17.1 1/.8.00
Maiz amarillo - - 50.00 80.00 152.00 230.00 457 2.000 7.00
Papa blanca 2540 45.00 100.00 240.00 400.00 560 1.063 7.00
Papa comdn 29.70 64.00 120.00 280.00 675.00 795 1.887 7.50
Trigo 46,70 5500 80.00 130.00 370.00 1.018 1.635  7.00
Cebada 3210 46.00 70.00 150.00 900.00 564 943  6.00
Haba seca 5290 7170 110.00. 280.00 440.00 1.950 2.461  6.00
Haba verde 28.70 13420 170.00 380.00 69500 682 2.000 15.00
Quinua - 130.00 240.00 450.00 88.00 3.000 4.750 25.00
Arveja verde 3890 75.00 15000 170.00 389.00 400 2,500  8.00
Frijol 38.90 136.00 210.00 250.00 400.00 1.358 2.407 22.00
Olluco 1950 54.00 91.00 124.00 300.00 428 914 5.00
Oca 20.20 25.00 3500 60.00 200.00 410 607 12.00
Mashua - 18.00 30.00 80.00 200.00 350 564 12.00

Fuente: Oficina de Estadistica. Regién Agraria XVII1- Ayacucho, 1986
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control de los precios en las ferias rurales y a la devaluacion e inflacion de
nuestra moneda en la coyuntura de cambio de gobierno.

Esta falta de control y continua devaluacién imposibilita al comunero
determinar los precios de sus productos cuantificando monetariamente los
costos de produccion, ademas de la presencia de los sistemas comunales
(trabajo familiar, ayni, minka) en todo el proceso productivo, siendo en
Gltima instancia el mercado quien impone los precios en favor de los
intereses comerciales. Las condiciones del mercado, como reflejo de las
politicas econdmicas, absorben la mayor riqueza del campo, limitando las
posibilidades de desarrollo de la economia campesina.

Tomemos como ejemplo de seguimiento dos realidades concretas: las
comunidades que se encuentran organizadas bajo la modalidad de "defensa
civil" y las comunidades que han logrado resistir a dichos propositos (ver
croquis).

ECONOMIA COMUNERA DE REPLIEGUE

Dentro de esta dindmica estan las comunidades de La Colpa, San
Lucas, Ayahuarco, Urpay (ex cooperativa) y Waychao, todas en la
jurisdiccion del distrito de Acos Vinchos. Territorialmente dominan los
pisos ecolégicos quechua y suni, aptos para el cultivo de tubérculos.
gramineas y leguminosas, y para el pastoreo de ganado vacuno, ovino y
camélido.

Los condicionamientos internos (desestrocturacién del sistema
productivo comunero) y externos (defensa civil y agresividad del mercado)
obligan a los comuneros de esta zona a contraer particulares relaciones con
el mercado, adquiriendo lo mismo indispensable de productos
industrializados (fésforos, velas, sal) y vendiendo parte de sus aves de
corral, pues la venta de productos agricolas es casi inexistente.

La produccion esta basicamente orientada a satisfacer las necesidades
de supervivencia, lo que denominamos una "economia de repliegue".

En esta realidad hemos podido verificar que el promedio del terreno
conducido por cada comunero apenas llega a una yugada (2.500 m?),
situado en la parte méas cercana del centro poblado comunal, donde esté la
sede de "defensa civil", lugar donde se retnen
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a partir de las 6.00 p.m. para pernoctar. Estos terrenos, por su ubicacion
ecoldgica, son conducidos basicamente con maiz asociado con arvejas,
frijol, calabaza y gawinka, ademas de unas cuantas rayas de papa y trigo.
Esto es un limitador para poder extraer costos de inversion y volimenes de
produccion y asi determinar el precio de los productos en términos
monetarios.

Como ya hemos sefialado, el promedio del area cultivada por familia
apenas llega a una cuarta parte de hectarea,. cuya produccién de maiz se
reduce por la asociacién con las especies indicadas. De acuerdo a nuestras
indagaciones, la produccion promedio es de 250 kgs. de maiz, y de las
demas especies los volimenes de produccién apenas alcanzan a
complementar la dieta alimenticia en forma de guisantes; "la arveja y la
papa solamente alcanzan para adornar la comida, antes comiamos papa en
watia, teqte de arveja; podiamos hasta jugar con uma tagsa" (rito en la
cosecha de papa, ensucidndose la cabeza con papa sancochada entre
varones y mujeres como signo de abundancia).

El nivel de produccion agricola decae enormemente, no sélo por la
reduccion del area cultivable sino por la productividad de la fuerza de
trabajo comunal que se ha visto disminuida a la presencia de una poblacion
anciana, mayoritariamente femenina y de nifios; queda disminuida también
por los horarios rigidos establecidos por los comités de "defensa civil";
ademas de la carencia de fuerza de traccion animal debido a la escasez de
yuntas, puesto que la ganaderia en general ha sido diezmada como resultado
de la situacién de violencia.

El grafico 3 de utilizacion de los dias dedicados a actividades
productivas y no productivas ejemplifica claramente esta situacion. Son mas
de 200 dias al afio (210), el 61.4%, que los comuneros dedican a la
actividad agropecuaria -rasgo explicado por la composicion de la poblacion
ya sefialada-, cantidad de dias que deberia guardar relacion con la extension
del terreno, pero la fuerza de trabajo proviene de una fuente disminuida
(ancianos y mujeres). A falta de bueyes (yunta), los trabajos de mayor
desgaste fisico -barbecho y siembra- lo hacen a mano, utilizando
herramientas simples como aspilampas; de igual forma, los trabajos
cooperativos reciprocos no tienen la misma efectividad. Coadyuva a esta
situacion el cansancio fisico de los varones, en tanto tienen que cumplir con
tareas de resguardo comunal
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Grafico 3
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con rondas nocturnas y marchas de campafia "en busca de subversivos", en
cumplimiento de los mandatos militares.

Un 11.5% de los dias/afio lo dedican a labores complementarias, como
la confeccion de sillas, mesas, arreglo de las nuevas precarias viviendas y
recoleccion de lefia y algunos frutos segun las estaciones: tuna, verduras
andinas (ataqo, culis, payqo, mallaw, ete.) y cochinilla.

Un 24.6% de dias/afio es dedicado a la defensa civil, inclusive
haciendo rondas hacia las comunidades vecinas y llegando a los limites con
otras provincias (La Mar); por si fuera poco, estan las faenas comunales en
la capital del distrito, haciendo arreglos de carreteras y caminos,
construccién y reconstruccion de los locales de la municipalidad, posta
sanitaria, puesto policial, correos y telégrafos que fueron incendiados y
destruidos en los afios de mayor beligerancia subversiva.

No se consideran dias/afio para la venta de fuerza de trabajo, porque
los comuneros son impedidos de salir de sus zonas a otros lugares, pues una
vez empadronados tienen que permanecer en la comunidad bajo vigilancia
de los dirigentes de "defensa civil". Los llamados de lista de control se
realizan diariamente a las 8 am. y a las 6 p.m. En la base de la "defensa
civil" se organizan por las tardes grupos que tienen que vigilar las entradas
claves a las comunidades y otros que tienen que hacer vigilancias nocturnas
rondando los linderos comunales, previo acuerdo del santo y sena.

Un promedio de 2.5 por ciento dias/afio es dedicado a las actividades
de gestién comunal. Semanalmente se organizan comisiones de 8 a 10
personas (varia el ndmero de acuerdo a la poblacién existente), quienes
tienen que viajar a la ciudad de Ayacucho para hacer diversas gestiones
documeritarias dé interés comunal: en la oficina departamental educativa
para exigir la presencia de los profesores; en el hospital para campafias de
vacuna; en el Ministerio de Agricultura. etc., y hasta en forma "clandestina™
solicitar a las autoridades la disolucion de la "defensa civil”. Esta comision,
para poder movilizarse en su recorrido, tiene que llevar consigo una
papeleta de orden firmada por los dirigentes de "defensa civil", visada por la
base militar del distrito; al llegar a su destino tiene que dejar constancia
escrita de su presencia y el tiempo de permanencia.
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Con estos niveles de produccion, si hacemos una cuantificacién del
ingreso familiar éste seria del orden de /. 20.00 diarios, representados por
menos de 1 Kg. de maiz, papa y trigo en volimenes no cuantificables,
consumidos en su totalidad por los miembros de la familia en lawa (sopa de
molidos) sazonada con hierbas aromaticas del lugar (paygo, mufia, etc.) y
acompanada de mote (maiz sancochado); esta es toda la alimetacion bésica
diaria, lo cual explica la imposibilidad del comunero de llevar a las ferias
parte de los productos agricolas, como sucedia antes.

EL REMATE POR SOBREVIVENCIA EN LA ECONOMIA
COMUNERA

Hemos denominado asi la economia desarrollada por comuneros que
han podido evadir los intentos de formacion de "comités de defensa civil".
Dentro de este grupo de comunidades estan Soso, Paragay, Chihuampampa
y Muruncancha en la jurisdiccion del distrito de Quinua, y Allpaurquna y
Pacaycasa en el distrito de Pacaycasa. Territorialmente estas comunidades
dominan los pisos ecoldgicos de yunga, quechua y suni (gréfico 1) e
histéricamente son las mas antiguas de la zona y tempranamente articuladas
al mercado, con gran experiencia de manejo de los recursos tierra, agua y
pastos en términos comunales, y una tecnologia agropecuaria que les
permitié controlar y combinar los diferentes pisos ecoldgicos para la
agricultura y la ganaderia. Son comunidades que en la coyuntura actual han
sido desestructuradas al igual que lo sefialado en el primer caso.

La diferencia en el manejo de sus economias radica en que estas
comunidades, al no pertenecer a la "defensa civil", continian formas de
organizacion comunales, lo que les permite manejar los recursos de manera
libre, sin sometimientos a control externo, aunque bajo la misma
dependencia del mercado.

Debido a las constantes amenazas y peligros, los comuneros han
tenido que abandonar las parcelas de cultivo de las partes altas y trasladarse
conjuntamente con sus animales a las partes medias (zona quechua).
Inmediatamente se hacen sentir los problemas de falta de pastos para el
ganado, por lo que tienen que deshacerse de parte de sus animales,
quedandose s6lo con aquéllos que forman sus yuntas; pero esta venta del

ganado significa ganancia para los ganaderos,
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mas que capitalizacion del comunero.

La temprana articulacion al mercado -por la presencia de la carretera-
configura una economia campesina integrada a él (venta de productos y
fuerza de trabajo, y compra de articulos industrializados); ello quizas
explique parcialmente el que su economia se oriente ahora hacia una mayor
apertura del mercado, antes que un repliegue, como en el caso anterior.

El area familiar de los terrenos de cultivo queda reducida a un
promedio de 1/3 de hectéarea aproximadamente, y en un sélo piso ecolégico,
siendo pocos los comuneros que puedan conducir mayor extension. En el
cultivo de estos terrenos se puede notar una tendencia al monocultivo en
pequefia escala, en tanto que en otros se tiende a elevar los niveles de
produccion de maiz y papa haciendo uso de fertilizantes industriales por
pérdida de las fuentes de abono organico.

Dentro de la dinamica y la practica econdmicas prima el criterio de
vender todo lo que se pueda, inclusive parte de lo que tendria que consumir
la familia comunera; reemplazando lo vendido con productos del mercado
urbano: fideos, arroz, etc. Sacar ventaja del mercado, marginando de la
oferta y la demanda a los comerciantes intermediarios que histéricamente
son los que han extraido mayor ventaja en las articulaciones de las
economias campesinas con el mercado, es también su objetivo.

En la produccion de las especies basicas —maiz, trigo y papa-
intervienen elementos comuneros propios (tierra, semillas, herramientas y
fuerza de trabajo) asi como del mercado (fertilizantes-e insecticidas), unos
son posibles de cuantificar y monetarizar y otros no. Tratamos de
cuantificar la fuerza de trabajo y monetarizarla en términos de salarios
aceptados en la comunidad, teniendo inconvenientes por la presencia de
fuerza de trabajo proveniente de las relaciones de cooperacion y
reciprocidad: por ejemplo, la relacion ayni-peon, donde se paga al
concurrente 1/. 30.00, ademas de coca y "mesa puesta” (comida), en algunos
casos esconde el salariado del comunero, pero en la mayoria de las veces se
trata de relaciones de familiaridad y compadrazgo dentro de la concepcion
campesina de reciprocidad.

La disponibilidad de los dias/afio en las diferentes actividades de los
comuneros nos sefiala su dindmica de integracion y dependencia del
mercado.
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Mas del 50% de los dias son dedicados a la actividad agropecuana. La
artesania doméstica es un rubro todavia importante que permite elaborar
tejidos, cerdmica y utensilios domésticos dirigidos hacia el mercado.

La venta de la fuerza de trabajo representa el 18.9% de los dias/afio, lo
cual significa un ingreso econémico de mas de I/. 3,500.00 en términos del
mercado de la regién, empledndose los comuneros como peones en
Ayacucho, en la costa ,y en el valle del rio Apurimac. El comercio (15.6%
dias/afio) es un rubro que debe diferenciarse de la actividad del comerciante
profesional. La familia comunera inicia esta actividad con un pequefio
capital, producto generalmente de la venta del ganado por los motivos antes
sefialados; con este capital acopia productos agricolas de la zona comunera,
frutas de recoleccion (tuna, nisperos, manzanas y duramos), cochinilla, aves
de corral, cuyes y cabras, artesanias, etc. para llevados directamente al
mercado regional, intentando evitar los intermediarios para luego, del
mercado, llevar a las comunidades y ferias locales todo tipo de,
mercaderias, desde fideos, "pan dulce de Chancay", alimentos envasados en
general hasta hortalizas, tratando de lograr un margen de ganancia que les
permita obtener los alimentos de subsistencia familiar.

Dejamos constancia que esta actividad es una tendencia mayor en los
comuneros con experiencia migratoria; y no olvidemos que los comuneros
de Quinua y pacaycasa se encuentran entre los primeros migrantes de la
zona hacia la costa, donde vendian su fuerza de trabajo en la extraccién del
guano de la isla y la pafia de algoddn.

Los dias dedicados a las faenas comunales involucran el 6.6% del
total, especialmente para terminar la construccion de los centros educativos
y los arreglos de carretera y caminos.

Como se puede entender, esta es una ldgica econémica articulada y
dependiente del mercado. La produccidon agricola de las especies
mencionadas se destinan al consumo familiar, intercambiando granos por
hortalizas para luego venderlos en las ferias, y usando la venta-compra para
complementar la dieta.

Los resultados de la relacion con el mercado implican la satisfaccion
de las necesidades de consumo, tendiendo la dieta alimenticia a depender
cada vez mas de los productos industrializados; es notoria la presencia
permanente del arroz y los fideos en dicha dieta.
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LA CRISIS AGRARIA
EN EL DEPARTAMENTO
DE AY ACUCHO: 1980-' 1985

Waldo E. Mendoza Bellido *

INTRODUCCION

La performance de las actividades econdmicas en el departamento de
Ayacucho, a partir de 1980, se desenvuelve en el marco de la violencia
social generalizada a lo largo y ancho del departamento. El contexto
macroeconémico, estuvo dado, hasta julio de 1985, por las "politicas de
estabilizacion". El periodo posterior implicd un cambio en el manejo de la
politica econdémica que muestra indicios de reactivacion general.

La produccion agricola tuvo como parametro fundamental la violencia
social que se centr6 en las zonas rurales. El abandono de las tierras de
cultivo, la migracion masiva de las familias campesinas, el agudizamiento
del riesgo y la incertidumbre conllevaron, todas ellas, a la declinacién
dramatica de la oferta agricola.

* Economista, profesor del Departamento de Ciencias Econdmicas Administrativas
de la Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga, Ayacucho.

469



La demanda por productos agricolas, por otro lado, muestra indicios
de una leve reactivacion. El crecimiento demografico a una tasa de 1.01 por
ciento en el periodo 1980-85, la creacién de nuevos puestos de trabajo
estatales, la migracion rural-urbana, etc. apoyan tal posibilidad.

En suma, los hechos mencionados sugieren una caida sustancial de la
oferta agricola y una elevacion de la demanda, un exceso de demanda por
productos agricolas, un aumento de las importaciones extrarregionales y
una muy aguda dependencia extrarregional de alimentos.

(Cual es la magnitud de la crisis agricola? ;Como se cubre el exceso
de demanda por productos agricolas? ;Qué le da viabilidad a este tipo de
economias? ;Hay cambios en la estructura productiva agricola?

De otro lado, con el cambio en el manejo econdémico a partir de julio
de 1985, y dada la vocacion agrarista del nuevo gobierno, se ejecutan
politicas econdmicas tendentes a desarrollar directamente la economia
campesina: instauracion de precios de garantia, créditos agricolas a tasas de
interés preferencial, abaratamiento del precio de los fertilizantes,
reactivacion de la demanda efectiva por productos agrarios, etc., todas
medidas conducentes al desarrollo de las fuerzas productivas de la
agricultura ayacuchana y todas, excepto la primera, efectivas directamente
en las unidades productivas campesinas y claramente beneficiosas para
mejorar los ingresos reales de las familias campesinas. Lo positivo del resto
de las medidas, por otro lado, tendrian que evaluarse en el marco del
mercado de productos agricolas. Aqui surge una interrogante que es crucial
para la efectividad de estas medidas: ;Cuales serian sus alcances, si estamos
en el contexto de una economia extremadamente abierta, con poca
participacion de la oferta agricola nativa en la oferta agricola total?

Estas son algunas de las interrogantes que la presente investigacion
intenta responder. El capitulo II siguiente revisa la bibliografia relevante
para nuestro tema de estudio y, a partir de ella, se construye un modelo
econémico que refleje tales estudios. El capitulo III trata de la
caracterizacion, introduciendo al modelo las peculiaridades de la estructura
productiva ayacuchana del sector agricola. El modelo se usa para diversos
ejercicios de estatica comparativa, cuyos resultados seran contrastados con
la evidencia empirica.
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El capitulo IV presenta, a partir de los ejercicios de estatica comparativa, las
hipotesis de la investigacion. El capitulo V muestra la evidencia empirica y
las interpretaciones. Finalmente, el capitulo VI corresponde a las
conclusiones e implicancias para la formulacion de politicas econdémicas.

El trabajo tiene dos limitaciones importantes. La primera es que se
habla de la "crisis agraria" exclusivamente en términos del desbalance entre
oferta y demanda de productos agricolas; una investigacion mas rigurosa
deberia referirse también a las implicancias que tiene este desbalance en los
niveles de vida de la poblacion rural. La segunda limitacion proviene de la
inexistencia de series estadisticas historicas, lo que impide comparar la
crisis agraria actual con otras precedentes.

LA AGRICULTURA NACIONAL

La agricultura peruana estd compuesta de dos tipos de unidades
productivas de racionalidad econdmica distinta: la agricultura no campesina
(capitalista, asociativa, etc.) y la agricultura campesina. Las unidades
capitalistas y cooperativas producen para la exportacion y el mercado
doméstico peruano, mientras que la produccion campesina se orienta tanto
al mercado urbano como al autoconsumo.

LA ECONOMIA CAMPESINA EN EL PERU

Las investigaciones referidas a las economias campesinas en el Pera
han tenido un desarrollo inusitado a partir de los 70. Los rasgos relevantes
que mencionamos de las economias campesinas de la sierra sur,
indispensables para el disefio de politicas economicas, pueden encontrarse
en Figueroa (1981) y Gonzales (1986):

-La economia de las comunidades campesinas estd organizada en
unidades econdmicas familiares (UEF), que asignan su mano de obra
primero a la actividad agropecuaria, y la cantidad de mano de obra residual
a la produccion de bienes Z (artesania, comercio) y en empleos en los
mercados de trabajo locales y externos a la region.

-La familia campesina cuenta con poca tierra (menor o igual a 5 Has.)
de baja calidad y utiliza tecnologia tradicional.

-Las UEF utilizan eficientemente sus recursos.
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-Constituyen una economia abierta. En promedio, las comunidades
campesinas intercambian el 50 por ciento de sus ingresos, autoconsumiendo
lo restante.

-Es razonable asumir que el mercado de bienes agricolas campesinos
es un mercado de precios flexibles, con precios que fluctian libremente
para eliminar los excesos de demanda. El volumen de la produccion
agricola es constante y estd determinado por el "stock" y la calidad de las
tierras, las condiciones naturales y sociales y el nivel tecnoldgico.

Sobre estos rasgos estilizados, elaboramos un modelo grafico que trata
de esquematizar el funcionamiento de la economia campesina®.

Asumimos que: a) se trata de un afo agricola, por ello la
"estacionalidad" ya esta incorporada, b) no existe incertidumbre, ¢) se da un
supuesto crucial: la oferta agricola total es la oferta agricola campesina, y d)
se produce un so6lo bien Q.

En el cuadrante 1 del grafico 1, la recta TL representa los
requerimientos de mano de obra por Has. de tierra. La cantidad de tierras
To -fija en el corto plazo- permite emplear a los trabajadores (asumimos
una jornada de trabajo constante). A su vez (cuadrante II), este nimero de
trabajadores permite obtener Qo TM. de "papa"2.

Nuestro caso representa a campesinos pobres que cuentan con un
"stock" de mano de obra L, mayor que la requerida para su disponibilidad
de tierra. La busqueda de un ingreso que les permita alcanzar una "canasta
de consumo"3 -es decir, que les permita subsistir y reproducirse- induce al
campesino a ingresar a los mercados de trabajo locales o extrarregionales, a
un salario (medido en papas)

1 Un modelo un tanto distinto es ofrecido por Gonzales (1986).

2 Estamos suponiendo, con propositos de simplificar el modelo, una funcién de
produccion de rendimientos constantes. Por ello, la productividad, media del trabajo (pendiente
de x) es constante, y su nivel depende de la calidad de la tierra y el nivel tecnologico

3 En el esquema presentado es posible incorporar un bien industrial consumido por
los campesinos; de tal manera que nos permita ver la evolucion de los términos de intercambio.
Para el presente trabajo no hay tal necesidad (las lineas punteadas representarian la "recta de
transformacion”" de productos agricolas en industriales, y la pendiente de Z indicaria los
términos de intercambio campo-ciudad).
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dado por la pendiente de W (cuadrante II), que le permite alcanzar un
ingreso total (en papas) de OQ);.

La pendiente de la recta C indica el autoconsumo per capita,
considerado constante dados los habitos de consumo campesino,
practicamente irreversibles (Gonzales, 1986).

Tenemos, entonces, que del ingreso total campesino OQ;, OQo es lo
producido en la parcela y QoQ); se consigue via el salariado. Del total
producido en la parcela, Oqc se autoconsume y el resto, QcQo, es ofrecido
al mercado.

Finalmente, el cuadrante III refleja el mercado de bienes agricolas
campesinos. La oferta dada en el corto plazo (O) y la demanda (D) fijan el
precio y la produccion de equilibrio.

A partir del modelo presentado, se infiere que las politicas econdomicas
destinadas a elevar el ingreso de los campesinos son diversas. Existen
politicas econdmicas que se hacen efectivas en el mercado de bienes
agricolas. Entre ellas, la politica de favorecer los precios relativos agricolas
-ver modelo- tendria un efecto directo por la venta que los campesinos
hacen de los bienes agricolas. La politica de reactivacion de la demanda
efectiva tendria los mismos efectos.

Existen otras politicas que permiten llegar directamente a las unidades
productivas campesinas:

a) La politica crediticia, que cubriria las diversas necesidades que
tienen los campesinos. En el modelo, el apoyo crediticio se traduciria en un
desplazamiento de la curva de oferta hacia la derecha.

b) Las mejoras tecnoldgicas, que permitirian elevar la productividad
fisica de los factores primarios (una elevacion de x que traslada la curva de
oferta hacia la derecha).

Las politicas mencionadas, aplicadas en forma conjunta, permanente y
selectiva (Figueroa, 1986) beneficiarian al grupo social mas deprimido de
nuestro pais.

LA MICRORREGIONALIZACION Y LAS COMUNIDADES CAMPESINAS

En el Per, asi como en otros paises subdesarrollados, se esta
poniendo énfasis en las politicas de desarrollo microrregional. Las teorias
econdmicas que preceden a la ejecucion de tales politicas se encuentran en
los estudios que hace mas de una década se vienen
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haciendo sobre las economias campesinas. Este proceso toma a las
comunidades campesinas como la base y fundamento del desarrollo agrario.

La efectividad de la politica regional, como veremos luego, dependera
de precisar una "receta" de politica economica adecuada para contextos de

violencia social.
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LA AGRICULTURA EN EL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

El departamento de Ayacucho presenta una estructura productiva en la
que el sector primario es relevante. Le corresponde, en 1985, el 34.72 % del
PBI total, y emplea al 68.2 % de la PEA. Dentro del sector primario, la
agricultura aporta el 54.44 % del PBI.

La agricultura ayacuchana es basicamente campesina: mas del 50% de
las tierras de uso agropecuario son explotadas por comunidades campesinas,
que absorben el 66% de la poblacion rural (CORFA, INP, 1983). El
departamento aglutina a 370 comunidades reconocidas legalmente y 32 no
reconocidas, constituyendo el 9% del total de comunidades campesinas
existentes en el pais.

Los rasgos de las economias campesinas son similares a los
encontrados en los estudios para la sierra sur: "estacionalidad", alto riesgo y
produccion importante para el autoconsumo, con una artesania que es
complementaria al proceso de produccion y una venta de fuerza de trabajo
"estacional", fundamentalmente orientada hacia la zona del rio Apurimac e
Ica.

En cuanto a la relevancia en el mercado de productos y de trabajo,
estudios para 1980 estiman que los campesinos producen alrededor del 50%
de los alimentos mas importantes para la zona, aglutinando a 2/3 de los
agricultores. De la produccion total campesina, el 93% es para el mercado
interno y el 7% para la exportacion extrarregional (CORFA, 1981).

La baja disponibilidad de tierras de cultivo per capita -0.33 Has.-
explica el bajo nivel de productividad agricola.

El sector secundario constituye el 15.9% del PBI y emplea al 6.7% de
la PEA, y estd ubicado fundamentalmente en el sector vivienda y
construccion.

Finalmente, el sector terciario constituye la mayor proporcion
(el 49.54%) del PBI departamental y emplea al 25.06% de la PEA. Dentro
del sector resaltan los subsectores de establecimientos financieros (32% del
PBI terciario) y de comercio (23.27 %).

Ubicada en términos macroecondmicos, la economia ayacuchana (y su
agricultura) puede ser tipificada como una "pequefia economia abierta" (el
PBI ayacuchano representa el 0.54% del PBI nacional). Este rasgo
estilizado sera incorporado en el modelo de la agricultura ayacuchana.
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LA AGRICULTURA  AYACUCHANA: UN MODELO DE
INTERPRETACION

El grafico 2 introduce un cambio en relacion al anterior. El cuadrante
Il incorpora ahora una curva de oferta extrarregional, completamente
elastica: (por el supuesto de "pequefia economia abierta"). La asuncion de la
existencia de importaciones agricolas sustitutas de la produccion doméstica
sera crucial para evaluar la performance del sector agricola en el periodo
1980-1985, asi como para evaluar la efectividad de las politicas
microrregionales”.

Los parametros de la curva de oferta campesina ayacuchana son el
"stock" y la calidad de tierra, la tecnologia, la mano de obra y las
condiciones naturales y sociales.

El nivel de la recta de oferta extrarregional dependera de los mismos
parametros anteriores (en su lugar de origen), de los costos de transporte y
de las politicas macroeconémicas (nivel de la demanda efectiva, tipo de
cambio, etc.).

La curva de demanda por productos agricolas tiene como principales
parametros la poblacion departamental, el nivel de su ingreso real y los
habitos de consumo.

Cambios en los parametros mencionados, implican cambios en las
diferentes curvas.

En ecuaciones, el modelo es el siguiente:

L =0bT? (cuadranteI) (1)

Q=xL (cuadrante II) (2)

Q=alL (cuadrante II) (3)

0g=Q-Qc=(x-a)L (cuadrante III) (4)

Pq="Pq (la curva de oferta extrarregional) (cuadrante III) (5)

Dq =y"Py" N (la curva de demanda) (cuadrante IIT) (6)
Mq = Dq - Oq (el exceso de demanda) (cuadrante III) @)
Donde:

* Obviaremos, en lo sucesivo, los ingresos salariales de los campesinos. Tal
supuesto no afecta las predicciones del modelo.
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USOS DEL MODELO: LOS EFECTOS DE LA MIGRACION Y LAS
POLIICAS MICRORREGIONALES

El periodo 1980-1985 se caracteriza por la persistente violencia
social generalizada en nuestro departamento, centralizada en el campo;
violencia que obliga al poblador rural a migrar hacia los centros poblados
ayacuchanos o fuera del departamento. Ambos casos implican una caida de
la PEA agricola (L).

El grafico 3 resume, a un nivel de estatica comparativa, los efectos
de migracion campo-ciudad. En la situacidon inicial, con una frontera
agricola de To Has., se emplea a Lo trabajadores, permitiendo producir
0Qo: 0Qco se autoconsume y QcoQo se ofrece en el mercado. Dada una
demanda por productos agricolas Dq, se importa un cuantum de Mqo. La
violencia conduce a la migracion campo-ciudad (caida de la PEA agricola
de Lo a L"). Este ntimero de
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trabajadores puede usar sélo T' Has. (cuadrante I) y producir OQ,
disminuyendo la oferta agricola (de QcoQo a Qc'Q'). Asumiendo que la
demanda permanece constante, lo anterior implica un aumento de las
importaciones agricolas extrarregionales (de Mqo a Mq' en el cuadrante III).

Como ya se menciond, a partir de julio de 1985 se disefian politicas
agrarias destinadas a mejorar el nivel de vida de los agricultores
campesinos. A las ya dichas, resumimos las acciones del gobierno en
cuanto las politicas de apoyo crediticio y de elevacion de los precios
relativos agricolas, via la elevacion de la demanda efectiva.

En el modelo, el apoyo crediticio se mostrara como una elevacion del
producto por trabajador (x), que eleva la oferta agricola nativa, conduciendo
a una elevacion del ingreso total campesino y a una disminucion de las
importaciones.

Por otro lado, el aumento en la demanda efectiva local provoca
solamente un aumento de las importaciones, sin mejorar los precios y los
ingresos de los campesinos.

Los efectos de la migracion se deducen también de las ecuaciones del
modelo. De la ecuacién 4, en términos de cambios porcentuales tiene’:

Og=L
Reemplazando (5) en (6):
Dgq=ny+mPq+N
Reemplazando (4) y (6) en (7):
Mq =ny + mPq + N-L
Asumiendo que y = Pq =N = O; los efectos de la migracion (L > O):
Mqg=-L>0O

Los efectos del apoyo crediticio, que originan una mejora de la
productividad (x > O), aumentan el nivel de produccion y la oferta:

Qq=0g=x

5 A= AA
A
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Asumiendo que la demanda permanece constante, ,la mejora en la
productividad implica una disminucién de las importaciones:

Mqg=-x<O

Finalmente, la reactivacion en la demanda efectiva (digamos, por un
incremento en el ingreso per capita y > O), produce simplemente un
incremento de las importaciones. De la ecuacion 7:

MQ =Dq =ny
HIPOTESIS

1. En el periodo 1980-1985 la crisis agraria en el departamento de
Ayacucho -medida como el desbalance entre la tasa de crecimiento de la
produccion agricola y la demanda- se explica casi totalmente por el
fenémeno de la violencia social. El despoblamiento del campo ha hecho la
oferta agricola nativa cada vez mas insuficiente para satisfacer la demanda
interna. La viabilidad de la reproduccion de tal tipo de economia esta dada
por la creciente participacion del gobierno, que hace posible y permanente
el recurrir a las importaciones extrarregionales.

2. Los cambios en la estructura agraria ayacuchana -una participacion
cada vez menor de la produccion nativa en la oferta agricola local-, hacen
menos efectivas las politicas microrregionales de apoyo a las comunidades
campesinas, practicadas en el marco del mercado de productos agricolas. El
apoyo se filtra hacia los productores agrarios de otras regiones del pais.

HIPOTESIS, EVIDENCIA EMPIRICA E INTERPRETACIONES
LA CRISIS AGRARIA EN EL DEPARTAMENTO
El comportamiento de la oferta agricola: 1980-1985

Los flujos migratorios. El primer efecto del fenémeno subversivo es el
abandono masivo de las tierras de cultivo, una migracion que deja al campo
sin el numero de brazos necesario para trabajar las tierras de cultivo
existentes. La migracion es extradepartamental como interna (de las zonas
rurales a las zonas urbanas); tomando con cierta reserva los datos existentes,
se estima que entre
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1980 y 1985 hay un saldo migratorio neto anual extradepartamental de
-40,660 habitantes, lo que implicaria la salida de 243,966 personas del
departamento en esta media década. Esta informacion es un tanto
contradictoria con los datos ofrecidos por la misma Corporacion de
Fomento de Ayacucho (CORFA), que sefiala que la poblacion
departamental crece a una tasa de 1.01% anual en el mismo periodo
("Anuario estadistico", 1980-81-84 -85).

Para nuestro estudio resultan mas relevantes los datos sobre la
migracion interna; la agricultura ayacuchana es casi totalmente rural, y la
estimacion del movimiento poblacional rural-urbano mediria mejor la
evolucion de la PEA agricola.

Datos estimados por el Centro de Investigacion y Promocion Agricola
(CIPA XII) muestran que entre 1980 y 1985 hay una emigracion anual de
los centros rurales de 25,360 habitantes; es decir, 152,160 personas
abandonan el campo ayacuchano en busca de la relativa seguridad que
ofrece la ciudad. De estos migrantes, se registr6 el ingreso de 53,880
habitantes a las ciudades. Existe, pues, una recomposicion de la poblacion:
el productor rural abandona el campo, sus tierras; llega a la ciudad e
incrementa la demanda por productos agricolas. La crisis agraria en
Ayacucho, entonces, tiene esa raiz.

La frontera agricola y las superficies cosechadas. El cuadro 2 muestra
la frontera agricola y las superficies cosechadas en nuestro departamento.
La frontera agricola permanece casi constante, pero las superficies
cosechadas declinan sustancialmente, de 134,700 Has. en 1981 a 53,460
Has. en 1985. Es decir, en 1985 se cosecha en sélo el 39% de las tierras
cosechadas en 1981. Los datos para los principales cultivos acentuan esta
direccion. La tendencia es clara: el productor agrario andino ha migrado
masivamente del campo a la ciudad, abandonando los campos de cultivo.

La evolucidn del PBI agricola. El cuadro 3 muestra la evolucion del
PBI agricola para el departamento de Ayacucho. La informaciéon es
coherente con los datos sobre las superficies cosechadas y los flujos
migratorios: la tendencia del PBI es claramente descendente, es mas, hay un
descenso absoluto en la produccion agricola. El PBI de 1985 es un poco
mas de la mitad de su nivel
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alcanzado en 1980, y la tasa de crecimiento promedio anual es de ¢
%: la crisis por el lado de la oferta es evidente.

CUADRO 2
Ayacucho: Frontera agricola y superficies cosechadas
1980-1985 (miles de Has.)

1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 1985
Frontera agricola 211.7 | 211.7 |211.7( 211.7 (212.12]212.12
Superficie cosechada | 128.5 | 134.7 [81.83| 67.15 |61.97] 53.46
Superficie cosechada
Principales productos | 74.0 | 66.36 | 57.06 | 40.35 [35.61| 35.84
Fuente: Elaboracion propia basada en:
a) Anuario estadistico CORFA, 1981-85.
b) Ministerio de Agricultura "Anuario 1985". Se refiere a los 72 principales
cultivos del departamento.
CUADRO 3
Ayacucho: Evolucion del PBI agricola departamental, 1980 - 1985
1980 | 1981 | 1982 | 1983 ] 1984 [ 1985 | X
Niveles (mill. de
1/ 1979 = 100) 6.58 | 7.01 | 4.68 | 4.15 | 4.14 | 3.58 | 5.02
Tasas de creci-
. -6.36| 64 | 332 ]-113(-0.18] 13.6 | -9.7
miento anual

Fuente: Elaboracion propia basada en CORFA, anuarios estadisticos 198184-85.
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La demanda por productos agricolas en el departamento de Ayacucho

Una expansion determinada de la demanda tiene que ver con los
cambios en los habitos de consumo, con el crecimiento demografico, con la
evolucion del ingreso per capita, etc. Precisar como han evolucionado estos
parametros en el departamento de Ayacucho nos indicara la evolucion de la
demanda.

El crecimiento demografico. En cuanto a la evolucion de la poblacion
departamental, y contra la opiniéon generalizada, el nivel absoluto de la
poblacion no ha disminuido en el departamento, tal como se aprecia en el
cuadro siguiente:

CUADRO 5
Ayacucho: Evolucion de la poblacion 1980-1985 (en miles).

1980 1981 1982 1983 1984 1985
496.3 503.4 507.4 511.5 515.6 519.7

Fuente: Elaboracion propia basada en:

a) INE, VII censo de poblacion, 1981.
b) CORFA, anuarios estadisticos.

De ser esta informacion precisa, habria una tendencia al aumento de la
demanda por productos agricolas debido al aumento de la poblacion.

Evolucidn del PBI departamental

Del cuadro 6 se deduce que el PBI global del departamento tiene una
tendencia a declinar, aunque no en niveles dramaticos. El PBI de 1985 es
inferior en un 6% al nivel alcanzado en 1980.
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CUADRO 6
Ayacucho: Evolucion del PBI departamental 1980-1985 (1979 = 100)
Mill. de I/.)

1980 1981 1982 1983 1984 1985

19.3 19.8 21.9 20.5 20.2 18.1

Fuente: Elaboracion propia basada en CORFA, anuarios estadisticos, afios 1981,
1984, 1985.

La crisis agraria en el departamento de Ayacucho: 1980-1985

(Como se afronta un aumento sostenido de la demanda por productos
agricolas? Hay, entre otras, tres vias posibles: crecimiento de la produccion,
alza en el nivel de precios que modifique el nivel de consumo o
disminucion en el autoconsumo de los productores agrarios.

El crecimiento de la demanda se dedujo en la seccion III. A partir de la
ecuacion 6, en términos de cambios porcentuales y asumiendo que Pq=
O (por el supuesto de "pequeiia economia abierta"), se tiene:

Dg=ny +N
donde: Dq = Tasa de crecimiento de la demanda.
n = Elasticidad ingreso de la demanda.
y = Tasa de crecimiento del PBI per capita

N = Tasa de crecimiento de la poblacion.

Por el lado de la produccion es adecuado tomar -por el supuesto de
autoconsumo fijo per capita- el crecimiento de la produccion agricola como
el crecimiento de la cantidad ofertada.

El cuadro 7 indica la magnitud de la crisis agraria en nuestro
departamento en los términos definidos. Frente a una tasa anual promedio
de crecimiento en el sector agricola de -9.7% hay un crecimiento promedio
anual de la demanda en 0.12%, generando un exceso de demanda promedio
anual de 9.83%. Claramente, la crisis agraria en Ayacucho tiene
connotaciones distintas a la nacional; el fendmeno
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centralizado en nuestro departamento de la violencia nos diferencia radicalmente de lo que
ocurre en el resto del pais.

CUADRO 7
Ayacucho: Indicadores de la crisis agraria 1980-1985

(Tasas de crecimiento anual 1979 = 100)

1980 1981 1982 1983 1984 1985 Prom. Acu.
PBI -0.01 2.85 10.09 -6.62 -1.73 -6.13 -0.26 -2.48
departamental
Poblacion 143 143 0.80 0.80 0.80 0.80 1.01 6.13
PBI (1-2) -1.44 1.42 9.29 -7.42 -2.53 -6.93 -1.27 -8.61
Per cépita
Efecto -1.01 0.99 6.50 -5.19 -1.77 -4.85 -0.88 —
ingreso(+)
Demanada 0.42 242 7.30 -4.39 -0.97 -4.05 0.12 2.02
total (4+2)
PBI agricola -6.36 6.40 -33.19 -11.33 -0.18 -13.57 -0.71 -49.08
Exceso de 6.78 -3.98 40.49 6.94 -0.79 9.52 9.83 66.46
demanda
(5-6)

Fuente: Elaboracion propia basada en CORPA, anuarios estadisticos 1981, 198, 1985.

La crisis agraria y los mecanismos de ajuste

(Cual fue el mecanismo para cerrar esta brecha de exceso de demanda en el periodo?
Una posibilidad fue el aumento permanente en los precios relativos agricolas. Sin embargo,
en el periodo 1980-1985 los términos de intercambio muestran una gran variabilidad,
aunque no una direccion precisa (cuadro 8).

Otra posibilidad fue la del incremento en la produccion agricola; como se sefialo, en
contraste, la produccion agricola declind.

Los cambios en el nivel de autoconsumo tampoco parecen haber sido el mecanismo de
ajuste. A nivel tedrico, se podria dar la hipotesis que el nivel de autoconsumo depende
inversamente de los
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CUADRO 8
Términos de intercambio en el mercado de productos de Ayacucho

(1979 = 100)

1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1984 | 19851 |1985-11 | 1986
Pe |100.00[ 198.0 | 344.0 | 623.6 | 2332.5 [3791.1 | 60342 |11344.4 | 26318.9
Pm | 100.00] 1460 | 313.9 | 508.5 | 15157 [3121.7 [6524.3 [9199.3 | 11591.1
Ti | 100.00 1356 | 1006 | 1226 [ 1539 [1214 | 925 | 1233 227.1
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Pe = Indice de precios de productos agricolas, con la siguiente ponderacion:

maiz amilaceo (0.35), trigo (0.325), papa blanca (0.13), cebada
(0.105), tuna (0.05) y haba seca (0.035).

Pm = Indice de precios de los principales productos industriales importados,
elaborado en funcidon a la estructura de consumo de la poblacion
ayacuchana en 1981 (CORFA, 1981).

Ti = Pe/Pm -Términos de intercambio.

Fuente: Elaboracion propia basada en CORFA, variacion mensual de precios", 1979-

80-81-83-84-85-86.




términos de intercambio; sin embargo, en vista que éstos no varian
sustancialmente, tal posibilidad no explica el ajuste.

Finalmente, queda el recurso de las importaciones como mecanismo
para cerrar la brecha del exceso de demanda. A nivel de todo un pais, esta
posibilidad implica tener divisas proporcionadas por las exportaciones, o
contar con transferencias o préstamos externos que financien la
importacion. Esta ultima posibilidad no puede ser permanente: en el largo
plazo "hay que exportar para importar". A nivel regional, sin embargo, hay
diferencias sustantivas. En el caso ayacuchano, es evidente que las
exportaciones son insignificantes y las importaciones sustantivas. Aun
cuando no existen datos definitivos sobre la balanza comercial regional, la
informacion disponible (cuadro 9) sugiere que los excesos de demanda se
financian con importaciones extrarregionales: hay una relacion directa entre
excesos de demanda y aumento de las importaciones agricolas. ;Como se
reproduce este tipo de economia? Una hipoétesis es que el gobierno central
actia como un "FMI nacional", permitiendo financiar permanentemente las
importaciones. Con base en la evolucion del PBI sectorial, trataremos de
sustentar tal posibilidad.

CUADRO 9
Ayacucho: Importacion extrarregional de principales productos agricolas
(T.M.)

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Maiz 10,910 | 1.586 | 5,663 | 13,895 | 13,083 | 11.535
amilaceo
Papa 29,000 | 5,160 | 5,309 50,361 44280 | 40,733
Cebada n.d. n.d n.d. 1,082 1,902 1,703
Frijol 1,285 | 2,405 1,962 2,011 837 11,898

Fuente: Elaboracion propia basada en datos del Ministerio de Agricultura.

487



CUADRO 10
Ayacucho: Crecimiento y cambios en la composicion sectorial del PBI
departamental 1980-1985

(1979 = 100)

a b 1980c¢ 1985d
PBI TOTAL -0.26 -2.47 100.00  100.00
S. PRIMARIO -5.97  -30.67 49.00 34.72
Agricultura -9.71  -45.62 34.00 18.90
Pecuario 1.80 -2.81 13.8 13.70
Forestal -8.30 -26.13 0.26 0.20
Mineria 2221  102.18 0.42 1.90
S. SECUNDARIO -4.06 -3933 7.23 15.90
Electricidad -14.81 -61.69 0.45 0.18
Agua y alcantarillado -12.01 0.001 0.15
Vivienda y Constuc. 54.85 17148 4.32 12.00
Industria 38.74 112.74 1.04 2.40
Artesania -2.86 -19.89 1.43 1.00
S. TERCIARIO 2.27 11.03  43.60 49.40
Transportes y Comun.  -15.95 -82.30 8.60 1.50
Salud 3.36 8.53 1.50 1.70
Educacion -245  -16.28 12.80 10.90
Est. Financiero 0.38 8.18 14.30 15.80
Comercio 29.28 16347 4.3 11.60
Gobierno 2748 136.69 1.90 4.90
Otros = ---------------——-

Fuente: Elaboracion propia basada en CORFA, anuarios estadisticos 1981,1984 y
1985.

a = Tasa promedio de crecimiento anual 1980-85.

b = Tasa acumulada de crecimiento 1980-85.

1980c = Participacion porcentual en relacion al PBI total en 1980.
1985d = Participacion porcentual en relacion al PBI total en 1985.
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Del cuadro 10 destacan tres puntos:

a) Dentro de la composicion sectorial del PBI en 1980, el sector
primario era el predominante (49 %del PBI total), seguido del sector
terciario (43.6 %). En 1985 esa composicion se revierte, correspondiendo el
49.4 % al sector terciario y el 34.72% al sector primario.

b) El sector primario tiene, en el periodo 1980-85, una tasa acumulada
de crecimiento de -30.68%, el sector secundario de 39.33% y el sector
terciario de 11.03 %.

c) Dentro del sector primario, la agricultura es la que mas cae:
-45.62% en el periodo 1980-85. Dentro del sector secundario, el subsector
vivienda y construccion es el que mas sube. En el sector terciario, el grupo
mas dinamico es el comercio y el sector gobierno.

Lo anterior nos sugiere:

La caida del PBI del sector primario ha sido contrarrestada, en gran
medida, por el crecimiento del sector terciario. El dinamismo de los
subsectores comercio y gobierno es consistente con la hipotesis que el
exceso de demanda permanente por productos agricolas es cubierto
mediante la elevacion en el nivel de importaciones. El comercio es
principalmente de productos importados y la participacion creciente del
sector gobierno permite dotar del poder de compra necesario para financiar,
permanentemente, las importaciones. El dinamismo del subsector vivienda
y construccién apunta a lo mismo.

ALCANCES DE LA POLITICA MICRORREGIONALS®

Nos circunscribimos a los efectos esperados de dos tipos de politicas:
la crediticia, que actfia directamente sobre las unidades productivas, y la de
precios, que actua en el marco del mercado de productos.

8 La presente seccion esta a un nivel fundamentalmente teérico.
Busca elementos basicos que permitan discutir el proceso de microrregionalizacion.
489



La politica crediticia en el agro

La informacion del cuadro 10 muestra que hay, en efecto, una clara
politica de ampliar el radio de accion del Banco Agrario. Las cifras de 1986
son superiores en términos de nimero de prestatarios y monto total de
préstamos a las de afios precedentes. La demanda de créditos parece ser
poco '"inelastica", por lo que la tasa de interés preferencial para los
productores ha atraido a nuevos prestatarios.

Suponiendo que no haya filtraciones en el destino de los créditos, la
respuesta seria un incremento de la oferta agricola. El grafico 4 muestra que
la dotacion de créditos permite aumentar la productividad del trabajo,
desplazando la curva de oferta hacia la derecha. Habria una sustitucion de
los productos agricolas importados y el productor campesino veria
incrementados sus ingresos.

Podrian plantearse algunas interrogantes:

1. En las zonas de mayor violencia, por la aversion al riesgo de los
campesinos, la demanda de créditos podria ser muy baja, haciendo estéril
los esfuerzos del Banco Agrario.

2. La politica crediticia exitosa reactiva la produccion agricola. Si
consideramos que la demanda por bienes agricolas es "inelastica" los
ingresos de los campesinos podrian caer; por ello la necesidad de politicas
coherentes. En este caso, se debe reactivar el nivel de demanda efectiva.

3. La dificultad podria aparecer a nivel macroecondémico. (Qué
posibilidades tiene el pais de mantener una politica de subsidios
permanentemente? Los retornos en el agro no son inmediatos, y es probable
que los recursos que ahora van al campo no solo provengan de la ciudad
sino que ésta (la industria) lo genere. Entonces, existe la posibilidad que se
esté afectando la acumulacion en la ciudad.

4. Para una respuesta significativa del sector agrario en su conjunto, la
politica crediticia tiene que ser masiva en su alcance. ;Cual es el radio de
accion de la actual politica?

La politica de precios y de reactivacion de la demanda efectiva.

La informacion disponible sugiere que ha habido un importante
cambio en la tendencia de los precios relativos: los términos de
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intercambio a partir de julio de 1985 se mueven, claramente, en favor de los
productos agricolas (cuadro 8). ;Por qué mejoraron los términos de
intercambio?; ;Esta mejor, entonces, el productor agrario ayacuchano?

El modelo grafico presentado en la seccion III (grafico 5) permite dar
una respuesta teorica. En principio, en una "pequefia economia abierta"
(caracteristica asumida para el mercado agricola ayacuchano), la
reactivacion de la demanda efectiva local no altera el nivel de precios,
implica s6lo un aumento en el nivel de importaciones. Asi, se puede lanzar
la hipotesis que la elevacion de los precios relativos agricolas se debe a la
elevacion de la curva de oferta extrarregional. Esta alza se deberia, a su vez,
a la reactivacion de la demanda efectiva nacional por productos agricolas,
sobre la cual no tenemos ningtin control.

Este resultado teorico sugiere que la politica de controlo intervencion
en el mercado agricola ayacuchano, via precios de garantia o compra de
excedentes agricolascomercializables, tendria dificultades. Nuestra pequefia
participacion en la oferta agricola total, agravada por el contexto social del
periodo 1980-85, haria que el apoyo se flltre hacia los productores
extrarregionales.

CONCLUSIONES E IMPLICANCIAS PARA LA FORMULACION DE
POLITICAS ECONOMICAS.

1. En el periodo 1980-85 el crecimiento econdémico en el sector
agricola ayacuchano se ha caracterizado por ser insuficiente para la
creciente demanda interna. Esta brecha permanente ha podido ser cubierta
mediante la elevacion del nivel de importaciones. La posibilidad de tener un
saldo comercial desfavorable, permanentemente, lo dio el gobierno central:
la creciente participacion del comercio, el sector gobierno y el sector
vivienda y construccion apoyan esta hipotesis.

2. La crisis agraria en nuestro departamento se explica, casi
totalmente, por el fenomeno de la subversion (atn cuando las politicas
econdmicas influyan, no son determinantes). El abandono de las tierras de
cultivo a causa de la violencia es el elemento desencadenante de otras
caracteristicas: disminuciéon dramadtica de las superficies cultivadas y caida
en la produccién. Siendo las causas politicas, se precisa

491



de soluciones también politicas. Los economistas tenemos poco que ofrecer
en este campo.

3. Hay elementos que permitieron reactivar la demanda efectiva local
por productos agricolas: el crecimiento poblacional, la migracion rural
urbana y la participacion creciente del Estado. La migracion mencionada
explica, en buena medida, la crisis agraria: productores agrarios que migran
a la ciudad y demandan productos agricolas.

4. Aun cuando se abstrae el fendmeno de la violencia, las politicas de
apoyo a la agricultura tienen limitaciones dadas por la peculiaridad de la
estructura productiva ayacuchana (una frontera de mercado regional para
los productos ayacuchanos, cada vez mas restringida). Se percibe, a nivel
tedrico, que las politicas de apoyo directo a los campesinos -los créditos
preferenciales, por ejemplo- son las mas eficaces: permiten sustituir
importaciones y elevar el ingreso real de los campesinos.

Las politicas instauradas en el mercado -reactivacion de la demanda
efectiva o politicas de precios- son menos efectivas; siendo la, oferta
agricola nativa pequefia en relacion a la oferta agricola departamental, el
apoyo se filtra hacia los productores extrarregionales.

5. Se precisa mejorar sustantivamente las cuentas regionales en
nuestro departamento. Tal limitacion dificulta, sesga o imposibilita los
resultados de este tipo de investigaciones.

6. Finalmente, se debe advertir que la "crisis agraria" estudiada en los
términos definidos en este trabajo es parcial y se abstrae de un problema
que, urgentemente, deberla ser un tema de investigacion: ;Como afecta la
violencia el nivel de vida de la poblacion rural? Nuestro trabajo, que evalua
la crisis agraria para nuestro departamento en términos de un exceso de
demanda que agudiza nuestra dependencia alimentaria, es un primer paso
para ese objetivo mayor.
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VIOLENCIA, MIGRACION Y PRODUCTIVIDAD:
CUATRO ESTUDIOS DE CASO EN LAS
COMUNIDADES AYACUCHANAS

Rosario Pérez Liu *

INTRODUCCION

Las migraciones masivas recientes no constituyen un fenémeno propio de
este siglo. En el pasado, luego de la Independencia, los indigenas
abandonaron las ciudades y tierras de blancos, ubicandose en las zonas
medias y altas de la sierra y organizdndose en las llamadas comunidades
indigenas; sin embargo, la Independencia no soélo reforzo la comunidad sino
que también reforzo la hacienda e inicid, asi, el lento proceso de expansion
de ésta a costa de aquélla.

En el presente siglo, a partir de 1950, nuevamente se produce un
desplazamiento importante de la poblacion indigena, el cual se ha
acentuado en los ultimos afios. La diferencia radica en que esta vez ha
ocurrido en sentido contrario al anterior: de los campos se han volcado a las
ciudades, y esta vez también hay una razén compulsiva tras todo ello, pero
mas sutil, mas etcérea.

* Economista. Profesora adscrita al Departamento de Ciencias Econdmicas y
Administrativas de la Universidad San Cristobal de Huamanga, Ayacucho.
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El trabajo presentado aqui es un estudio de la migracion en Ayacucho,
aunque no nos interesan ahora las modalidades que han adoptado esas
movilizaciones, ni las motivaciones de los migrantes, ni los efectos
producidos en las ciudades receptoras sino, estrictamente, los cambios
operados en los lugares dejados por ellos. Tal despreocupacion tiene dos
razones: primero, éste es un trabajo inicial y tentativo cuyas conclusiones,
inclusive, no pretenden ser validas para el conjunto del departamento, y,
segundo, porque consideramos que esas conclusiones no serian afectadas al
extender el andlisis a tales situaciones. La pecualiaridad del fenémeno
migratorio en esta parte del pais se encuentra en que no es s6lo una fuerza
econdémica la que ha obligado a salir a jovenes y familias enteras, sino que
se ha agregado a ella una razon extraccondmica: la migracion es la
expresion patética de una forma de violencia abierta y despiadada, con
efectos particularmente graves sobre la produccion.

En este sentido, nos hemos fijado dos propositos: 1) establecer la
relacion entre el fenémeno de la violencia, el proceso migratorio y la
produccion agricola durante el primer quinquenio de la actual década, y 2)
establecer la relacion entre aquel proceso y la productividad agricola. Al
respecto, aportamos las siguientes hipdtesis:

—  Existe una relacion positiva y muy estrecha entre la violencia y la
migracion en el departamento.

—  El abandono masivo de las tierras agricolas ha provocado la drastica
reduccion de la produccidn, lo que se ha traducido en una crisis de la
agricultura ayacuchana.

—  La migracion rural ha tenido también un efecto positivo: el incremento
de la productividad, con lo cual la agudizacion de la pobreza en el
campo ha sido menor de lo que hubiera sido en otras condiciones.

Demostrar lo anterior hubiera resultado arduo sino hubiera mediado la
participacion desinteresada de las siguientes personas: Alfredo Mendoza,
Rafael Rojas y German Sulca, quienes en las zonas de San Miguel y Vilcas,
Huanta y Socos, respectivamente, recogieron la informacion necesaria,
volviendo al campo una y otra vez, tratando de vencer con paciencia y
tenacidad la renuencia caracteristica del campesino, acentuada hoy por la
crisis que los ahoga. A ellos, mi agradecimiento.
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EL CONTEXTO REGIONAL

A fines de la década pasada se inicia en esta zona un conjunto de
acciones guerrilleras por parte del Partido Comunista del Perti "Sendero
Luminoso" (SL), a lo cual el gobierno respondié con la intervencion militar.
Desde entonces, esta particular forma de violencia ha enmarcado la vida de
los pobladores ayacuchanos y su intensidad ha fluctuado a lo largo de estos
anos. Dos hechos fundamentales constituyen el pico de la violencia
desatada: en marzo de 1982, el asalto al Centro de Rehabilitacion y
Adaptacion Social (CRAS), y en enero del ano siguiente el asesinato de 8
periodistas en la comunidad de Uchuraccay, en las alturas del distrito de
Ayahuanco, provincia de Huanta.

Ambos acontecimientos no tendrian mayor importancia sino fuera por
sus repercusiones econdémicas y sociales: ante el temor de ser asesinados y
asediados por el hambre, se acelero y reforzo el proceso de migracion cuyas
expresiones describimos a continuacion.

LOS FLUJOS MIGRATORIOS

Quien estuvo ausente de estas tierras y regresa luego de un buen
tiempo puede percibir que no pocos cambios se han producido en ella.
Desde que el émnibus interprovincial atisba por entre los cerros la ciudad,
uno se sorprende de encontrar numerosas viviendas alli donde antes no las
habia, todo ello como resultado de la fuerte migracion desde las areas
rurales del departamento. Veamos el éuadro siguiente:

En el rubro 1 de este cuadro se observa el desplazamiento de los que
entraron y salieron del departamento; por el lado de los inmigrantes se tiene
que para 1983 la cifra no s6lo es la mas baja del periodo, sino que es
extraordinariamente baja, tanto respecto del periodo analizado como del
anterior; aun en 1984 la cifra es reducida y se la puede atribuir a la tension
vivida en los afios anteriores®.

1 Inclusive basta hace poco, fuera de Ayacucho, se creia que viviamos en un estado
de guerra; pero, si bien la paz sigue siendo todavia una lejana posibilidad, la situacion ha
mejorado significativamente.
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Cuadro 1
Ayacucho: Flujos migratorios (1981-1985)

flujos Prom® 1981*° 1982*  1983° 1984 1985 Prom.
76-81 81-
85
1.extrarregional /1/
a. inmigracion 5264 5437 6481 1009 1984 96000 4902
b. emigracion 9455 9766 68952 66569 32115 23227 40125
c. saldo neto -4191 4329 -62471  -65560 -30131 -13627 -35223
2. regional /2/
a. emigracion desde Promedio 1981 - 1985 = 25360
centros rurales
b. inmigracion a Promedio 1981 - 1985 = 8981
centros urbanos 16379

c. saldo neto

Fuente: /1/ (a) Anuario estadistico 1981. Idem. 1986
(b) Datos preliminares CORFA
/2/ Centro de Investigacion y Promocion Agropecuaria. Ayacucho.

Hacia 1985, cuando las acciones de militares y guerrilleros disminuyeron
notablemente, se produjo una recuperacion sustancial de la poblacion. En cuanto a la
emigracion, se desenvuelve paralela a la anterior pero en sentido contrario, siendo 1982 y
1983 los afios mas criticos.

Comparando los saldos migratorios en el quinquenio 1976-1980 con el observado
1981-1985 se tiene, para el primero, un saldo negativo promedio de 4,191 migrantes,
mientras para el segundo, 35,223; esto es, en términos netos, por cada persona que
abandono el departamento entre 1976 y 1980, en el quinquenio siguiente lo hicieron 8.4
personas, cifra realmente alarmante.

En el rubro 2 se observan los desplazamientos al interior de la region, desde las
areas rurales a las ciudades. Las acciones de SL se localizaron y localizan bésicamente
en el campo, donde se refugia el grueso de las fuerzas guerrilleras; aquél se ha
convertido, asi, en el espacio de una implacable y sangrienta persecucion. Los promedios
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de emigracion rural entre 1981 y 1985 se han estimado en 25,360, lo que
hace un acumulado de 126,800; o sea, aproximadamente el 50% de la
poblacién rural de 1981 habia abandonado el campo hasta 1985 . Por otro
lado, el promedio de inmigrantes a los centros urbanos se estimo en 8,981
personas, siendo el acumulado del periodo 44,905, de los cuales el 80% se
habria ubicado en los alrededores de la ciudad de Ayacucho’ y el resto en
las demas capitales de provincias.

De la comparacion de los rubros 1 y 2 se deduce una cuestion
adicional: el mayor porcentaje de los que abandonaron el departamento fue
poblacién no campesina®. Ademas, del total de los emigrantes rurales solo
113 permanecié dentro; esto es importante, pues los que salen fuera de la
region generalmente ya no regresan, mientras que los que se quedan en las
zonas urbanas ayacuchanas no se han desligado definitivamente de sus
lugares de origen.

SUPERFICIE Y PRODUCCION AGRICOLA

El desplazamiento masivo desde las areas rurales implico el abandono
de las tierras de cultivo y con ello la caida de la produccién. Observemos el
cuadro 2:

Los datos para la superficie total cosechada estan incompletos, sin
embargo, se aprecia que en los cinco afios considerados la reduccion de la
superficie equivalié al 60.3%. El PBI del afio corresponde a la campaiia
agricola que se inicia el Gltimo semestre del ano anterior y finaliza el
primero del afio en cuestion. La tendencia a la baja de la superficie
cosechada se inicia en 1982 y coincide con el periodo de mayor salida de la
poblacidn rural; la reduccion fue de

2 Segtin el VIII Censo nacional de poblacion, Ayacucho contaba con 503,392
habitantes en 1981. La poblacion rural de Cangallo, Huamanga, Huanta, La Mar y San Miguel
sumaban 248,884. Para nuestros fines, hemos descontado a las provincias de Lucanas y
Parinacochas, por cuanto los fendmenos de violencia aludidos no las tocaron.

3 Estimado segun infonnacién del Concejo Provincial de Huamanga.

4 Un indicador seria la reduccion de la poblacion universitaria, que en los aflos
dificiles de 1982 y 1983 fue de 12.2 y 5.6%, respectivamente.
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CUADRO 2
Superficie y produccion real agricola (Base 1979)

Rubro 1981 1982 1983 1984 1985
1. Tot. Superficie
cosechada (Has.) 13711 n.d 67150 | 61973 | 53461
- Variac. Porcent - -- - -7.8 -13.7
2. Superf. Cosech.
72 princ. prod. 66563 | 57062 | 40348 | 35612 | 35840
- Variac. % -10.0 | -14.3 | -29.3 -11.7 0.6
3. PBI Agric. (mill.I/) | 7003 4680 | 4150 4142 3580
- Variac. % 6.4 -332 | -11.3 -0.2 -13.6
4. PBI Dptal. (mill.I/.) 19875 | 21880 | 20528 | 20171 | 18935
- Variac. % 2.9 10.1 -6.6 -1.7 -6.1

Fuente: - Anuarios estadisticos CORFA
- Anuarios estadisticos Region Agraria XVIIl. Ayacucho.

14.3% frente a una reduccion del PBI mucho mayor, y de 33.2 %’ en la
campafia siguiente; ambas variables siguieron reduciéndose, en un contexto
en que la crisis politica continuaba y en que se producia una sequia’. Pero,
(por qué siguieron bajando en los afios siguientes?; ambos afios fueron de
relativa paz, pero la emigracion continu6 en momentos en que el pais
entraba a una crisis econdmica; lo cual, sumado a la incertidumbre del
cambio de gobierno, habrian impedido basicamente la recuperacion del
producto.

SEsta reduccion del PBI agricola fue la mas drastica; sin embargo. a nivel
departamental se registra la cifra de crecimiento del PBI (10.1%). Esta incoherencia se puede
explicar por el desmesurado crecimiento del sector servicios. La militarizacion implicé ampliar
significativamente este sector para tender a los nuevos habitantes de Ayacucho.

Segtn informacion del "Proyecto de investigacion en cultivos andinos" (PICA.
Ayacucho). la precipitacion pluvial se redujo a la mitad respecto a la de 1982. en las zonas
cercanas a la ciudad de Ayacucho.
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CONCLUSIONES

1.

De lo anteriormente expuesto se pueden derivar algunas conclusiones:

Migracion y violencia estan positivamamente relacionados: a los afios
de mayor tension correspondieron los saldos migratorios negativos mas
altos.

Como consecuencia del abandono masivo de las tierras, el PBI también
se redujo, pero no en similares proporciones.

La reduccion del PBI en el periodo analizado 1981-1985 fue de 51.9%,
mientras la reduccion de la superficie cosechada para los 72 principales
productos fue de 64.7%. Estas cifras sugieren variaciones en la
productividad agricola.

Las cifras anteriores y los cambios positivos en la productividad
pueden atribuirse a un mayor uso de pesticidas, fertilizantes y semillas
mejoradas, como al hecho que las tierras que dejaron de producir a
consecuencia de la migracion fueron las menos fértiles. Pero, con una
reduccion de la poblacion rural cercana al 50%, puede atribuirse tal
incremento de la productividad a la salida de la poblacion "excesiva".

El incremento de la productividad agricola, y la reduccion del tamafio
de la familia por efecto de la migracion ceteris paribus, debe haber
incrementado el ingreso promedio real de los campesinos ayacuchanos,
proporcionando una fuerza contrarrestante a la emigracion.

CUATRO COMUNIDADES AYACUCHANAS

Ayacucho es un departamento pobre en tierras agricolas, s6lo el 4.8%

de su territorio puede ser utilizado con esos fines. En 1981 habian 312
comunidades campesinas con 40694 familias, constituyendo el 49% de la
poblacién total y el 74% de la PEA agricola’. En 1985 el numero de
comunidades reconocidas ascendia a 362 y el de aquéllas en proceso de
reconocimiento a 25 (ver cuadro 3), ocupando el 35% del territorio.

7 Estimados por Girén y Valladolid, 1981, a.
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CUADRO 3
Comunidades campesinas en Ayacucho

Provincia N°deco- N°de fa-
munidades milias

1. Reconocidas 2. En reconocimiento
(N° de comunidades)

- Huamanga 70 11356 5

- Huanta 35 5856 8

- La Mar 16 5847 1

- Cangallo 31 6140 3

- Victor Fajardo 31 6470 1

- Lucanas 73 18506 2

- Parinacochas 28 3498 1

- Vilcas Huaman 48 6352 3

- Huancasancos 8 1665 -

- Paucar del Sara-Sara 16 1798 -

- Echarate (a) 6 405 -

Fuente: Padron de comunidades campesinas. Region Agraria X VIIL
(a) Distrito cusquefio, incluido en la jurisdiccion administrativa de la
Region Agraria XVIII de Ayacucho.

Existen grados de diferenciacion econdémica entre las comunidades del
departamento y también al interior de cada una. Hemos tomado aqui a
cuatro de ellas (cuadro 4), que fueron escogidas por la caracteristica
peculiar de no haber sido afectadas significativamente por el proceso
migratorio; las cuatro comunidades totalizan 281 familias. El andlisis se
realizé sobre la base de 39 encuestas validas y cada familia de la muestra
fue entrevistada, en promedio, 2.4 veces. Los resultados obtenidos se
muestran en el cuadro 7a 'y 7b.
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CUADRO 4
Comunidades estudiadas: Ubicacion y nimero de familias

Comunidad Provincia Distrito N° Familias
1.Condomy La Mar San Miguel 51
2.Chunyacc Huamanga Socos 40
3. Huayllay Huanta Luricocha 83
4. Vilcas Vilcashuaman Vilcashuaméan 110

Fuente: Padréon de comunidades campesinas y encuestas.

TIERRAS

Tres relaciones nos interesan en este aspecto y nos han permitido
estratificar a familias y comunidades®: a) cantidad de tierra por familia (t/f),
b) cantidad de tierra por cada miembro de la familia (t/h) y c) cantidad de
tierra por cada miembro que trabaja (t/1).

Los tres indicadores permitieron calificar a Condoray y Huayllay
como comunidades medias, y a Chunyacc y Vilcas como comunidades
pobres. No obstante, existen particularidades; por un lado, lo caracteristico
y comin a las dos primeras es que el mayor porcentaje de familias son
familias medias, en tanto que en Chunyacc no se encontrd familias ricas y
en Vilcas las familias pobres son las mas pobres de la zona. En cuanto a
calidad de tierras, las dos primeras siguen estando en ventaja, mientras que
en Vilcas se encuentran, en promedio, las tierras menos fértiles; asi, no sélo
la cantidad sino la fertilidad del suelo es importante en la diferenciacion
econdémica de las comunidades en estudio y ambas actian en la misma
direccion.

Por el lado de las parcelas en uso, la variacion no es grande; otro tanto
ocurre con el nimero de parcelas en descanso. No se pudo

8 El criterio se baso en la relacién t/f, como sigue: ricas para 4.Has. a mas, medias
entre 2 y 3.9 Has. y pobres entre 0.7 y 1.9 Has. A las familias que poseen menos de esa
cantidad, que no son pocas, no se las considero, pues son vendedores netos de fuerza de trabajo
y migran temporalmente hace mucho tiempo.
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cuantificar las tierras dejadas de cultivar por la violencia -los campesinos
afirman tenerlas pero no precisan cuanto- lo que si es cierto es que son las
de menor calidad las abandonadas; en la Gltima campaiia 85-86 se recupero
buena parte de ellas.

Hubiéramos querido determinar un coeficiente t/f, t/1 y t/h "ideal" para
poder establecer la suficiencia del recurso tierra, pero no nos fue posible.
Sin embargo, la reforma agraria estableci6 para la zona de Antapampa, en el
Cusco’, una extension minima de 3.5 Has. por familia de 4 a 5 miembros;
esto es, aproximadamente 0.7 Has. por hombre o 1.17 Has. por trabajador.
Puede no ser del todo adecuado utilizado como referencia, pero nos permite
una aproximacion. Asi, podemos concluir que es la tierra el recurso mas
importante y escaso (a pesar de que la migracion permitié reducir el tamafio
de la familia), y esta insuficiencia ocurre tanto para la tierra como fuente de
consumo como fuente de trabajo (relacion t/1); alli donde se requiere 0.39
trabajadores por hectarea, en el caso de las comunidades en estudio existe
1.0, y donde se requiere 0.7 Has. para alimentar un estdémago solo se
dispone de 0.37.

FUERZA DE TRABAJO

Como ocurre en casi la totalidad de las comunidades campesinas de la
sierra, la mano de obra basica es la familiar, a la que se afiade la
proveniente de la compra de la fuerza de trabajo y de las faenas y ayni.

La diversificacion de actividades productivas (a las que se agregan
otras que no proveen de ingresos pero que contribuyen a obtenerlos, como
por ejemplo, el arreglo de los cuartos que almacenaran el producto) y la
aversion al riesgo' son caracteristicas a las que no escapan nuestras
comunidades. En este sentido, obtuvimos la fuerza de trabajo empleada en
actividades agricolas para una campafia que dura en promedio 9 meses.

Una primera conclusion es que no existe correlacion entre el tamafio
de la familia y la diferenciacion campesina. Del tamafio de la familia
deducimos la fuerza de trabajo familiar disponible para todo el

? Gonzales, 1986, pag. 87
"% Figueroa (1981) aborda en detalle estos aspectos.
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aflo y todas las actividades de la familia; descontamos, para ello, los nifios
menores de doce afios y los ancianos mayores de 50 (los resultados se
muestran en los cuadros indicados). En este caso, tampoco existe
correlacion entre la fuerza de trabajo familiar y la diferenciacion.

A continuacion obtuvimos la fuerza de trabajo total
requerida durante la campafta agricola, que es como sigue:

CUADRO 5
Mano de obra total requerida
Comunidad Siembra Tareas Aux. Cosecha
1. Condoray 8.5 44 14.1
2. Huayllay 8.8 4.5 14.9
3. Chunyacc 8.4 3.9 13.8
4. Vilcashuaméan 8.7 3.8 13.4

Fuente: Elaboracion propia basada en encuestas.

El cuadro anterior indica una gran variabilidad en los requerimientos
de la mano de obra. En general, las familias mas pobres requieren menor
cantidad de ella debido a lo pequefio de su parcela. Las familias medias y
ricas la requieren en mayor cantidad, pero no proporcionalmente mas: éstas
cuentan con herramientas que ellas no poseen y que les ahorran fuerza de
trabajo'".

En el rubro "fuerza de trabajo" del cuadro 7 se indican los
requerimientos de mano de obra para la producciéon de papa'?, lo que se
obtuvo deduciendo del cuadro 5 el porcentaje de aquella fuerza total que se
destina a otros cultivos durante la campafa agricola, y

11 . . . .
Hay casos en que campesinos muy pobres no tienen picos, mientras que yunta
solo poseen los campesinos ricos y algunos medios.

12 La fuerza de trabajo se estimé en hombres-campafia, cada hombre representa una
jornada de trabajo diaria de 8 horas en promedio, generalizada a 5 dias por semana. Por
ejemplo, en Condoray se utilizan 5.8 hombres en promedio durante la campaiia agricola, o sea,
34.3 semanas o 171.5 dias, lo que significa una inversion total de 994.7 jornadas de trabajo.
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que no fue el mismo para todas las comunidades. Una cuestion adicional es
que, por lo general, la cosecha requiere un 60% mas de mano de obra
respecto a la siembra. Las comunidades que mas trabajo emplean son las de
Condoray y Huayllay, luego Chunyacc y finalmente Vilcas; la diferencia
entre ambos grupos de comunidades no es grande, pues las primeras
emplean apenas 7% mas de mano de obra, aun cuando disponen de 36%
mas de tierra.

La mano de obra asalariada constituye solo una pequeiia fraccion, que
en el mejor de los casos no llega a 113 de la mano de obra total (caso
Condoray), lo que corrobora el caracter campesino de estas economias. Esta
conclusion no contradice el resultado anterior -cuando veiamos el factor
tierra-, por el cual la tierra es escasa como fuente de trabajo; es que los
resultados en esta parte se han obtenido solo para la campaiia de papa, que
se sobrepone a la de otros cultivos comerciales y que, en promedio, dura 9
meses, quedando aun 3 meses libres.

PRODUCTIVIDAD

Utilizamos el concepto de productividad media y lo medimos para la
tierra y el trabajo en las tres Ultimas campafias: 1983-1984, 1984-1985 y
1985-1986.

El calculo de la productividad de la tierra fue bastante sencillo:
producto total entre el nimero de hectareas cosechadas. Las cifras muestran
un incremento de este ratio. En la Gltima campafia (1985-86) se encontrd un
incremento del area cultivada total; la variacion del area cultivada de papa
también ha sufrido fluctuaciones, pero ésta ha sido mas proporcional que en
la primera (1983-84). Esto es importante en dos sentidos: primero, porque
explicaria la reduccion drastica de la produccion en el departamento y,
segundo, porque mostraria que en situaciones adversas el campesino se
aferra mas a su peculiar modo de produccion, cuando se ve obligado a
reducir la extension cultivada de sus parcelas (la parte correspondiente a la
papa se redujo mucho mas en términos relativos, destinando asi una mayor
parte a cultivos de autoconsumo, mientras que ahora se produce la situacion
inversa). "*

1 . .
A niveldepartamental, los datos no corroborarian esta ten-
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Los datos de productividad de la tierra muestran una correlacion
encontrada en otros estudios de este tipo: la productividad varia
directamente con el grado de diferenciacion; es mas, la distancia entre
familias ricas y pobres es mas grande en términos de productividad que de
cualquier otra variable. En los casos estudiados, Condoray supera
largamente a las demas comunidades. La evolucion de la productividad
muestra un incremento entre campafia y campaia, y aunque es posible que
existan sesgos en la informacion, en todo caso ello no seria suficiente como
para mostrar una tendencia distinta. Por lo menos el 85% de las familias
encuestadas afirmé haber utilizado mayor cantidad de abonos y pesticidas
de origen quimico en las Gltimas campafias:

Datos obtenidos de las oficinas de la Region Agraria XVIII indican lo
siguiente:

CUADRO 6
Papa: rendimiento promedio

Campafia 1983-1984  1984-1985 1985-1986

Rendimiento(Kg/Ha.) 3,760 5,020 6,300

Fuente: Region Agraria X VIII. Anuario estadistico, 1985. Ayacucho.

Estas cifras son bastante altas respecto a las que hemos encontrado. Se
sabe que algunos campesinos han obtenido hasta 8 T.M/H4., pero no es la
generalidad. En lo que si coincidimos es en que el rendimiento de la tierra
ha crecido.

En cuanto a la productividad media por trabajador, fue también
creciente e indica que las comunidades mas ricas tienen productividades
mas altas.

dencia, pues la produccion siguié cayendo en los tltimos afios. Parece existir una fuerza que,
actuando en sentido conlrario, es mas fuerte.
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MIGRACION

La migracion ha sido desde hace tiempo comun en el campo, debido al
caracter estacional de la agricultura; es preciso, sin embargo, diferenciar dos
tipos de migracion: a) la que se desprende estrictamente de ese caracter y
es, por lo tanto, temporal, y b) la que se desprende de los menores niveles
de vida campesina, de una pobreza permanente que lleva a algunos
miembros de la familia a irse de su comunidad para siempre'®. La primera
busca emplear la mano de obra ociosa en los periodos de menor trabajo para
mantener o incrementar el ingreso, la segunda persigue mejorar el nivel de
vida alli donde la migracion temporal no puede hacerlo; sea que esto se
logre o no, hay un beneficio para la familia, dado que el que se va no se
lleva ni un apice de tierra ni herramientas que disminuyan el "capital”" de la
familia, al contrafio, es una boca menos que alimentar (también es un brazo
menos, pero esto lejos de ser un perjuicio es una ventaja donde los medios
de produccién son escasos) . En uno u otro caso -migraciéon temporal o
definitiva- la razon para migrar es siempre econdmica: asegurar la
subsistencia.

En estos afios, en Ayacucho la migraciéon ha tenido como objetivo
fundamental proteger la vida; a nivel departamental, casi un 10% de la
poblacion rural ha abandonado el campo cada afio. En los casos que
estudiamos, los migrantes permanentes salieron hace tres afios o mas: los
"temporales" salen generalmente todos los afios principalmente de junio a
setiembre.

Esta vez no existe una relacion clara entre diferenciacion campesina y
emigracion en el periodo estudiado', esto puede explicarse porque, al
margen de las posibilidades de poder migrar -es decir, si el campesino
puede afrontar o no los costos de la migracion- o que exista un salario lo
suficientemente alto como para atraer al potencial oferente de trabajo, el
campesino no tenia mas remedio que

14 Cotlear. 1984, pag. 3.

15 . , . .
Suele ocurrir, mas bien, que el migrante que logra colocarse en el lugar al que
migr6 envia parte de sus ingresos a su lugar de origen y/o prepara el terreno para que migren
otros miembros de la familia.

1 . ., .
6 Cotlear, op. cit. llega a una conclusion semejante.
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migrar, la alternativa era la muerte'”. A nivel de comunidades, Vilcas, la
mas pobre, tiene el mayor nimero de migrantes, luego le siguen Chunyacc
y Condoray -la comunidad relativamente mas rica- y, finalmente, Huayllay,
con 0.9 migrantes'®. El promedio general es de 1.5 migrantes por familia,
esto es, el 24% de la familia habia migrado en forma temporal o definitiva;
luego, se encuentra que en la mayoria de los casos el 55% del total de
migrantes sali0 definitivamente y el 45% restante solo lo hizo
estacionalmente. La diferencia no es grande, pero hasta antes del periodo en
cuestion la migracion permanente no habia superado a la temporal. Esta
situacion ahondaria el dilema vinculado al debate de si las economias
campesinas constituyen una economia en transiciéon'® o si contintan siendo
un modo de produccion diferente”®. Pues, por un lado, si la migracion
permanente persiste -porque se crean condiciones para que otros miembros
también lo hagan-, entonces existiria una tendencia acelerada a la
desaparicion de las economias campesinas, ya que quedarian en la chacra
los mas pequefios, que a la larga migrarian también, y los mas viejos, cuyo
ciclo de vida ya esta concluyendo. Pero, por otro lado, puede ocurrir que la
migracion permanente se detenga en el limite en que los miembros que
quedan lleguen a establecer un equilibrio entre disponibilidad y necesidad
de medios de produccion que le asegure un nivel aceptable de subsistencia,
entonces se reforzard la economia campesina como unidad de produccion-
consumo, aun cuando en época de menor trabajo sigan vendiendo su fuerza
de trabajo.

Que ocurra una u otra cosa dependera del componamiento de la parte
capitalista del sistema”' y/o de una voluntad politica que quiera reforzar una
u otra tendencia.

"7 No existe una estadistica de los muertos y desaparecidos a lo largo de estos aios.
Se estima una cifra cercana a los 10,000, correspondiendo el mayor porcentaje a campesinos y
estudiantes, estos Gltimos -en su mayoria- miembros de familias campesinas.

'8 Huayllay registra 7.8 miembros por familia en promedio; parece contradictorio
que tuviera el menor nimero de migrantes, pero de las 13 familias encuestadas 3 de ellas no
registraron migrantes permanentes, pues tenian en la artesania una actividad complementaria
importante.

' Gonzales (1986).
? Bartra (1979).

21 Altamirano (op. cit 1985) destaca la magnitud de la migracién
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CONCLUSIONES

Los aspectos mas resaltantes tratados en este punto pueden resumirse
en:

1. La migracién no ha restablecido el equilibrio tierra-hombre; la
tierra sigue siendo un recurso escaso.

2. El incremento de la productividad de la tierra y del trabajo se ha
producido en un contexto en que se ha ido reduciendo la fuerza de
trabajo familiar, por lo que tal incremento no se puede atribuir
unicamente a innovaciones tecnologicas.

3. Se establece de esta forma una relacion entre el incremento de la
violencia y el incremento de la productividad, relacion que no es
directa, sino que se da via el incremento de la emigracion.

4. El cambio a favor de una mayor migracion permanente trastoca la
estructura de la economia campesina, pudiendo acelerar o retardar
su proceso de absorcion por el sistema capitalista.

VIOLENCIA MIGRACION Y PRODUCTIVIDAD

El incremento de la productividad agricola en medio de un contexto de
violencia general resulta extrafio: primero, porque mayor violencia implica
mayor incertidumbre y, segundo, porque el incremento de la productividad
no se presenta como una decisién economica voluntaria del campesino, sino
que el impulso le llega desde fuera, aunque es consciente que un mayor
rendimiento agricola le permitira disminuir los efectos de la crisis en que se
halla envuelto.

Sabemos que si la productividad media esta creciendo, la
productividad marginal también lo esta haciendo, o por lo menos su

de retorno y propone que ésta "es un proceso que refleja una respuesta social a las condiciones
objetivas(...) predominantes en los blancos paréntesis de migracion" (pag. 10). También en
Iguifiiz (1986) se destaca la trascendencia de este fendmeno como resultado de una crisis
econdémica que es mucho mayor en el sector urbano. Gonzales (1987) da cuenta de la
influencia de la economia capitalista, via inflacion, sobre el grado de mercantilizacion de las
economias campesinas.
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valor es superior a la de aquélla; esto significa, en nuestro caso, que aun
cuando T/L es bajo no puede haber desempleo disfrazado®, pero si lo hubo.
La productividad media del trabajador esta dada por Q/L (produccion sobre
mano de obra), para que esta relacion aumente debe ocurrir que: a) si L y Q
varian, entonces, el incremento en Q debe ser mayor que el incremento de
L; b) si L permanece constante, entonces Q debe incrementarse, y c¢) si Q
permanece constante, entonces L debe reducirse. Esto ocurrird en
condiciones constantes, pero a nivel del departamento como de las
comunidades se presentan variaciones en la cantidad de tierra, en el uso de
fertilizantes, etc. Intentaremos plasmar lo encontrado en un sencillo
esquema tedrico:

Partimos de una funcién de produccion como la siguiente:
Q=f(T.Ly, &)
Donde:
Q = Produccion (Kg). Q'T > O.
T =Tierra (Has.) QT>O0
L = Trabajo (nimero de hombres) Q'L> O
y = Innovaciones tecnologicas (Kg. de abonos) Q'y > O
& = Coyuntura social®

Aplicando logaritmos y diferenciando respecto al tiempo, se tiene
la siguiente expresion:

0 0 0 0 0

Q=EqtT+EqlL+Eqyy+Eq& &
0

Donde: i=Avyi

i

22 . . .
Entendemos el desempleo disfrazado, en un sentido amplio, como aquella
situacion en la cual la productividad marginal del trabajador (su aporte a la produccion) es
menor que su parte consumida de la produccion.

23 . . . . . , .
Especificamente, la violencia social puede ser medida por el nimero de acciones
de violencia. Esta variable & puede ser también clima y medirse por la precipitacion pluvial.

También puede incluir medidas de politica econdmicas negativas.
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Produccion y poblacion en las 4 comunidades estudiadas

1. Produccién: cuadro 7a
TIERRA PRODUCTIVIDAD

Comunidad N de parcel. Prodt. Tierra (Kg/H4.) [Prodt. Trabajo (kg/hbre)

NI' en- | Relacion |[Relacion  |Relacion

TIF T/h T/L
cuestas @ [Th®) L@ | En | En o3 or 5485 85-86 [83-84 84-85 85-86
uso | desc

Condoray 7 3.04 0.49 0.70 3.6 1.6 | 3.137 3.221 3,494| 1.324 1.658 1.798
Chunyacc 8 1.98 0.31 0.41 3.5 1.1 2.123 2415 2,687| 601 687 762
Huayllay 13 2.99 0.36 0.46 3.9 1.1 2.507 2.692 2897| 908 975 1.056
Vilcas 11 1.87 0.33 0.33 3.4 1.7 1.844 2.138 2412 653 745 834
Total 39 - - - - - - - - - - -
Promedio * - 2.60 0.37 0.46 3.6 1.4 |2,354 2,574 2,824| 848 974 1,066
Incremento - - - - - - - 9% 10% - 15% 9%
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II. Poblacion: cuadro 7b
FUERZA DE TRABAJO MIGRACION
Diferencial E’I/) .tr(l)ltlaglrlifilor)l Financiacién Mi-
. Tam. de| Fza. Tjo. | Fza. Tjo. .| N° Migran |% Tam.| Fam. sin ¢ & gracion (% Tot.)
Comunidad -, o .. | (Fza. Tjo. . .
familia | familiar | Tot. Util. tes / Fam. [ familia | migr. enc.
Extra) Perma- [Tempo .
Propios Otro
nente |-ral
Condoray 6.0 4.0 5.8 1.8 1.1 18 % 1 78% | 22% | 50% | 50%
Chunyacc 7.1 5.1 5.4 0.3 1.9 27 % 1 35% | 65% | 80% | 20%
Huayllay 7.8 4.4 5.8 1.4 0.9 13 % 3 53% | 47% | 44% | 56 %
Vilcas 5.7 4.9 53 0.4 2.3 40% 0 59% | 41% | 67% 33%
Promedio * 6.7 4.6. 5.6 10 1.5 24% 1.4 55% | 45% | 60% | 40%

* Es promedio ponderado por el nimero de encuestas de cada comunidad.
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Eq.i = Elasticidad del producto respecto al factor i

De esta expresion, podemos deducir el comportamiento del producto
medio:

o o o o o o o

(Q/L)= Q- L=(Eq.l-1) L+Eq.t T + Eq.y y +Eq.& &

que nos indica que la productividad del trabajo aumentara si lo hacen T 6 y;
disminuira si disminuye &; para Eq.l menor que 1, la produccion disminuira
si L aumenta.

La informacion empirica muestra un aumento de la productividad del
trabajo. ;Cudles son los factores que lo explican? A nivel departamental, la
Superficie cosechada disminuy6 hasta un 60.3 por ciento y la crisis politica
continu6 aun con mayor intensidad algunos afios. Ambos factores deberian
reducir la productividad; sin embargo, dos elementos actiian en direccion
opuesta: la caida de la poblacién rural (emigracion) por un lado, y el mayor
uso de abonos y pesticidas por otro; al parecer, ambos elementos
contrarrestaron los efectos anteriores, haciendo que Q/L aumente.

En las cuatro comunidades se ha ido recuperando el nivel de tierras,
quedando como unico factor adverso la coyuntura social, lo que explicaria
que el incremento de la productividad del trabajo sea mayor en las
comunidades analizadas que a nivel departamental. Por otro lado, tal
incremento, ceteris paribus, debié incrementar el ingreso promedio real
campesino y actuar como fuerza contrarrestante de la migracion campo-
ciudad, mas no se da asi en los casos estudiados, pues la migracion no es
solo parte de una estrategia econdémica sino de una estrategia de
supervivencia.

COMENTARIOS FINALES

Lo expuesto en el trabajo plantea algunas interrogantes que la teoria
econdmica por si sola seria incapaz de resolver.

1. En condiciones '"normales", la migracion es una variable
dependiente del nivel de productividad; asi, el sentido de aquélla se da de
las zonas de menor crecimiento per capita hacia las de mayor crecimiento.
Algunos estudios demuestran que, efectivamente, la crisis econdmica
nacional, basicamente urbana, estd provocando el retorno al campo.
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2. En Ayacucho ocurre inversamente, la productividad ha sido
influenciada por el nivel de migracion, y en éste el factor ingreso ha dejado
de ser relevante para dar paso a un factor no econdmico.

3. La violencia sumada a la reduccion de la produccion se traduce en
crisis para el campesino, crisis que es mitigada por un incremento de la
productividad.

4. Dada la situaciéon actual, en la que el terrorismo amenaza la
estabilidad de nuestro sistema democratico, los modelos de migracion y aun
los de desarrollo regional que se propongan deberian incluir ese factor entre
otros determinantes.

5. Finalmente, cabria preguntarse si la racionalidad campesina no esta
determinada fuera del contexto de esa economia.
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